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PODSTAWY WZAJEMNYCH STOSUNKOW
MIEDZY STOLICA APOSTOLSKA
I RODZINA NARODOW ZJEDNOCZONYCH

Do charakterystycznych zjawisk zycia wspolczesnego ogarniajgcych
swym zasiegiem calg kule ziemskg nalezy wzrost Swiadomosci wszyst-
kich ludzi o swej przynaleznosci do jednej wspolnoty migdzynarodowej.
Jednym ze specyficznych tego przejawdéw jest ogromny rozwdj organi-
zacji miedzynarodowych o zasiegu uniwersalnym lub tylko regionalnym,
stawiajgcych sobie zadania generalne lub specyficzne dotyczace dziedziny
zycia politycznego, gospodarczego, kulturalnego, humanitarnego itp.,
przyjmujacych okreslone struktury organizacyjne i podejmujacych mie-
dzy sobg wspoldzialanie. Ko$ciél katolicki bedac organizacjg i wspélnotg
religijng o zasiegu uniwersalnym, majgcg wielki wklad w rozwéj wspélno-
ty migdzynarodowej w ubieglych wiekach, wchodzi w relacje z tymi no-
wymi organizacjami przede wszystkim za posrednictwem swej zwierzch-
niej wladzy, jakg jest Stolica Apostolska. W konsekwencji przedmiot
zainteresowan koscielnego prawa publicznego podlega ewolucji, obejmu-
jac swym zasiegiem nie tylko te relacje, jakie zachodzg miedzy Kos-
ciolem i panstwem, ale réwniez miedzy KoSciolem — reprezentowanym
przez Stolice Apostolskg w stosunkach miedzynarodowych — a roéznego
rodzaju organizacjami miedzynarodowymi. Na szczegbolng uwage w tej
dziedzinie zastugujg stosunki zachodzgce miedzy Stolicg Apostolska a Or-
ganizacjg Narodéw Zjednoczonych i jej wyspecjalizowanymi organizacja-
mi i agendami, ktére razem tworzg wielka rodzing Narodéw Zjedno-
czonych.

Caloksztalt wzajemnych stosunkéw, jakie istniejg miedzy Stolicg Apo-
stolskg a organizacjami miedzynarodowymi, nalezy do zagadnien bardzo
ztozonych i rozleglych. Wyczerpujgce ich ujecie przekracza granice ni-
niejszego artykulu. W niniejszym rozwazaniu zostanie zwrécona uwaga
przede wszystkim na te przeslanki, ktére wskazujg na mozliwosci wspoi-
dzialania miedzy tymi organizacjami i Stolicg Apostolska oraz na gléwne
kierunki rozwoju tych stosunkow, ktére zarysowaly si¢ w wyniku do-
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tychczasowych doswiadczen w tej dziedzinie. Problematyka ta obejmuje
dwie grupy zagadnien, majgcych charakter komplementarny. Do pierw-
szej grupy tych zagadnien nalezy samo pojecie wspo6lnoty miedzynarodo-
wej oraz organizacji miedzynarodowych, wsrod ktorych czolowg pozycje
zajmuje ONZ. Druga grupa zagadnien dotyczy przynaleznosci Stolicy
Apostolskiej do wspélnoty miedzynarodowej oraz do réznych organizacji
miedzynarodowych i agend miedzynarodowych, ktére razem tworzy ro-
dzine Narodéw Zjednoczonych.

I. WSPOLNOTA MIEDZYNARODOWA
I ORGANIZACJA NARODOW ZJEDNOCZONYCH

1. Wspolnota miedzynarodowa

W nauce prawa miedzynarodowego zazwyczaj uzywa si¢ zamiennie
nazwy ,wspélnota miedzynarodowa” i ,spotecznos¢ miedzynarodowa” 1.
Przy tym uzywa sie tych nazw w znaczeniu wezszym i szerszym. W wez-
szym znaczeniu przez wspélnote miedzynarodowsg rozumie si¢ ogét suwe-
rennych panstw utrzymujacych wzajemne stosunki, regulowane przez
prawo miedzynarodowe. W szerszym znaczeniu wspo6lnota miedzynarodo-
wa obejmuje nie tylko panstwa, ale rowniez inne byty spoleczne majace
podmiotowos¢é miedzynarodows, ktorych uprawnienia i obowigzki s3
okreslone przez prawo miedzynarodowe. W tym sensie nalezg do tej
wspolnoty takze wszystkie ludy i narody, nie majgce jeszcze pelnej su-
werennosci politycznej oraz organizacje miedzynarodowe. Jej racjg jest
wspolny cel, jakim jest dobro wspolne uniwersalne, zwane tez dobrem
wspolnym marodow.

O pojeciu spolecznosci miedzynarodowej mozna mowi¢ ujmujgc w
roznych aspektach: historycznym, socjologicznym, filozoficznym i praw-
nym. Przewazaja jednak ujecia prawne. Zachodzi niebezpieczenstwo po-
mieszania pojecia ,,wspdlnota miedzynarodowa” z pojeciem ,,organizacja

1 Por. Mario. La comunitd internazionale e il diritto, Padova 1950; Leclerq.
La Communauté international davan le droit naturel, Pol, 2:1950 s. 152 -159;
Matui. Il problema giuridico della comunitd internazionale Milano 1956; Cere-
ceda. De communitatis gentium structura et munere., ,Periodica” 53:1964 91 - 123
W polskiej literaturze prawniczej uzywa sie terminu ,spolecznosé¢ migdzynarodo-
wa” (Por. A. Klafkowski. Prawo miedzynarodowe publiczne. Warszawa 1979
s. 7-17); R. Bierzanek, Podstawowe zagadnienia stosunkéw miedzynarodowych
t prawa miedzynarodowego. W: Prawo miedzynarodowe i stosunki miedzynarodo-
we. Pod red. R. Bierzanka, J. Jakubowskiego, J. Symonidesa. Warszawa 1980
s. 10-15. Bierzanek uzywa terminu ,wspoOlnota migedzynarodowa na oznaczenie
migdzynarodowych organizacji regionalnych, gospodarczych 1lub ideologicznych
i politycznych (np. wspélnota panstw socjalistycznych).
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miedzynarodowa”. Aby tego niebezpieczenstwa unikna¢, nalezy zwrocic
uwage ma znacznie odmienng podstawe prawng tych bytéow. Otéz pod-
stawa normatywna wspdlnoty miedzynarodowej lezy w prawie natural-
nym. Natomiast organizacje miedzynarodowe majg swoje oparcie w pra-
wie pozytywnym.

W doktrynie prawa miedzynarodowego dyskutuje si¢ o cechach spo-
lecznosci migdzynarodowej. Przyjmuje sie zalozenie, iz spolecznos$¢ te
cechuje uniwersalnosé i rownos¢ jej czlonkow.

Doktryna nie jest zgodna w wyjasnianiu uniwersalnosci wspolnoty
miedzynarodowej. Podczas gdy jedni zakladajg uniwersalnos¢ absolutng,
matematyczng, materialng, ilosciowga, inni przyjmuja tylko uniwer-
salno$¢ formalng, jako$ciow g Wedlug pierwszej hipotezy wszystkie
byty prawa miedzynarodowego publicznego, bez zadnego wyjatku, na-
lezg do wspélnoty miedzynarodowej. Kazdy byt prawa miedzynarodo-
wego publicznego moze wiec by¢ czynnym czlonkiem koncertu Narodow.
Natomiast wedlug drugiej hipotezy do wspolnoty miedzynarodowej nie
moga nalezeé¢ takie byty prawa miedzynarodowego publicznego, ktdre
z racji przyjmowanych zalozen ideologicznych lub filozoficznych sg w
sprzecznosci z wymogami dobra wspoélnego. W tym wypadku dany byt
prawa miedzynarodowego wchodzitby w kolizje z prawem naturalnym,;
brakowaloby mu tytulu prawnego koniecznego, decydujgcego o przy-
naleznosci do wspoélnoty miedzynarodowej2. Wydaje sig, ze ta druga hi-
poteza jest stuszniejsza.

Druga cechg charakterystyczng dla wspdlnoty miedzynarodowej jest
zasada rownosci wszystkich jej czlonkow. Pozornie moze si¢ wydawad,
ze zasada ta stoi w sprzecznosci z faktami zycia miedzynarodowego,
w ktérym jedne panstwa odgrywaja wiekszg role pod wzgledem poli-
tycznym, gospodarczym itp. anizeli inne. Nalezy wiec wyjasnié, ze réw-
nos¢ w prawie miedzynarodowym oznacza przede wszystkim rownose
wobec prawa w ogole 3. Jak stwierdza Jan XXIII, w stosunkach miedzy
czlonkami wspélnoty miedzynarodowej nalezy w pelni przestrzegaé za-
sad rownosci wszystkich narodow i panstw, gdyz ,spolecznosci cywilne
niczym si¢ miedzy soba nie réznig pod wzgledem swej godnosci wyply-
wajgcej z natury” 4. Jest to wiec zasada réwnosci wszystkich czlonkéw
wspdlnoty miedzynarodowej pod wzgledem praw i obowigzkéw wynika-
jacych z ich godnosci naturalnej. Ta zasada réwnosci podstawowej nie
eliminuje réznic akcydentalnych, jakie istniejg miedzy panstwami i naro-

tJ. Castafio. Puede la Iglesia formar parte de la ONU, W: La Chiesa dopo
il Concilio. Atti del Congrresso Internazionale di diritto canonico. Roma 14-19
gennaio 1970 T. 1. Milano 1972, II, 1 s. 299; Cereceda, jw. s. 120.

$Bierzanek, jw., s. 12.

4 Pacem in terris nr 86 - 90 (wyd. w ttum. pol. Paris 1965).
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dami badz z racji tradycji kulturalnych, badz stopnia rozwoju gospodar-
czego lub politycznego, naukowego itp. Te réznice przypadlosciowe nie
mogg jednak przewaza¢ nad rownoscig fundamentalng. Stad ani przewaga
ekonomiczna lub militarna, ani roznice rasowe, religijne lub ideologicz-
ne nie mogg by¢ pretekstem do dominacji lub naruszania podstawowych
praw jednego z panstw lub naroddéw przez inne. Na wszystkich czion-
kach wspélnoty miedzynarodowej cigzy obowigzek wnoszenia wkladu
do wspdlnego dobra uniwersalnego oraz wspomagania innych w dgZeniu
do ich pelnego rozwoju. Przeto na tych czionkach wspélnoty miedzyna-
rodowej, ktore osiggnely wyzszy stopien rozwoju w jakiejs dziedzinie,
np. gospodarczej lub kulturalnej, cigzy obowigzek stuzenia tym, ktore
sg na drodze rozwoju.

Wspélnote miedzynarodows charakteryzuje stosunkowo maly stopien
zorganizowania. Nie ma w niej, w przeciwienstwie do spolecznosci pan-
stwowe]j, uformowanych na sposob staly organow wiadzy ani ustawodaw-
czej, ani wykonawczej, ani sgdowniczej. Istnieje natomiast naturalna
potrzeba ustanowienia takiej wlasnie wladzy miedzynarodowej dla kie-
rowania rozwojem dobra wspoélnego, potrzeba nadania jej odpowiednich
form i skutecznych S$rodkéw dzialania 3. Na drodze do ustanowienia ta-
Kiej wiladzy przeszkods jest obawa poszczegdlnych panstw przed ewen-
tualng utratg swej suwerennosci, podzial wspdtczesnego $wiata na prze-
ciwstawne bloki polityczne, ideologiczne, gospodarcze i militarne itp.

2. Organizacja Narodéw Zjednoczonych

Od uniwersalnej wspélnoty miedzynarodowej nalezy odrozni¢ organi-
zacje migdzynarodowe. Jakkolwiek sa one pewng konkretyzacja i for-
malizacjg naturalnego dazenia ludzi do wspélnego dobra, to jednak maja
inng podstawe dzialania i znacznie wezsze zadania anizeli wspolnota
miedzynarodowa. Przez organizacje migdzynarodowe — jak stwierdza
R. Bierzanek — rozumie sig ,,zrzeszenia badz to panstw, bgdz tez innych
osob prawnych (najczesSciej krajowych zwiazkéow lub stowarzyszen) lub
0sob fizyeznych z réznych krajow, powolanych do zycia dla realizowania
zadan okreslonych w statucie” 6. Istnieje dzi§ wiele organizacji miedzy-
narodowych. Ze wzgledéw prawno-politycznych najczesciej dzieli sie je
na organizacje rzgdowe (Governmental Organizations — w skrécie
GO) i organizacje pozarzgdowe (Non-Governmental Organizations
— w skrocie NGO). Czlonkami organizacji rzgdowych sg panstwa, repre-
zentowane w tych organizacjach przez rzady lub pelnomocnikéw rz3-
dowych. Powolanie do zycia organizacji tej kategorii nastepuje w dro-

_ ]
5 Tamze nr 132 - 138.

¢ Bierzanek, jw, s. 286.
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dze zawarcia umowy miedzynarodowej. Czlonkami organizacji pozarza-
dowych sg osoby prawne lub fizyczne znajdujace si¢ w roznych pan-
stwach. Niekiedy majg one charakter federacji stowarzyszen dzialaja-
cych w rdéznych panstwach. Pod wzgledem formalnym orgacizacje te
mogg byc¢ zalozone przez swoich cztonkéw miekoniecznie w drodze umowy
miedzynarodowe). Organizacjami miedzynarodowymi pozarzgdowymi
mogg by¢ réwniez koscioty i zwigzki religijne.

Wsréd organizacji miedzynarodowych rzagdowych czolows pozycje —
ze wzgledu na swe stosunkowo najbardziej uniwersalne zadania — zaj-
muje ONZ. Wczesniejszg od niej organizacjg o takich zadaniach byla
Liga Narodow (1919-1946). Glownym jej zadaniem mialo by¢ stworzenie
gwarancji prawnomiedzynarodowych, ktére by zapobiegly rozwigzywaniu
konfliktéw miedzypanstwowych na drodze wojny?. Miala ona jednak
ograniczony zasieg oddzialywania i nie spelniala nadziei pokladanych
w niej przez jej zalozycieli. Po II wojnie swiatowej do pelnienia takich
zadan uniwersalnych zostala powolana nowa organizacja pod nazwg ONZ.
Za date jej powstania przyjmuje si¢ date podpisania wielostronnej umo-
wy miedzynarodowej, zwanej Kartg Narodow Zjednoczonych, w San
Francisco 26 czerwca 1945 r8 Zwrdotmy uwage na istotne elementy tej
organizacji, a mianowicie, na zasady jej dzialania, organy, zadania i wa-
runki przynaleznosci do niej.

a) Podstawg dzialania ONZ jest Karta NZ oraz caloksztalt norm pra-
wa miedzynarodowego. Karta okresla m.in. zasady, jakie majg by¢ prze-
strzegane przez panstwa czlonkowskie i wspétpracujgce z ONZ, aby or-
ganizacja ta mogla osiggnac¢ wlasciwe jej cele.

We wstepie Karta NZ proklamuje ogélng zasade tolerancyjnego po-
stepowania we wzajemnych stosunkach czlonkéw. Zapewne idzie tu o za-
chowanie tolerancji przez panstwa nalezgce do odmiennych ugrupowan
lub blokéw. Art. 2 Karty okresla nastepujgce zasady:

— zasada suwerennej rownos$ci wszystkich czlonkows;

— zasada przestrzegania zobowigzan wynikajgcych z Karty;

— zasada zalatwiania wszystkich sporéw miedzynarodowych wylgcznie
pokojowymi $rodkami;

— zasada bezwzglednego zakazu uciekania sie w stosunkach miedzyna-
rodowych do grozenia silg lub uzyciem jej w jakikolwiek sposob nie-
zgodny z celami ONZ;

— zasada bezpieczenstwa zbiorowego: ,,Wszyscy czlonkowie Organizacji
— stwierdza art. 2 pkt 5 — okazg jej wszelkag pomoc w kazdej akeji
podjetej zgodnie z niniejszg Kartg i powstrzymaja sie¢ od udzielenia po-

—
?Klafkowski, jw. s. 354 -358.

8 Data uprawomocnienia tej umowy przypada na 24 pazdziernika 1945 r. (Urze-
dowy przeklad polski Karty NZ: Dz.U. 1947 nr 23 poz. 90 i 91),
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mocy jakiemukolwiek panstwu, przeciwko ktéremu Organizacja zasto-
sowala $rodki prewencyjne lub $rodki przymusu”. Zasada ta naklada na
czlonkéw w pewnej mierze rezygnacje z neutralnosci w sporach miedzy-
narodowych,;

— zasada powszechno$ci ONZ w dziedzinie utrzymania pokoju i bez-
pieczenstwa, obejmujaca zarazem zaangazowanie ONZ w tym kierunku,
aby réwniez panstwa nie nalezace do ONZ postepowaly zgodnie z za-
sadami ONZ;

— zasada nieinterwencji w sprawy nalezgce do kompetencji wewnetrz-
nej panstw czlonkowskich; z zasadg ta Scisle powigzana jest zasada samo-
stanowienia narodow.

Karta NZ okresla swoj stosunek do innych umoéow mig¢dzynarodowych
sprzecznych z nig (art. 103). Panstwo-cztonek ONZ nie powinno zawiera¢
umowy sprzecznej z Kartg, a w razie jej zawarcia pierwszenstwo majg
zobowigzania wynikajace z Karty NZ.

b) Organy ONZ dzielg sie na glowne i pomocnicze. Organami glow-
nymi sg nastepujgce:

— Zgromadzenie Ogoblne

— Rada Bezpieczenstwa

— Rada Gospodarcza i Spoteczna

— Rada Powiernicza

— Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci (MTS)

— Sekretariat, w ktéorym naczelng funkcje spelnia Sekretarz Generalny.

Karta NZ okresla sklad kazdego z tych organéw, jego uprawnienia,
glosowania i procedure. Kazdy organ gléwny moze powolywaé organy
specjalne, tzw. komisje, komitety itp.

c) Zadania ONZ zostaly okreslone we wstepie w stowach: ,,My, Ludy
Narodéw Zjednoczonych, zdecydowane uchroni¢ przyszie pokolenia od
klgsk wojny (..), przywroci¢c wiare w podstawowe prawa czlowieka,
w godno$¢ i wartos¢ czlowieka, w rownouprawnienie mezczyzn i kobiet,
w rownos¢ narodéw duzych i matlych, stworzyé warunki umozliwiajace
utrzymanie sprawiedliwosci i poszanowanie zobowigzan, wynikajgcych
z traktatéow i innych zrodel prawa miedzynarodowego, oraz popieraé
postep spoteczny i poprawe warunkéw zycia w wiekszej wolnosci”.

Art. 1 Karty NZ wymienia nastepujgce cele ONZ:

— utrzymanie miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa;

— 10zW0j przyjaznych stosunkéw miedzy narodami;

— rozwigzywanie w drodze wspoldzialania zagadnienn migedzynarodowych
o charakterze gospodarczym, spolecznym, kulturalnym lub humanitar-
nym;

— popieranie i ochrona praw czlowieka i podstawowych wolnosci dla
wszystkich bez wzgledu na rase, ple¢, jezyk lub wyznanie;
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— pelnienie roli osrodka uzgadniania dzialalnoSci migedzynarodowej,
zmierzajgcej do osiggniecia tych celow.

d) Karta NZ wyrdznia dwa rodzaje czlonkow: pierwotnych i nowych,
nie czynigc miedzy nimi réznicy w zakresie ich uprawnien.

Pierwotnymi czlonkami Narodéw Zjednoczonych — stwierdza art. 3
Karty — sa panstwa, ktéore badz uczestniczyly w Konferencji w San
Francisco, badZz uprzednio podpisaly Deklaracje Narodéw Zjednoczonych
z dnia 1 stycznia 1942 r. oraz podpisaly Karte i ratyfikowaly ja. Nowym
czlonkiem ONZ — zgodnie z art. 4 pkt 1 — moze zosta¢ kazde inne
panstwo, ktore: 1. miluje pokdj, 2. przyjmie zobowigzania zawarte w Kar-
cie i 3. zdolne jest i pragnie zobowigzania te wykonywac.

Z postanowienia Karty wynika, ze czlonkami ONZ moga zosta¢ tylko
panstwa. Nie wszystkie jednak panstwa moga i chcg naleze¢ do ONZ.
Grupie panstw malezgcych do ONZ Karta przyznaje pewne prawa
oraz obcigza je konkretnymi obowigzkami. Wymogi te sg podyktowane
konieczno$cig realizacji celéw ONZ, glownie w dziedzinie utrzymania
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa (art. 11, pkt 2; art. 35 pkt 3;
art. 32, art. 50 oraz 93 Karty NZ).

Panstwa, ktére nie sg czlonkami ONZ, mogg ustanowi¢ swoich obser-
watorow przy ONZ. Nie wszystkie panstwa mnieczlonkowskie ustanowily
swoich obserwatorow. Wylania sie zatem kwestia: czy kazide panstwo
ma do tego prawo; jakie warunki musi ono spelni¢, aby mogto ustanowi¢
swego obserwatora? Karta NZ nie wypowiada si¢ na ten temat. Odpowie-
dzi na to pytanie dostarcza nam praktyka ONZ. Pierwszym sposrod
panstw niecztonkowskich, ktére ustanowily swego obserwatora przy ONZ,
byla Szwajcaria, ktéra, zgodnie z tradycjg, chce zachowaé¢ swdj status
miedzynarodowy panstwa permanentnie neutralnego. Z tego wzgledu
Szwajcaria ograniczyla si¢ do ustanowienia przy ONZ swego obserwatora;

najpierw — obserwatora ad hoc, a nastepnie — od 1948 r. — obserwatora
stalego. Fakt ten ma — wobec braku w tej sprawie norm stanowio-
nych -— znaczenie precedensowe dla dalszej praktyki rozwojowej w tej

dziedzinie. Odtad wyrdznia sie dwa rodzaje obserwatoréw przy ONZ:
obserwatorow ad hoc wysylanych na poszczegélne sesje i konferencje
oraz obserwatoréw stalych, majgcych swy siedzibe przy ONZ 9.

Panstwa czlonkowskie maja prawo uczestniczenia w pracach poszcze-
gélnych organéw ONZ, zgodnie z postanowieniem Karty lub pézZniejszy-
mi zmianami. Jednym z podstawowych uprawnien panstw czlonkowskich
jest prawo do glosowania. Natomiast status obserwatora regulowany

jest inaczej. Maja oni prawo do uczestniczenia w sesjach ONZ — w obra-

_—

®P. Caheer. Le droit diplomatique contemporain. Geneve 1962, s. 419 - 421;
G. Grabowska. Obserwatorzy panstw w poszczegélnych organizacjach mie-
dzynarodowych. Warszawa 1978 s. 68—73.

5—RTK XXIX 2. 5
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dach poszczegoélnych organdw, ale bez prawa glosowania. Natomiast maja
oni: prawo do zabierania glosu podczas posiedzen plenarnych, w kto-
rych uczestniczg; prawo do informacji, prawo do dostepu do siedziby or-
ganizacji itp. Nadto majg pewien zakres przywilejéw dyplomatycznych 10,
Obok ONZ istniejg organizacje miedzynarodowe wyspecjalizowane,
ktore odpowiadaja kryteriom okreslonym w art. 57 Karty NZ 1 zwia-
zane z ONZ specjalnymi ukladami przewidzianymi w art. 63 Karty.
Organizacje te zwie sie wyspecjalizowanymi, gdyz majg cele i zadania
w ograniczonych dziedzinach stosunkéw miedzynarodowych, oswiaty,
kultury, rolnictwa, zdrowia itp 11. Staly Komitet przy Sekretariacie Ge-
neralnym ONZ zajmuje si¢ koordynacja stosunkéw miedzy ONZ, a orga-
nizacjami wyspecjalizowanymi, czuwa nad wykonywaniem tych uméw
i opracowuje wszystkie zagadnienia administracyjne wynikajgce z tej
wspolpracy. Zarowno ONZ, jak i te organizacje wyspecjalizowane wy-
wieraja powazny wplyw na rozwodj wspolpracy miedzy panstwami.
Nadto istnieja agencje specjalne ONZ cieszgce sie duzym stopniem

—_—

1 Grabowska, jw., s. 133 -134.

11 H Okularczyk. Czlonkostwo organizacji wyspecjalizowanych ONZ. War-
szawa 1970; A. Abraszewski. Koordynacja dziatalno$ci organizacji miedzyna-
rodowych w systemie Narodéw Zjednoczonych. Warszawa 1973.

Zakres kompetencji poszczegélnych organizacji miedzynarodowych jest okreslo-
ny przez statuty. Do systemu wyspecjalizowanych organizacji miedzynarodowych
nalezy:

— Miedzynarodowa Organizacja Pracy (International Labour Organization —
ILO),

— Organizacja Narodéw Zjednoczonych do Spraw WyzZywienia i Rolnictwa (Food
and Agriculture Organization of the United Nations — FAOQ),

— Organizacja Narodow Zjednoczonych do Spraw Oswiaty, Nauki i Kultury
(United Nations Educational Scientific and Cultural Organization — UNESCO),
— Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju (International Bank for Recon-
struction and Development — IBRD),

— Miedzynarodowe Stowarzyszenie Rozwoju (International Development Associa-
tion — IDA),

-— Migdzynarodowe Towarzystwo Finansowe (International Finance Corporation
IFC),

— Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (International Monetary Fund — IMF),
— Powszechny Zwigzek Pocztowy (Universal Postal Union — UPU),

— Migdzynarodowy Zwigzek Telekomunikacyjny (International Telekomunication
Union — ITU),

— Swiatowa Organizacja Zdrowia (World Health Organization — WHO),

— Swiatowa Organizacja Meteorologiczna — (World Meteorological Organization —
WMO),

— Miedzyrzadowa Morska Organizacja (Inter-governmental Maritime Consultative
Organization — IMCO),

— Swiatowa Organizacja Wlasno$ci Intelektualnej (World Intellectual Property
Organization — WIPO).
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autonomii, utworzone przez Zromadzenie Ogélne do zadan specjalnych:
dobroczynnych, humanitarnych, o§wiatowych itp.12

Status prawny ONZ, jak to juz zostalo podkreslone, zostal uregulo-
wany w Karcie NZ. Zgodnie z tg Karta ONZ posiada zdolno$¢ do dzia-
tania w sferze publicznego prawa miedzynarodowego. Moze zawieraé
umowy miedzynarodowe z innymi bytami prawa migdzynarodowego.
Moze réwniez podejmowac dzialalno$¢ w sferze prawa cywilnego. Przed-
miotem dyskusji w doktrynie prawa jest kwestia, czy ONZ posiada pod-
miotowos¢ w sferze publicznego prawa migedzynarodowego. Niektorzy
autorzy kwestionuja posiadanie tej podmiotowosci motywujgc to bra-
kiem wyraznego jej uznania w pozytywnym prawie miedzynarodowym 13,
Nalezy jednak — zgodnie z orzeczeniem MTS z 1949 r. oraz opinig wielu
autoréow — stwierdzi¢, ze ONZ taka osobowos¢ posiada i de facto z niej
korzysta.

Nalezy stwierdzi¢, ze ONZ w ciggu swej dotychczasowej historii
przejawiala bardzo ozywiong dzialalnos¢ w realizacji swoich zadan sta-
tutowych. Trudno byloby jednak dokonaé¢ jej wyczerpujgcej oceny. Moz-
na tylko ogdlnie zauwazy¢, ze nie udalo sie jej w pelni zrealizowa¢ zadan
okreslonych w Karcie NZ, a zwlaszcza ,,uchroni¢ przyszie pokolenie od
klesk wojny”. Niemniej z uznaniem nalezy podkresli¢, ze organy ONZ —
a zwlaszcza Sekretarz Generalny — podejmowaly wiele pokojowych
inicjatyw zmierzajagcych do zapobiezenia grozgcym konfliktom miedzy-
narodowym lub do rozwigzania zaistnialych, jakkolwiek nie wszystkie
okazaly si¢ skuteczne. Zwlaszcza pozytywna role ONZ spelnila w dzie-
dzinie spraw spolecznych i ochrony podstawowych praw czlowieka
w plaszczyZnie normatywnej, m.in. przejawem tego bylo uchwalenie
Paktow Praw Czlowieka (1966).

e —
12 Do agencji specjalnych ONZ lub zwigzanych z ONZ naleza:

— Miedzynarodowy Fundusz Narodéw Zjednoczonych Pomocy Dzieciom (United
Nations Children’s Fund — UNICEF),
— Urzad Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do Spraw Uchodzcow
(Office of the United Nations High Commisioner for Refuges — UNHCR),
— Agencja Narodow Zjednoczonych dla Pomocy UchodZzcom Palestynskim na Bli-
skim Wschodzie (United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees
in the Near East) (UNRWA).
— Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej (International Atomic Energy Agen-
cy — IAEA).
— Konferencja Narodéw Zjednoczonych do Spraw Handlu i Rozwoju (United Na-
tions Conference on Trade and Development — UNCTAD),
— Organizacja Narodéw Zjednoczonych dla Rozwoju Przemystowego (United Nations
Development Organization — UNIDO),
— Program Rozwoju Narodéw Zjednoczonych (United Nations Development Pro-
gramme — UNDP).

BKlafkowski, jw, s. 362 - 363.
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II. STOLICA APOSTOLSKA
W RELACJI DO ONZ I RODZINY NZ

Po scharakteryzowaniu zagadnien dotyczacych samej matury wspol-
noty miedzynarodowej i organizacji miedzynarodowych, a szczeg6lnie
ONZ, nalezy z kolei rozpatrzy¢ stosunki, jakie laczg Stolice Apostolskg
z tymi bytami miedzynarodowymi. Na pierwszym miejscu nasuwa sig
potrzeba zwrodcenia uwagi na podmiotowos¢ Stolicy Apostolskiej w sto-
sunkach miedzynarodowych. Jest ona bowiem przestanka jej zdolnosci
do uczestniczenia w zyciu calej wspo6lnoty miedzynarodowej, jak row-
niez podejmowania przez nig wspoldzialania z réznymi organizacjami
miedzynarodowymi zaréwno rzgdowymi, jak i pozarzadowymi, a w szcze-
golnosci z ONZ i wyspecjalizowanymi organizacjami miedzynarodowymi
i agendami tworzacymi rodzine NZ.

1. Podmiotowos¢é Stolicy Apostolskiej w stosunkach miedzynarodowych

Stolica Apostolska uczestniczy w zyciu wspoélnoty miedzynarodowej
jako pelnoprawny podmiot. Szczegdlng cechg tej podmiotowoseci, odroz-
niajaca jg od wszelkich innych bytéw miedzynarodowych, jest to, ze
wyplywa ona z podwodjnego zrodla. Pierwszym zrédlem tej podmioto-
wosci jest organiczny zwigzek Stolicy Apostolskiej z KosSciolem kato-
lickim. Drugim zrédlem tej podmiotowosci jest jej historyezny zwigzek
z Panstwem Watykanskim. Dlatego mowi sie w doktrynie o podwojnej
podmiotowosci Stolicy Apostolskiej w stosunkach miedzynarodowych,
wzglednie o podwojnym aspekcie tej samej osobowosci 14,

a) Podmiotowos¢ Stolicy Apostolskiej wynikajaca ze zwigzku, jaki
zachodzi miedzy Stolicg Apostolskg a Kosciotem.

Stolica Apostolska jest bytem odrebnym od Kosciota katolickiego 15,
ale w swej dzialalnosci utozsamia sie z KoSciotem i jest jakby jego ucie-
lesnienjem. W stosunkach migdzynarodowych Stolica Apostolska wyste-
puje jako personifikacja Kosciola.

Sam termin Stolica Apostolska (Sedes Apostolica lub Sancta Sedes)
w prawie miedzynarodowym jest pojmowany tak samo jak w prawie
kanonicznym, a wigc oznacza: osobg papieza, czyli najwyzszy podmiot
wladzy w Kosciele, oraz Kuri¢ Rzymsks, czyli zesp6! organéw central-
nej wladzy koscielnej, ktorymi papiez postuguje sie w zalatwianiu spraw
Kosciota powszechnego (kan. 7 KPK).

Podmiotowos¢ Stolicy Apostolskiej w stosunkach migdzynarodowych

_

4 Castano, jw. s. 304 - 305.
15 Kan. 100 KPK z 1917 r.
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jest nierozdzielnie zwigzana z suwerennoscig duchowg Kosciola w swo-
jej dziedzinie religijnej i moralnej €. Jest to suwerennos$¢ odmienna od
suwerennosci doczesnej, zwanej tez terytorialng, jakg posiadajg panstwa.

To rozréznienie podwoéjnej suwerennosci: doczesnej i duchowej — i ich
nosicieli ma swoje korzenie w Ewangelii. Charakterystyczny jest w tym
wzgladzie nakaz Chrystusa: ,,Oddajcie wiec Cezarowi to, co jest Cezara,
a Bogu to, co nalezy do Boga”!?”. W odro6znieniu od monizmu pogan-
skiego i ateistycznego chrzescijanstwo glosi dualizm porzadkéw: doczes-
nego i duchowego oraz ich wzajemng autonomie. Interpretacja tego
dualizmu w ciggu dziejow podlegala jednak znacznej ewolucji.

W Sredniowieczu wuksztaltowala sie specyficzna wspélnota panstw
chrze$cijanskich — respublica christiana — na ktorej czele staly dwie
suwerenne wiladze — suwerenna wladza doczesna cesarza i suwerenna
wladza duchowa papieza. Wystgpita tez rywalizacja miedzy mimi. Cesa-
rze dazyli do hegemonii nad wtadzg duchowa, a papieze nad wladzg
doczesng. Odpowiednikiem tych tendencji byly przeciwstawne koncepcje
teoretyczne, uzasadniajgce bgdZz cezaropapizm, badz wyzszos¢ wiladzy du-
chowej nad doczesng (teoria bezposredniej wladzy Koscicla nad porzad-
kiem doczesnym).

W epoce nowozytnej rozpadla sie idea republiki chrzescijanskiej, a jej
miejsce zajela idea panstwa suwerennego, a wlasciwie idea wielu panstw
suwerennych. W doktrynie politycznej powstala koncepcja panstwa jako
spotecznosci doskonatej. Kosciél katolicki uczestniczy nadal w zyciu mig-
dzynarodowym poprzez swego suwerena, jakim jest papiez. W doktrynie
teologiczno-prawnej za§ powstala koncepcja dwéch spolecznosci prawnie
doskonatych w swojej dziedzinie: KoS$ciola w dziedzinie porzadku du-
chowego, a panstwa w dziedzinie porzgdku doczesnego. Kosciol jest wigc
traktowany jako spoleczno§¢ analogiczna do spolecznosci panstwowej.
Kazda z tych spoleczno$ci odmiennej natury jest suwerenna w swojej
dziedzinie. Doktryna teologiczna konstruuje teorie posredniej wladzy

_d

16 H Wagnon., La personalité juridique du Saint-Siége en droit international.
rAnnales de Droit et de Science politique” 14:1954 s. 3-19; A. Klafkowski.
Prawo miedzynarodowe a Stolica Apostolska. ,,Zycie i My$1” 1963 nr 11-12 s. 3 -22;
tenze. Stolica Apostolska a ONZ. ,Prawo Kanoniczne” 20:1977 nr 1-2, s. 87 -99;
H. Andrze jczak. Teoretyczne i praktyczne aspekty pozycji Stolicy Apostolskiej
w publicznym prawie miedzynarodowym 14:1967 z. 5 s. 117-145; I. Cardinale.
Le Saint-Siége et la diplomatie. Tournai 1962 s. 44-47; tenze. The Holy See and
international order. Gerrards Cross 1976 s. 82-92; F. Russo. Le S. Siége e la
Communaute internationale ,Documentation catholique” 37:1975 s, 317-318; A. Ca-
saroli. La S. Sede e la comunitqd internazionale. ,L’Osservatore Romano” —
29 XII11974; P. A, D’ Avack. Trattato di diritto canonico. Milano 1980 s. 283 - 308.

17 Mk 12, 17.
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Kosciola nad porzadkiem doczesnym 18, Zalozenia te w praktyce byly
w duzej mierze zrodlem podejrzliwosci wobec Kosciota ze strony nowo-
czesnych panstw.

W czasach wspoélczesnych zakwestionowana zostala koncepcja ana-
logicznego ujecia Ko$ciota w relacji do panstwa. Kosciél rézni sie istot-
nie od panstwa. Jest rzeczg oczywista, Ze takie cechy charakterystyczne
dla panstwa, jak terytorium, zdolno$¢ do prowadzenia wojny, nie mogg
by¢ uwazane za wlasciwosci Kosciola. Zachowuje on jednak wlasciwg
sobie suwerenno$¢ duchowg — nie majacg granic terytorialnych — kto-
rej celem jest ochrona wartosci duchowych i moralnych w swiecie. Dzie-
ki tej wlasciwosci wystepuje on jako partner w stosunku do suwerennych
panstw.

Zmiany, jakie nastgpily w rzeczywistosci spolecznej, pociagnely za
sobg rowniez rewizje doktryny Kosciola na temat stosunku miedzy po-
rzadkiem duchowym i doczesnym. Znamiennym tego wyrazem jest so-
borowa deklaracja pelnej autonomii calego porzagdku doczesnego: ,,Wszy-
stko to, co sklada sie na porzgdek spraw doczesnych [..] instytucje po-
lityczne, stosunki miedzynarodowe [...] rozwdéj ich i postep, stanowi nie
tylko pomoce dla osiggniecia przez czlowieka celu ostatecznego, ale po-
siada tez wlasng, wszczepiong im przez Boga warto$¢, czy to wziete
same W sobie, czy jako czesci calego porzadku doczesnego’ 1%, Jedno-
czeSnie Ko$ciot dostrzega obowigzek uznania ze swej strony tej auto-
nomii, jaka z natury rzeczy przystuguje calemu porzagdkowi doczesnemu:
»Jesli przez autonomie rzeczy ziemskich rozumiemy to, ze rzeczy stwo-
rzone i spoleczno$ci ludzkie cieszg sie wlasnymi prawami i wartosciami,
ktore czlowiek ma stopniowo poznawaé, przyjmowac¢ i porzadkowaé, to
tak rozumianej autonomii nalezy domagaé sie” 20. Wspélnota polityczna,
czyli panstwo, jest czeéciy porzadku doczesnego. Znaczy to, ze partycy-
puje ona w jego autonomii. W konsekwencji Sobor proklamuje réwniez
zasade wzajemnej autonomii Kosciola i wspélnoty politycznej: ,,Wsp6l-
nota polityczna i Ko$ciél s3 w swoich dziedzinach od siebie niezalezne
i autonomiczne. Obydwie jednak wspélnoty, choé¢ z roznego tytulu stuzg
powolaniu jednostkowemu i spolecznemu tych samych ludzi” 2. Auto-
nomia ta obejmuje swoim zasiegiem réowniez wspoélnote miedzynarodows
oraz organizacje miedzynarodowe.

Sobér Watykanski II nie nawigzuje do przedsoborowej koncepcji
S

18T, Bertone. Il rapporto giuridico tra Chiese e comumitd politica. W: Il
Diritto nel mistero della Chiesa T. 4, Roma 1980 s. 374 - 378.

19 Apostolicam actuositatem nr 7 (Sobér Watykanski II Konstytucje, dekrety,
deklaracje, Poznan 1968 s. 591 - 592).

¥ Gaudium et spes nr 36.

Y Gaudium et spes nr 76.



STOSUNKI MIEDZY STOLICA APOSTOLSKA I ONZ 71

dwach spotecznosci prawnie doskonalych, za jakie uwazano Kosciél i pan-
stwo, ani tez nie kresli wzajemnych relacji miedzy nimi opierajgc sig
na kryterium wyzszosci celu duchowego nad celem doczesnym. Ale jako
wspolny punkt odniesienia Kosciola i wszystkich innych wspoélnot lu-
dzkich wskazuje dobro wspolne osoby ludzkiej, obejmujgce swym za-
siegiem calg wspolnote ludzky. Jezeli wezmiemy pod uwage wspomniany
wyzej atrybut suwerenno$ci duchowej przystugujacej spotecznosci kos-
cielnej oraz wlasciwy charakter misji Kosciota wobec ludzkosci, to na-
lezy stwierdzi¢, ze uczestnictwo Kosciola we wspolnocie miedzynarodo-
wej jest calkowicie odmienne anizeli wspélnot politycznych.

Jezeli wezmiemy pod uwage uniwersalny charakter KosSciota oraz
jego religijno-moralny cel, to nalezy stwierdzi¢, Ze nie nalezy go
porownywaé ze spolecznoScig polityczng, ale z organizacjg miedzyna-
rodows typu pozarzadowego 22.W ostatnich latach organizacji miedzy-
narodowych typu pozarzadowego przybywa coraz wigcej. Kosciél nie
jest wiec jedyng organizacjg miedzynarodowsa pozarzadowa. Jednakze
od wszelkich innych organizacji tego typu wyrdznia si¢ tym, ze po-
siada atrybut suwerennosci duchowej. Jest to wiec jedyna organizacja
migdzynarodowa pozarzadowa, majgca zadania sluzebne wobec ludz-
kosci w dziedzinie religijnej i moralnej, wyposazona w podmiotowosé
publicznoprawng. Posiada on wlosciwg swej maturze zdolno$¢ prawng
i zdolnosé do dzialan prawnych w sferze miedzynarodowego prawa
publicz-ego. Korzystajgc z tej zdolnoSci, moze byé¢ uczestnikiem sto-
sunké6w miedzynarodowych, moze by¢ partnerem w rokowaniach z pan-
stwami i organizacjami miedzynarodowymi, moze zawiera¢ umowy mie-
dzynarodowe dwustronne i wielostronne itp. Dzialalnos¢ taka ze strony
Kosciola prowadzi organ zwierzchni, reprezentujgcy suwerennos¢ du-
chows, jakim jest Stolica Apostolska, na zasadzie partnerstwa z innymi
podmiotami publicznego prawa miedzynarodowego 23.

—_—

22 Na taka analogie wskazuje H. Andrzejczak (jw. s. 120 - 122).

2 H. F. Koeck. Die voelkerrechtliche Stellung des Heiligen Stuhl. Berlin 1975;
Cardinale. The Holy See and international Order, s. 83 -85. Podmiotowo$é
Stolicy Apostolskiej w sferze prawa miedzynarodowego publicznego, jako glowy
Kosciola katolickiego, nie podlega dyskusji. Niektorzy autorzy uwazajg, ze Kosciét
katolicki jest odrebnym podmiotem prawa miedzynarodowego, anizeli Stolica Apo-
stolska. I. Cardinale uwaza, ze rozwo6j prawa miedzynarodowego pojdzie w Kkierun-
ku wyrazniejszego rozroznienia Kosciola i Stolicy Apostolskiej jako dwoéch odreb-
nych podmiotéw publiczno-prawnych. Nalezy jednak stwierdzié, ze Kosciol kato-
licki uczestniczyé moze w zyciu migdzynarodowym jedynie przez swoj organ
zwierzchni, jakim jest Stolica Apostolska. Dlatego rozréznianie Kosciola i Stolicy
Apostolskiej jako dwoéch odrebnych podmiotéw w sferze migedzynarodowej jest
raczej zabiegiem sztucznym.,
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b) Pozycja Panstwa-Miasta Watykanskiego w stosunkach miedzy-
narodowych.

Drugi motyw przynaleinosci Stolicy Apostolskiej do wspolnoty mieg-
dzynarodowej wynika z jej historycznego zwigzku z Panstwem Papieskim
(754r.-1870r.) a nastepnie z Panstwem-Miastem Watykanskim (od 1929 r.).
Z racji posiadania wlasnego panstwa Stolica Apostolska jest wyposazona
rowniez w atrybut suwerennosci doczesnej.

Suwerenno$¢ doczesna papiezy jest nierozdzielnie zwigzana z historig
Europy. Od nadania przez krola Frankow Pepina na wlasnos¢ terytorium
w Srodkowej Italii papiezowi Stefanowi II w 754 r. do zajecia Rzymu
przez Wiochy w 1870 r. papieze sprawowali nie tylko wladze duchowj
nad calym Kosciolem katolickim, ale rowniez wladze doczesng nad
wlasnym panstwem. W tym wtlasnie okresie powstalo rozréinienie mieg-
dzy suwerennoscig Stolicy Apostolskiej jako glowy Kosciola, zwane su-
werennoscig duchow3, a suwerennoscig doczesng przystugujaca jej jedno-
czesnie z racji sprawowania wylacznej wladzy politycznej nad okreslonym
terytorium. W okresie miedzy 1870 r. a 1929 r. istnial konflikt miedzy
Stolicg Apostolskg a panstwem wiloskim, zwany ,kwestig rzymskg” (que-
stione Romana. W tym okresie papieze byli pozbawieni suwerennosci
doczesnej. W stosunkach miedzynarodowych Stolica Apostolska uczest-
niczyla jednak z racji przyslugujacej jej suwerennosci duchowej. Kwe-
stia rzymska zostala rozwigzana dopiero przez podpisanie dwustronnej
umowy miedzy rzgdem wloskim i Stolicy Apostolskg, zwanej Traktatem
Lateranskim, 11 lutego 1929 r. Na mocy tego traktatu zostal utworzony
nowy byt suwerenny, zwany Stato della Citta del Vaticano (SCV), kto-
ry mimo minimalnych proporcji terytorialnych, sprawil, ze Stolica Apo-
stolska odzyskala suwerenmos$¢ doczesng 24, Panstwo to jest panstwem
nietypowym. Racjg utworzenia tego panstwa nie bylo samostanowienie
ludnosei znajdujgcej sig¢ na terytorium Watykanu w celu zabezpieczenia
dobrobytu jego obywateli. Panstwo to ma charakter stuzebny wobec
Kosciota. Zostalo ono utworzone w tym celu, aby zabezpieczyé¢ absolutng
wolno$¢ i niezaleznoé¢ Stolicy Apostolskiej w zarzadzaniu Kosciolem we
Wioszech i na calym swiecie. Inaczej mowige, Panstwo-Miasto Watykan-
skie nie ma celéw autonomicznych, ale ma cele sluzebne wobec organi-
zacji religijnej o zasiegu uniwersalnym. Zostalo to jasno podkreslone
w preambule i w art. 26 Traktatu Lateranskiego 25.

_

M T. Silnicki. Paistwo koicielne — paristwo watykarniskie. | Zycie i My§l”
13:1963 nr 7-8 s. 113-123; M. Zywczynski. Kodciét i panistwo we Wioszech
w ciqgu ostatnich stu lat. Uwagi na marginesie ksiqzki Jemolo. ,Zycie i Mys1”
2:1954 nr 1 s, 711-85; D’ Avack, jw. s. 311 - 334, szczegblnie s. 330.

% Trattato tra la Santa Sede a Ultalia z 11111929, art. 26: ,La Santa Sede
ritiene che con gli accordi, i quali sono oggi sottoscritti, Le viene assicurato ade-
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Panstwo-Miasto Watykanskie we wspoélnocie miedzynarodowej przed-
stawia sie jako unikalny egzemplarz. Jest to panstwo oparte ma syste-
mie monarchicznym, na czele ktérego stoi suwerenny wladca papiez,
skupiajgcy w sobie pelnie wladzy prawodawczej, wykonawczej i sgdow-
niczej. Uklady Lateranskie oraz specjalne ustawy konstytucyjne (pro-
mulgowane 7 czerwca 1929 r.) okreslajg blizej strukture organizacyjng
tego panstwa i jego relacje z Wlochami 26,

Posiadanie przez Stolice Apostolskg wlasnego panstwa, a w zwigzku
z tym wlasnej suwerennosci doczesnej, ma powazne konsekwencje w sto-
sunkach miedzynarodowych. A przede wszystkim jest ono widzialnym
znakiem niezaleznos$ci Stolicy Apostolskiej w pelnieniu swej misji w swie-
cie w stopniu niezaleznym od kazdego innego suwerena na tym $Swiecie.
Niektérzy prawnicy uwazaja, ze Panstwo Watykanskie nie jest Koscio-
tlowi konieczne ani potrzebne; sugerujac, ze wystarczyloby, aby traktfaty
pokojowe zagwarantowaly papiezowi swobode dzialania ??. Nalezy jednak
stwierdzi¢, ze takie panstwo jest KoSciotowi moralnie potrzebne dla wy-
konywania swojej misji w pelnej wolnosci i niezaleznosci. Jan Pawel II
zaznaczyl to w swoim przemoéwieniu wygloszonym na XXXIV sesji
Zgromadzenia Ogoélnego ONZ 2 pazdziernika 1979 r.: ,,[...] Suwerennos¢
ta (doczesna), okreslona pod wzgledem terytorialnym przez malte Pan-
stwo Watykanskie, jest uzasadniona wymogiem, aby Papiestwo moglo
wypelnia¢ swojg misje w pelnej wolnosci i aby moglo pertraktowac¢ z kaz-
dym ewentualnym rozméweg, Rzagdem czy Organizacjg miedzynarodows,
bez uzaleznienia od innych Zwierzchnosci” 28,

2. Zainteresowanie Stolicy Apostolskiej ONZ i jej wyspecjalizowa-
nymi organizacjami i agendami

Stolica Apostolska nie stoi z boku tego procesu cywilizacyjnego, ja-
kim jest powstawanie i rozwdj organizacji miedzynarodowych, majacego
fundamentalne znaczenie dla wspélnego dobra spolecznosci miedzynaro-
dowej, jednoczgcego narody i panstwa na drodze porozumienia i wspol-

_—

quatemente quando Le occorre per provvedere con la dovuta libertd ed indipen-
denza al governo pastorale della Diocesi di Roma e della Chiesa Cattolica in Italia
e nel mondo [..] Alla sua volta P’Italia riconosce lo Stato della Citta del Vaticano
sotto la sovranita del Sommo Pontefice” (AAS 21: 1929 s. 209-221). Cardinale.
The Holy See s, 99 - 128.

26 AAS 21:1929; Cardinale. The Holy See s. 341 - 370 (— uklady konstytucyj-
ne Panstwa Watykanskiego w tlum. ang.).

27 Silnicki, jw. s. 125.

28 Przemdéwienie Jana Pawla II na XXXIV sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ
2X 1979 r. tlum. pol. Typis Polyglottis Vaticanis 1979 s. 3.
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pracy. Wykazuje ona zywe zainteresowanie ich dzialalnoscig oraz uczest-
niczy w ich pracach w roéznej formie. Stosownie do natury i zadan tych
organizacji, Stolica Apostolska wystepuje wobec nich badz jako zwierz-
chni organ Kosciola katolickiego, badz jako reprezentacja Panstwa-Miasta
Watykanskiego. Szczegolng wage przywigzuje do wspoélpracy z ONZ, jako
najwyzszym forum we wspolczesnym zyciu miedzynarodowym.

a) Stolica Apostolska od dawna wykazywala potrzebe utworzenia ta-
kiej organizacji miedzynarodowej, ktora by sluzyla zachowaniu pokoju
miedzy narodami i rozwojowi wspodlnego dobra na drodze wspoipracy
wszystkich panstw i narodéw. Benedykt XV wzywal do ustanowienia
takiej organizacji jeszcze pod koniec I wojny Swiatowej 1 zaraz po jej
zakonczeniu. Jednakze Stolica Apostolska zachowala rezerwe wobec Ligi
Narodéw. Niemcy poczatkowo proponowaly czlonkostwo Stolicy Apo-
stolskiej w Lidze Narodéw, ale Wilochy byly temu stanowczo przeciwne
z obawy przed ewentualng rewindykacjg Panstwa Papieskiego. Bene-
dykt XV odmoéwil uznania Ligi, gdyz — jego zdaniem — brakowalo jej
koniecznych gwarancji mogacych zabezpieczy¢ pokédj w $wiecie. Zastrze-
zenia papieza nie byly bezpodstawne, jezeli uwzgledni sie fakt, iz nale-
zace do niej panstwa mialy raczej cele kolonialne anizeli prawdziwie
pokojowe 2°. Pius XI réwniez zachowal rezerwe wobec Ligi ze wzgledu
na protestanckie tradycje Genewy, gdzie miala ona swojg siedzibe, jak
i calkowicie doczesne cele, ktére — jego zdaniem — lezg poza zasie-
giem kompetencji Kosciola.

Inaczej przedstawia sie sprawa poparcia Stolicy Apostolskiej dla ONZ.
Byla ona bardzo zainteresowana tg organizacjg od poczgtku jej istnie-
nia 3%, Wszyscy kolejni papieze po II wojnie $wiatowej wykazuja nie
tylko zainteresowanie, ale takze zaangazowanie sie praktyczne w kie-
runku nadania tej organizacji miedzynarodowej charakteru mozliwie naj-
bardziej demokratycznego, gwarantujgcego przestrzeganie zasady suwe-
rennosci i réwnosci wszystkich panstw, organizacji budujgcej pokéj i soli-
darnos¢ miedzy narodami.

Szczegoélnie mocne poparcie dla tej organizacji wyrazil Jan XXIII
w swej encyklice Pacem in terris (11 IV 1963) stowami:

»Pragniemy wigc gorgco, aby Organizacja Narodéw Zjednoczonych
umiata coraz lepiej przystosowa¢ swg strukture i posiadane s$rodki do
wielkosci swych zaszczytnych zadan. Oby jak najszybciej nadszedl czas,
kiedy ta organizacja bedzie w stanie broni¢ skutecznie praw ludzkiej

—_—t

% Cardinale. The Holy See s. 230 - 231.
% Dokladng dokumentacje dotyczaca zaangazowania Stolicy Apostolskiej w ONZ
przedstawia H. F. Koeck (jw. s. 698 - 719).
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osoby, ktéore — wyplywajac bezposrednio z godnosci osoby czlowieka —
sg powszechne, nienaruszalne i niezmienne’ 31,

Pawel VI pelne poparcie dla ONZ wyrazit w encyklice Populorum
progressio 26 1111967 oraz w oredziu wygloszonym do Zgromadzenia
Ogoélnego ONZ podczas wizyty w Nowym Jorku 4 pazdziernika 1965 r.,
stwierdzajgc tam m.in.: ,[..] Istniejecie i pracujecie po to, by lgczy¢
narody, by zespala¢ panstwa; uzyjmy wyrazenia: by wigzaé¢ jednych
z drugimi. Wy jestescie stowarzyszeniem. JesteScie pomostem miedzy
narodami. Jestescie siatkg nawigzujgcych sie miedzy panstwami stosun-
kow. Bylibysmy sklonni powiedzie¢, ze to, co stanowi charakterystyczng
ceche waszej organizacji stanowi tez pewnego rodzaju odbicie w po-
rzgdku doczesnym tego, czym nasz Kosciél Katolicki pragnie by¢ w po-
rzagdku duchowym, to znaczy — jednym i powszechnym’ #, Pawel VI
wskazal wiec, ze ONZ i Kosciol katolicki s3 dwiema organizacjami uni-
wersalnymi, ktére winny sie wzajemnie uzupelnia¢ we wspdélnocie mie-
dzynarodowej.

Stolica Apostolska wystepuje wobec ONZ jako uniwersalna organi-
zacja religijna, ktdrej zadania sa zbiezne a ScisSlej moéwigc, uzupelniajgce
si¢ — z celami, jakim sluzy ONZ. Daje temu wyraz Jan Pawel II wielo-
krotnie w swoich wystgpieniach publicznych, a szczegélnie w przemoéd-
wieniu do Zgromadzenia Ogoélnego ONZ wygloszonym podczas swej wi-
zyty w Nowym Jorku 2 pazdziernika 1979 stwierdzajgc m.in.: ”[..] Ta
ufnos¢ i przekonanie Stolicy Apostolskiej nie wynika z motywoéw natury
li tylko formalnych. Nie wynika tez z zadnych bezposrednich racji poli-
tycznych — ale wynika nade wszystko z misji Kosciota rzymskokato-
lickiego, ktora jak wiadomo, jest natury religijno-moralnej. Kosciol jako
uniwersalna wspélnota, skupiajgca w sobie wyznawcéw przynaleznych
do wszystkich prawie krajéow i kontynentéw, narodéw, ludéw, ras, jezy-
kow i kultur, jest z racji tej wlasnie swojej natury i tego postannictwa
gleboko i szczerze zainteresowany w istnieniu oraz dzialalnos$ci Organi-
zacji, ktéra — jak wnosimy z samej jej nazwy — jednoczy i zespala
narody i panstwa. Jednoczy i zespala — a nie dzieli i przeciwstawia.
Szuka drég porozumienia i pokojowej wspdlpracy oraz za pomocg wszel-
kich dostepnych srodkow i mozliwych metod stara sie wykluczy¢ wojneg,
rozbicie i wzajemne zniszczenie w tej wielkiej rodzinie, jaka stanowi
wspolczesna ludzkose” 33,

b) Problemem, ktory by! przedmiotem dyskusji zaré6wno w plaszczyz-
" 81 Pacem in terris nr 145. (wyd. w tlum. pol. Société d’Editions Internationales.
Paris 1963 s. 78).

82 AAS 57:1965 s. 882 -884 (tlum. pol. w ,Chrzescijanin w $wiecie” 2:1970 nr 5
s. 25 - 30).

33 Przemoéwienie Jana Pawla II na XXXIV sesji Zgromadzenia Ogoélnego ONZ
s, 4.
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nie teoretycznej, jak i praktycznej, jest sprawa przynaleznosci Stolicy
Apostolskiej do ONZ.

W nauce prawa miedzynarodowego zostalo postawione pytanie: czy
Stolica Apostolska moze by¢ czlonkiem ONZ? W odpowiedzi na to pyta-
nie pojawily sie dwie przeciwstawne opinie — negatywna i pozytywna.

Wedlug jednego z wyrazicieli opinii negatywnej Stolica Apostolska
nie moze zosta¢ czlonkiem Narodoéw Zjednoczonych, poniewaz — zgodnie
z art. 4 Karty NZ — mozliwo$¢ przyjecia do ONZ w charakterze czlon-
ka istnieje tylko dla panstw. Samo za$ Panstwo Watykanskie, nad kto-
rym Stolica Apostolska sprawuje suwerenng wladze, nie moze by¢ przy-
jete do ONZ ze wzgledu na swojg malos¢, podobnie jak suwerenne
Ksigstwo Lichtenstein nie zostalo przyjete do Ligi Narodéw. Niemniej
Stolica Apostolska moze by¢ dopuszczona do pewnych dzialan podejmo-
wanych przez ONZ na tej zasadzie, na jakiej jeszcze w okresie miedzy-
wojennym delegaci papiescy uczestniczyli w posiedzeniach Ligi Narodow
dotyczacych reformy kalendarza, mimo ze Stolica Apostolska nie byla
cztonkiem Ligi. Natomiast nie ma przeszkod, aby Stolica Apostolska
uczestniczyla w zyciu wspo6lnoty miedzynarodowej, np. moze byc¢ media-
torem lub arbitrem w sporach miedzynarodowych; moze by¢ zapraszana
na Konferencje Miedzynarodowe 34,

Zdaniem wyrazicieli drugiej opinii, nie ma wystarczajgcych argu-
mentow przemawiajgcych przeciwko przynaleznosci Stolicy Apostolskiej
do ONZ, a raczej sa argumenty przemawiajgce za jej przynaleinoscig
i ustanowieniem stalych stosunkéw dyplomatycznych miedzy Stolica
Apostolskg i organami ONZ. Za przynaleznoscig Stolicy Apostolskiej do
ONZ wymienia sie nastepujgce argumenty:

— Stolica Apostolska i ONZ sg powszechnie uznanymi podmiotami pu-
blicznego prawa miedzynarodowego. Obydwie organizacje wykonuig
prawo legacji;

— Ustalajage w pelni rozwiniete stosunki dyplomatyczne miedzy Stolica
Apostolskg i ONZ nalezy przyznaé Stolicy Apostolskiej pewne egzempcje
od takich zobowigzan, ktére sa niemozliwe do pogodzenia z jej natura
i celami;

— ONZ powinna tak zabezpieczy¢ swa swobode dzialania i autonomie,
aby Stolica Apostolska nie ograniczala jej swobody, aby interwencje
Stolicy Apostolskiej byly ograniczone do takich wypadkéw, i dotyczyly
takich tylko spraw, w ktorych zostanie to uznane za konieczne;

— Skoro ci sami ludzie przynalezgcy do Kosciola, nad ktérymi Stolica
Apostolska sprawuje swg wladze duchows, jednoczesnie przynaleza do
wielu panstw bedgcych cztonkami ONZ, to zakres wspolnych zaintereso-

% J. K. Kunz The Status of the Holy See in international law. »2American
Journal of International Law” 46:1952 s. 331.
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wan obydwu stron, tj. Stolicy Apostolskiej i ONZ, moze by¢ bardzo
szeroki;

— Interesujgca Stolice Apostolskg w pierwszej kolejnosci kwestia ochro-
ny wolnoSci religijnej nie jest obca ani ONZ jako calosci, ani jej
poszczegblnym panstwom czlonkowskim. Kwestie te mozna bedzie lepie]
rozpatrzy¢ i uregulowaé¢ przy udziale wszystkich zainteresowanych stronm,
gdy beds razem uczestniczyé w spotkaniach na najwyzszym szczeblu,
— Wspblpraca miedzy Stolicg Apostolsky, jako najwyzszym autorytetem
duchowym i ONZ, jako najwyzszym autorytetem politycznym, jest bar-
dzo pozadana dla zachowania pokoju na calym swiecie 3.

Rozwigzanie sprawy przynaleznosci Stolicy Apostolskiej do ONZ
w porzadku teoretycznym zalezy wiec przede wszystkim od tego, jak
SciS$le bedzie pojmowane stowo ,panstwo” zawarte w art. Karty NZ,
oraz od stopnia zrozumienia i uznania przez obie strony potrzeby Scislej-
szej wspolpracy. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze Panstwo Watykan-
skie nie jest zdolne do wypelniania wszystkich obowigzkéw czlonkow-
skich, jakie przewiduje Karta NZ. Przy tym panstwo to nie moze byé¢
w obrocie miedzynarodowym brane w oderwaniu od Stolicy Apostol-
skiej. Nadto Stolica Apostolska kresli swojg postawe wobec ONZ, jak
to zostalo wyzej podkreslone, przede wszystkim ze wzgledu na swoje
powigzanie z Kosciolem katolickim, a wiec mumiwersalng organizacjg
religijng. Przeto Stolica Apostolska nie moze sta¢ sie czlonkiem ONZ
w takim samym sensie jak panstwo, ale raczej jako organizacja miedzy-
narodowa pozarzagdowa. Nie jest to jednak typowa organizacja poza-
rzadowa ze wzgledu na przystugujgca jej suwerennos$é. Nie moze wiec
jej status byé¢ identyczny jak tego typu organizacji.

W rozwigzywaniu kwestii przynaleznosci Stolicy Apostolskiej do ONZ
muszg by¢ wzigte rowniez implikacje moralne i polityczne. Pelne czlon-
kostwo w ONZ moze uwiklaé Stolice Apostolskg w zadania natury
sciSle politycznej, co moze by¢ przeszkodg w pelnieniu przez nig swej
misji religijnej i moralnej w Swiecie.

c) Wstepnym zagadnieniem zwigzanym z przynalezno$cig Stolicy do
ONZ bylo ustalenie prawidiowej terminologii. Zagadnienie to sprowadza
si¢ do wyjasnienia, czy w organizacjach miedzynarodowych zwigzanych
z ONZ bierze udzial Stolica Apostolska, czy tez Panstwo Watykanskie
(zwane czesto tylko Watykan). W dokumentacji ONZ poczatkowo pojawit
sie termin ,,Watykan”, co moglo robié wrazenie, ze oznacza on karlo-
wate panstwo, ktére nie jest czlonkiem ONZ, ale usitluje uczestniczyé
w pracach tej organizacji. Stolica Apostolska wystgpita przeciwko takiej
—_—

% N. Nuccitelli. Le fondament juridique des rapports diplomatiques entre

le Saint-Siége et le Nations-Unie. Paris 1956 s. 115-126; Cardinale The Holy
See s. 259.
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mylgcej terminologii. W tym kontekscie zrozumiale jest o$wiadczenie,
jakie Dag Hammarskjold, Sekretarz Generalny ONZ, zlozyl w Genewie
w 1957 r., stwierdzajgc: ,,Jezeli wybieram sie na audiencje do Watykanu,
to nie dlatego, ze pragne spotkaé¢ sie z krélem Panstwa Watykanskiego,
lecz by¢ przyjetym przez glowe Kosciola katolickiego” Nastepnie w wy-
niku wymiany not, jaka nastgpila w okresie 16-18 pazdziernika 1957 r,,
do dokumentéw ONZ zostala wprowadzona prawidlowa nazwa ,,Stolica
Apostolska” w miejsce dotychczasowej ,,Watykan” Efekty tej wymiany
not mialy znacznie szerszy zasieg niz sama ONZ. Zmiany te zostaly do-
konane réwniez w dokumentacji innych organizacji migedzynarodowych,
a zwlaszcza wyspecjalizowanych organizacji i agend ONZ, stanowigcych
tzw. rodzine Narodow Zjednoczonych. Nazwa ,,Stolica Apostolska” ozna-
cza wiec reprezentacje ponadnarodowej organizacji religijnej, jaka jest
Kosciél katolicki. Pod nazwg Stolica Apostolska, jako pelnoprawny
podmiot miedzynarodowy, uczestniczy w organizacjach miedzynarodo-
wych, w roéznych sesjach miedzynarodowych i konferencjach miedzyna-
rodowych, ktére jg interesujg 3.

d) Status prawny Stolicy Apostolskiej zwigzany z jej wspolpracy
z réznymi organizacjami miedzynarodowymi wykazuje daleko idgcg mo-
dalnos¢, przyjmujgc forme badz peiego czlonka, badz statego obserwa-
tora, badz tylko obserwatora ad hoc, uczestniczgcego w poszczegdlnych
sesjach lub konferencjach miedzynarodowych.

Kwestia formalnego statusu przedstawiciela Stolicy Apostolskiej
w glownej kwaterze ONZ w Nowym Jorku definitywnie zostala roz-
strzygnieta w drodze wymiany not miedzy papiezem Pawlem VI i Sekre-
tarzem Generalnym ONZ U Thantem w 1964 r. Pawel VI o$wiadczyl
wtedy, ze Stolica Apostolska chce byé reprezentowana w siedzibie ONZ
przez stalego obserwatora. Oswiadczenie to zostalo przyjete przez Se-
kretarza Generalnego. Oznacza to, ze Stolica Apostolska stanela na sta-
nowisku, iz status pelnego czlonka ONZ, jaki majg panstwa czlonkow-
skie, jest niemozliwy do pogodzenia z neutralnosciag Kosciota w dziedzi-
nie politycznej. Dlatego Stolica Apostolska nie chce wystepowaé w
charakterze czlonka ONZ, ale poprzestaje na akredytowaniu przy kwa-
terze gléwnej ONZ swego obserwatora3?’. 1. Cardinale uzasadnia to
stanowisko w ten sposOb, ze pelne czlonkostwo mogloby uwiklaé Sto-
licg Apostolska bezposrednio w konflikty polityczne, ekonomiczne i hand-
lowe, jakie powstajg migdzy panstwami. W konsekwencji pociagneloby
—

# Szerzej zagadnienie to omawia H. F. Koeck (jw. s. 782 -1784) oraz w artykule
Rechtsfragen der Teinahme des HI. Stuhl an internationalen Institutionen (,,Oester-
reichliches Archiv fiir Kirchenrecht” 1974 H. 2 s. 156 - 178).

3 Dokumentacje dotyczaca tego zagadnienia dokladnie przedstawia Koeck (Die
voelkerrechtliche Stellung des Heiligen Stuhl s. 720 - 732).
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to zaciggniecie takich zobowiazan, ktére moglyby by¢ przeszkodg w wy-
pelnianiu przez nig swojej misji moralnej i zwigzanych z nig zadan, np.
Stolica Apostolska stalaby sie strong jakiego$ konfliktu, a tym samym
bylaby zobowigzana do zastosowania przymusu miedzynarodowego wobec
panstwa obwinionego o naruszenie zasad Karty NZ 38,

Staly obserwator Stolicy Apostolskiej przy ONZ w Nowym Jorku
cieszy si¢ takimi samymi prawami, jakie przystugujg obserwatorom
panstw nieczlonkowskich. Ma on wiec prawo do zabierania glosu
w obradach plenarnych, dostep do dokumentacji; nie ma natomiast pra-
wa do glosowania. Status stalego obserwatora Stolicy Apostolskiej rézni
sie znacznie od tego statusu, jaki majg przedstawiciele miedzynarodowych
organizacji pozarzgdowych, ktorzy majg jedynie status konsultatywny.
Stolica Apostolska uczestniczy w pracach ONZ — na réwnej stopie
z przedstawicielami panstw — wedtug statusu, ktory jest jedyny na
$wiecie. Zadna inna organizacja religijna nie ma bowiem podmiotowosci
miedzynarodowej zwigzanej z suwerennos$cig. Rowniez Swiatowa Rada
Ekumeniczna Koscioléw, majgca swa siedzibe w Genewie, nie cieszy sie
podmiotowosciag prawnomiedzynarodowsg. Jest ona traktowana jak orga-
nizacja miedzynarodowa pozarzgdowa %.

Ze szczegélnym zainteresowaniem Stolica Apostolska uczestniczy
w tych dzialach stosunkéw miedzynarodowych, ktére wchodza w zakres
dzialania tzw. wyspecjalizowanych organizacji miedzynarodowych ONZ
i jej specjalnych agend, nalezgcych do rodziny Narodéw Zjednoczonych.
Przedstawiciele Stolicy Apostolskiej biorg czynny udzial w rozwigzywa-
niu wielu zagadnien specjalistycznych natury moralnej, humanitarnej,
kulturalnej, socjalnej lub technicznej. Jedne z tych zagadnien dotyczg
wprost zainteresowania Stolicy Apostolskiej, jako zwierzchniej wladzy
Kosciola. Inne zas dotycza wprost Panstwa Watykanskiego ze wzgledu
na ich doczesny i terytorialny aspekt. Do uznania Stolicy Apostolskiej
nalezy decyzja co do tego, czy wystany przez nig przedstawiciel do or-
ganizacji miedzynarodowej ma dziata¢ w jej wlasnym imieniu, czy tylko
w imieniu Panstwa Watykanskiego. W kazdym jednak wypadku orga-
nem wysylajgcym przedstawiciela jest Stolica Apostolska.

e) Przedstawiciele Stolicy Apostolskiej przy organizacjach miedzy-
narodowych mogg mie¢ rézny status. Pawel VI w Motu proprio Sollici-

EE——

8 Cardinale. The Holy See s. 259 - 260.

% V. Adriano. La Chiesa e gli organismi internationali. W: Il diritto mnel
mistero della Chiesa s. 431 - 447, szczegblnie 441 - 444, Obszerne studium poswiecone
statusowi prawnemu Kosciola katolickiego i Swiatowej Rady Koscioléow w stosun-
kach miedzynarodowych, ukazujgce podobienstwa i roéinice obydwu organizacji
w tej dziedzinie, przedstawial V. Pinto (Rilevanza giuridica della Chiesa Cattolica
e del Comsiglio Ecumenico di Ginevra nell ’ordinamento internazionale. ,Apollinaris”
46: 1973 nr 1-2 s. 180 - 207),
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tudo omnium ecclesiarum (26 VI 1969 r.) wyroznia dwie kategorie przed-
stawicieli Stolicy Apostolskiej przy organizacjach miedzynarodowych:

1. Delegaci, czyli cztonkowie lub szefowie misji papieskiej przy orga-
nizacjach miedzynarodowych, ktorych Stolica Apostolska jest czlonkiem;
majacy prawo do glosowania.

2. Obserwatorzy, czyli szefowie lub czlonkowie misji papieskiej przy
organizacjach miedzynarodowych, ktérych Stolica Apostolska nie jest
czlonkiem; oraz uczestnicy konferencji lub kongreséw miedzynarodo-
wych; nie majgcy prawa do glosowania 40.

Zasadniczym motywem wspoélpracy Stolicy Apostolskiej z organizacja-
mi miedzynarodowymi jest promocja wspbélnego dobra wspélnoty ludz-
kiej. Ten motyw decyduje zawsze. W zréznicowaniu statusu prawnego
przedstawicieli Stolicy Apostolskiej decydujgce znaczenie ma to, czy
uczestniczac pleno iure w pracach danej organizacji miedzynarodowej —
z prawem glosowania na konferencjach — Stolica Apostolska nie wej-
dzie w kolizje ze swojg misjg duchowg. Tam, gdzie taka obawa zachodzi,
Stolica Apostolska ustanawia swego przedstawiciela w randze obserwa-
tora. Tam za$, gdzie takiej obawy nie ma, Stolica Apostolska nie waha
sie przystapi¢ do danej organizacji w charakterze czlonka, a tym samym
ustanowi¢ przy tej organizacji swoich przedstawicieli w randze delega-
tow. Z tego wzgledu Stolica Apostolska decyduje sie ustanawia¢ swoich
delegatow raczej przy wyspecjalizowanych organizacjach miedzynarodo-
-wych i specjalnych agendach ONZ anizeli przy samej ONZ, czyli przy
jej organach gléwnych w Nowym Jorku.

W charakterze czlonka Stolica Apostolska przystgpila do nastepujg-
cych miedzynarodowych organizacji wyspecjalizowanych lub agend ONZ:
— Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej (IAEA);

— Organizacji Narodéw Zjednoczonych do Spraw Rozwoju Przemysto-
wego (UNIDO);

— Konferencji Narodéw Zjednoczonych do Spraw Handlu i Rozwoju
(UNCTAD);

— Urzedu Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do Spraw
Uchodzcow (UNHCR);

Sciste wigzy wspolpracy laczg Stolice Apostolsky z nastepujgcymi
organizacjami (przedstawiciele jej maja range tylko stalych obserwa-
torow):

4% Pawel VI. Motu proprio Sollicitudo omnium Ecclesiarum, nr II, 1: ,Perso-
nam gerunt Sanctae Sedis ii quoque ecclesiastici et laici viri, qui ut prepositi vel
membra, in Pontificiam Missionem cooptantur apud Consilia Internationalia, aut
apud Conferentias et Congressus. Hi vocantur Delegati vel Observatores, prout
Sancta Sedes recensetur aut non recensetur inter membra Consiliorum Internatio-

nalium, et partem habet in aliqua Conferentia cum aut sine iure suffragii” (AAS
41:1969 s. 478-479; Anriano, jw. s. 445 - 446.
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— Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ), majaca siedzibg giowna
w Nowym Jorku;

— Biuro Organizacji Narodow Zjednoczonych w Genewie;

— Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO),

— Miedzynarodowa Organizacja Pracy (ILO),

— Organizacja Narodéw Zjednoczonych do Spraw Wyzywienia i Rol-
nictwa (FAO),

— Organizacja Narodéw Zjednoczonych do Spraw Os$wiaty, Nauki i Kul-
tury (UNESCO),

— Miedzynarodowy Fundusz Narodéw Zjednoczonych Pomocy Dzieciom
(UNICEF).

Panstwo Watykanskie jest czlonkiem nastepujacych organizacji mig-
dzynarodowych powigzanych z ONZ:

— Miedzynarodowy Zwigzek Telekomunikacyjny (ITU),
— Powszechny Zwigzek Poczty (UPU).

Panstwo Watykanskie nawigzalo wspélprace z tymi organizacjami
miedzynarodowymi jeszcze przed 1957 r., czyli przed wprowadzeniem
do oficjalnej nomenklatury miedzynarodowej nazwy ,Stolica Apostol-
ska” Wspoélpraca z tymi organizacjami dotyczy wprost doczesnego
aspektu suwerennosci Stolicy Apostolskiej 41.

Organ zwany ,,Patriminium Stolicy Apostolskiej” jest regularnie za-
praszany na posiedzenia Migdzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju
(IBRD), afiliowanego przez ONZ w charakterze obserwatora.

Nadto Stolica Apostolska jest zapraszana na konferencje i sesje in-
nych organizacji miedzynarodowych wyspecjalizowanych, agend i orga-
nizacji zwigzanych z ONZ w charakterze obserwatora ad hoc. W ten
spos6b Stolica Apostolska stata sie czlonkiem rodziny Narodéw Zjedno-
czonych.

ZAKONCZENIE

Na zakonczenie nalezy stwierdzié, ze obecno$¢ Kosciola w sSwiecie
wspéiczesnym — o ktérej mowi Sobor Watykanski II w Konstytucji
pastoralnej Gaudium et spes — w szczegdlny sposéb konkretyzuje sig
na polu miedzynarodowym przez udzial Stolicy Apostolskiej w zyciu roz-
nego rodzaju organizacji miedzynarodowych — a zwlaszcza we wspoipra-
cy z rodzing Narodow Zjednoczonych — ktérych dzialalnos¢ zmierza do
zaradzenia potrzebom duchowym i materialnym czlowieka, a przede
wszystkim do zachowania pokoju miedzy narodami opartego na posza-
nowaniu praw czlowieka.

Stolica Apostolska podejmuje wspoéiprace z tymi organizacjami zgod-

_—d
41 ] Cardinale. The Holy See s. 264 - 265.

86— RTK XXIX z. 3
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nie ze swoim statusem miedzynarodowym, nabytym w przeszlosci i do-
stosowanym do wymogbw wspoélczesnych norm stosunkéw miedzynaro-
dowych. Motywem formalnym tej wspélpracy jest podmiotowos¢ publicz-
noprawna Stolicy Apostolskiej, majgca swe uzasadnienie w podwojnej
suwerennosci: duchowej i doczesnej. Przy tym nalezy zauwazy¢, iz
w ostatnich latach bardziej liczacym sie motywem tej wspoélpracy staje
sie uznanie przez organizacje miedzynarodowe duchowej misji Stolicy
Apostolskiej w $wiecie, wynikajacej z jej organicznego zwigzku z Kos-
ciotem powszechnym. Wchodzgc we wspoélprace z tymi organizacjami,
Stolica Apostolska jednoczesnie wykazuje wielkg troske o zachowanie
swej neutralnosci pod wzgledem politycznym, co zapewnia jej wysoki
autorytet miedzynarodowy i calkowita niezaleznos¢ od partneréow, jaki-
mi sg suwerenne panstwa i organizacje miedzynarodowe. Na ten fakt
zwrocit uwage Jan Pawel II w swoim przeméwieniu, wygloszonym na
XXXIV sesji Zgromadzenia Ogoélnego ONZ 2 X 1979 r., stwierdzajac
m.in: ,,[...] Na pewno wymowne znaczenie ma fakt, iz wséroéd przedsta-
wicieli panstw, ktorych racjg bytu jest suwerenno$¢ wladzy zwigzana
z terenem i ludnosciag — znajduje sie przedstawiciel Stolicy Apostolskiej,
ktéry jest zarazem przedstawicielem Kosciola katolickiego. Jest to Kos-
ciol tego Jezusa Chrystusa, ktory przed trybunalem Pilata (rzymskiego
sedziego) rownocze$nie oswiadczyl, ze jest krolem i ze krolestwo Jego
nie jest z tego swiata (por. J 18, 36-37). Pytany za$ o racje bytu swego
krolestwa wsrod ludzi wyjasnil, ze narodzit sie po to, i po to przyszedl
na Swiat, aby da¢ Swiadectwo prawdzie (por. J 18, 37). Stojac przeto
wobec zgromadzonych tu przedstawicieli panstw, pragne podziekowaé
za to, ze gotowi jesteScie przyjaé obecnosé i wypowiedz Papieza. Powiem
wiecej. Pragne za to nie tylko podziekowaé. Pragne tego Organizacji
Narodéw Zjednoczonych w szczegblny sposdb pogratulowaé. Zaprosze-
nie bowiem Papieza do glosu w Waszym Zgromadzeniu $wiadezy o sto-
sunku do tej calej motywacji, jakg on wnosi przez swg obecnosé i swa
wypowiedz — $wiadczy o tym, ze Organizacja Narodéw Zjednoczonych
uwzglednia i respektuje te motywacje; ze uwzglednia i respektuje caly
moralno-religijny wymiar tych ludzkich spraw, jakimi Kosciét zajmuje
sig z racji niesienia Swiatu oredzia prawdy i milosci. Z pewnoscig dla
tych spraw, ktoére stanowig przedmiot Waszych zadan, dla spraw, ktore
stanowig przedmiot Waszej troski, wyrazajgcych sie w wielorakiej dzia-
lalnosci i w licznych i organicznie polgczonych instytucjach podleglych
Organizacji Narodéw Zjednoczonych lub z mnig wspélpracujacych szeze-
goélnie w dziedzinie kultury, zdrowotnoseci, zywienia, pracy, pokojowego
wykorzystania energii nuklearnej — rzecza podstawows jest, abysmy
spotkali si¢ w imie czlowieka rozumianego integralnie, w calej pemi
i w catym wszechstronnym bogactwie jego duchowej i materialnej egzy-
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stencji, jak temu dalem wyraz w pierwszej encyklice mojego pontyfika-
tu, zaczynajacej sie od stow ,,Redemptor hominis” 4.

Nalezy zatem stwierdzi¢, iz wspolpracujgc z rodzing Narodow Zjed-
noczonych Stolica Apostolska wnosi swéj wlasny wktad natury moralnej,
ktéry jest odmienny od tego wkiadu, jaki wnosza wspoélczesne panstwa
kierujace sie w przewazajgcej mierze inspiracjg laickg. Nasuwa sie jesz-
cze pytanie o to, jakie sg perspektywy tej wspélpracy i jakie moga byc¢
jej efekty w przyszlosci dla wspodlnego dobra calej rodziny ludzkiej. Od-
powiedzi na to pytanie sg rézne. Optymisci wigzg z tg wspolpracy wiel-
kie nadzieje i widzg w niej wielkie szanse, gdy idzie o wkiad Kosciola
w pokojowy rozwoj stosunkéw miedzynarodowych. Pesymisci watpia
w te szanse wskazujgc na malg zaradnos$¢ organizacji miedzynarodowych
w realizowaniu swoich zadan. RealiSci zas odpowiadajg krotko: zobaczy-
my. Moim zdaniem nalezy przyzna¢ stuszno$¢ umiarkowanym optymi-
stom. Niewatpliwie organizacje miedzynarodowe powigzane z ONZ majg
olbrzymie mozliwosci dzialania, ale efekty tego dzialania sg uzaleznione
od dobrej woli i aktywno$ci wszystkich ich wspotpracownikéow.

GRUNDLAGEN DER VERHALTNISSE
ZWISCHEN DEM APOSTOLISCHEN STUHL,
UND DER FAMILIE DER VEREINTEN NATIONEN

Zusammenfassung

Am Anfang bestdtigt der Verfasser, daB zu den spezifischen Erscheinungen
des gegenwirtigen Lebens sollen: Wuchs des BewuBtseins aller Volker und Na-
tionen iiber ihre Angehorigkeit an eine internationale Gemeinschaft; riesige Ent-
wicklung der internationalen Organisationen sowie lebhaftes Interesse des Apo-
stolischen Stuhls mit der Mitwirkung mit diesen Organisationen, die fir das Wohl
der ganzen internationalen Gemeinschaft unternommen werden.

Im ersten Teil dieses Artikels sind folgende Auffassungen: a) internationaler
Gemeinschaft sowie b) internationaler Organisationen und vor allem: Status der
Organisation der Vereinten Nationen sowie spezialisierte internationale Organisa-
tionen (z. B. FAO, UNESCO) und der speziellen Agenden der UNO, die zusammen
eine ,Familie der Vereinten Nationen” bilden, besprochen worden.

Im zweiten Teil des Artikels sind folgende Fragen: Problem der Angehorigkeit
des Apostolischen Stuhls zur internationalen Gemeinschaft im Charakter des offent-
lichen Subjekts internationalen Rechts anlédBlich der organischen Verbindung mit
der Kirche (geistliche Souveranitdt); und mit den Staat — der Vatikanstadt (zeit-
liche Souverinitit); die Angelegenheit der formalen Angehorigkeit des Apostolischen
Stuhls der UNO und verschiedenen spezialistischen internationalen Organistionen
und Agenden der UNO sowie der Mitwirkung mit ihnen durch ihre Vertreter in
der Rangstufe der Delegaten und Beobachter besprochen worden.

Ubersetzt von Jan Dmochowski

1 Przeméwienie Jana Pawla II na XXXIX sesji Zgromadzenia Ogb6lnego ONZ
2X 1979 r. Typis Polyglottis Vaticanis (1979) s. 5.



