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DORADCZA KOMPETENCJA PARAFIALNEJ RADY
DUSZPASTERSKIE]J

Parafialna rada duszpasterska jest struktura dziatajaca w wielu parafiach.
Jej istnienie i funkcjonowanie ma swoje najglgbsze uzasadnienie teologiczne
w rozumieniu i przezywaniu Kosciota jako wspdlnoty, w ktérej wszyscy, choé
kazdy we wlasciwy sobie sposéb, sa odpowiedzialni za jej zycie i misje. W
takie pojmowanie KoSciola wpisuje sie¢ dyspozycja Kodeksu Prawa
Kanonicznego, traktujaca o parafialnej radzie duszpasterskiej. Kanon 536,
ktéry jest jej poSwiecony, okresla w lapidarny sposéb najwazniejsze kwestie
zwigzane z ta struktura parafialng, pozostawiajac Biskupowi diecezjalnemu
okreslenie innych szczegétowych norm jej uksztattowania i dziatania. Jednym
z zagadnien, ktére Kodeks z 1983 r. wyraznie okresla, jest kompetencja rady.
Czytamy tam: ,,Rada duszpasterska posiada jedynie glos doradczy”'. Sformuto-
wanie to nie pozostawia zadnych watpliwosci. Rada pomaga w ozywianiu
dziatalno$ci pasterskiej poprzez udzielanie rad, sugestii czy tez wysuwanie
propozycji, a nie przez decydowanie. Tym, ktéry z racji petnionego urzedu i
ponoszonej odpowiedzialno$ci podejmuje decyzje, jest zawsze proboszcz
parafii, bedacy jednoczesnie przewodniczacym rady. Inni wierni, wchodzacy
w sklad parafialnej rady duszpasterskiej, czy to jako pojedynczy jej czlon-
kowie, czy jako cale gremium, nie moga podjac zadnej decyzji bez proboszcza,
albo wbrew jego woli.2 Tak okre$lona kompetencja parafialnej rady duszpaster-
skiej napotyka dzi$, w systemie panstwa i spoleczenstwa demokratycznego,
pewne trudnosci, bywa czasem krytykowana, a nawet kwestionowana.

Celem niniejszego opracowania jest glgbsze wyjasnienie pojgcia glosu
doradczego oraz ukazanie kompetencji parafialnej rady duszpasterskiej we
wspélczesnej refleksji teologicznej i kanonicznej, tak, aby dzialalnos¢ tej

' Kan. 536, § 2

2Kongregacjado Spraw Duchowienstw a ilnne, Instrukcja ,, Ecclesiae
de mysterio" o niektorych kwestiach dotyczqcych wspélpracy wiernych w ministerialnej postudze
kaplanéw, 15.08.1997, czes¢ 11, artykut 5 § 3.
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struktury parafialnej angazowata jak najpelniej jej cztonk6éw i przyczyniala sig
rzeczywistego ozywiania dzialalnosci duszpasterskie;.

I. PROBLEMY ZWIAZANE Z GLOSEM DORADCZYM

Od samego poczatku powstania i rozwoju parafialnych rad duszpasters-
kich problem ich kompetencji ujawnit si¢ jako jeden z najbardziej delikatnych,
a nawet kontrowersyjnych. Historia parafialnych rad duszpasterskich, cho¢
krétka, pokazuje wiele trudnosci, doswiadczanych szczegélnie przez wiernych
swieckich, w realizowaniu przez nich rzeczywistego uczestnictwa i
wspétodpowiedzialnos$ci eklezjalnej, jedynie za pomoca ,,gtosu doradczego”,
ktéry zostal przyznany radzie. Niektérzy wierni §wieccy sg zdania, ze funkcja
doradcza nie wyraza dostatecznie ich godnosci, roli, miejsca i odpowiedzialn-
osci w Kosciele i za Kosciét. Przyczyny takiego pojmowania znaczenia glosu
doradczego, jak 1 kompetencji samej rady, moga by¢ zasadniczo dwojakiego
rodzaju.

Pierwszga i chyba najwazniejsza przyczyng trudno$ci w zrozumieniu i
akceptacji glosu doradczego parafialnej rady duszpasterskiej jest niewlasciwe
pojmowanie samego Kosciola. Jesli postrzega si¢ go tylko przez pryzmat
rownosci wszystkich, ktéra pochodzi z sakramentu chrztu, a nie dostrzega sig
w nim r6znorodnos$ci powotan, zadan, funkc;ji i postug, dla ktérych fundamen-
tem sg takze 1 inne sakramenty, a wSrdd nich sakrament Swigcen, wnoszacy w
Koscidt principium hierarchiczne, wéwczas glos doradczy jawi sig rzeczyw-
iScie jako ograniczenie czy niedowartoSciowanie wiernych swieckich. Bez
zrozumienia i przyjecia soborowej eklezjologii, zawartej przede wszystkim w
konstytucji Lumen gentium, trudno jest wlasciwie pojmowaé naturg i
funkcjonowanie parafialnej rady duszpasterskiej i jej kompetencj¢ wyrazajaca
si¢ przez glos doradczy.

Druga przyczyna, wynikajaca zreszta w jakis sposob z pierwszej, jest
niezrozumienie, czym jest glos doradczy w Kosciele, jaka jest jego doniostos¢
1 znaczenie. Uwaza si¢ czgsto, ze wszelkiego rodzaju ,,dawanie rad” jest tak
oddalone od decydowania, jak oddalone od siebie s3 dwa bieguny. Innymi
stowy — zdaniem niektérych (moze wielu) — struktury doradcze nie maja
wigkszego wplywu na podejmowang decyzje, lub nawet sa tego wpltywu catko-
wicie pozbawione. Stad tez mamy do czynienia z brakiem zaangaZzowania
wiernych w funkcjonowanie takich struktur; dotyczy to takze parafialnej rady
duszpasterskie;.

Co zatem oznacza koncepcja glosu doradczego i zwigzane z nim Scisle
pojecie glosu decydujacego?

Terminy i koncepcje glosu doradczego i glosu decydujacego pochodzg z
jezyka prawniczego i sa czym$ wilasciwym dla spolecznosci cywilnych rza-
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dzacych si¢ prawem cywilnym. Koncepcja glosu decydujacego oznacza, ze
pewien zespol, czy jakas grupa oséb, ma taka kompetencje, kiedy wszystkie
osoby sa na tym samym poziomie, w tym sensie, ze glos jednej osoby ma te
samg wartos¢, co glos kazdej innej. Decydowanie w takim przypadku jest
zwiazane z suma gloséw i wymaga ich wigkszosci, aby jakas decyzja mogta
by¢ podjgta. Natomiast koncepcja glosu doradczego, rozwazanego w dalszym
ciagu w sensie cywilnym, ma nastgpujace znaczenie: jakas osoba, bedaca
podmiotem decyzji, zanim ja podejmie, zwraca si¢ do innej osoby lub jakiego$
gremium o fachowe orzeczenie, czyli o kompetentna rade, w celu poznania
rozwazanego problemu i mozliwosci jego rozwiazania. Kiedy podmiot, do
ktérego przynalezy podejmowanie decyzji otrzyma juz taka rade, moze oczy-
wiscie z niej skorzystaé lub tez nie; innymi stowy, moze zadecydowac zgodnie,
lub niezaleznie, lub tez przeciwnie do otrzymanej rady.’

Tak rozumianych koncepcji glosu doradczego i glosu decydujacego nie
powinno si¢ aplikowac do poszczegdlnych struktur Kosciola, migdzy ktérymi
znajduje si¢ roOwniez parafialna rada duszpasterska. Mozna stwierdzi¢ nawet
wigcej: jest rzecza bledng przenosi¢ automatycznie mentalnos¢ i praktyke
istniejaca w cywilnym systemie prawnym dzisiejszych spolecznosci w zycie
i dzialalno$¢ Kosciota. Zaré6wno bowiem glos decydujacy jak i glos doradczy
s3 wyrazeniami prawnymi, ktére Kosciél zapozyczyt z jgzyka i prawa cywil-
nego, lecz stosuje je i thumaczy nimi rzeczywistosc, ktéra jest odmienna od
instytucji cywilnych.* Ko$cidt ze swej natury jest rzeczywistoscia rézna od
zwyklych ludzkich spotecznosci, a jego struktury i organizmy nie sg typu
demokratycznego. Warto w tym miejscu przytoczy¢ niektére stwierdzenia
dyrektorium Tota Ecclesia, w ktérym przypomina sig:

» Tak zwany «demokratyzm» jest [...] bardzo powazna pokusa, ponie-
waz prowadzi do nieuznawania wiladzy i faski Chrystusa Glowy oraz
wypaczania Kosciola, jakby nie byl niczym innym, jak tylko
spotecznoscia ludzka. Taka koncepcja podwaza samga strukture
hierarchiczna Kosciota, jakiej chcial jego Boski Zalozyciel. [...] W
konsekwencji jest niedopuszczalna w KoSciele taka mentalnos¢,
ktéra czasami pojawia sig przede wszystkim w niektorych instytucj-

3Por.F.Coccopalmerio,La,consultivita” del consiglio pastorale parrocchiale e
del consiglio per gli affari economici della parrocchia (cann. 536-537), Quaderni di diritto
ecclesiale 1 (1988), s. 61.

4Por. E.Corecco,Jus et communio. Scritti di diritto canonico,red. G.Borgonovo,
A.Cattane o, vol. Il, Casale Monferrato 1997, s. 22.
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ach uczestniczacych w zyciu Kos$ciola, zmierzajaca [...] do
pomieszania zadan prezbiteréw i zadan wiernych $wieckich™.

Jesli, z jednej strony przeniesienie do zycia Kosciola koncepcji glosu
doradczego i decydujacego jedynie w sensie cywilnym i socjologicznym
prowadzi do ryzyka ,,demokratyzmu”, to z drugiej, moze by¢ tez przyczyng
autorytaryzmu i klerykalizmu nie liczacego si¢ z opinia i zdaniem wiernych
swieckich. Aby unikna¢ tych dwdch skrajnosci w praktycznym dzialaniu rady
duszpasterskiej, nalezy pamigtaé, Zze jest ona struktura koscielna. Mdwiac
zatem o kompetencji tej struktury, konieczne jest zrozumienie, ze chodzi tu o
glos doradczy w sensie koscielnym. Chociaz zachowuje on pewien charakter
socjologiczny wlasciwy srodowiskom czy wspélnotom cywilnym, uwypukla
swéj walor teologiczny.® Albowiem to sakramenty chrztu §w. i bierzmowania
udzielaja wiernym zdolnos$¢ doradzania pasterzom Ko$ciola. Zdanie wiernych
jest brane pod uwagg i rozwazane nie tylko dlatego, ze sa ekspertami w jakiej$
dziedzinie dzigki posiadanej wiedzy 1 kompetencji, ale przede wszystkim
dlatego, ze na mocy sakramentéw, a wigc z motywu teologicznego, wierni maja
prawo i1 obowiazek doradzania pasterzom; ci za$§ ostatni maja obowiazek i
prawo zwracac si¢ do wiernych o rad¢. Warto réwniez pamigtac, ze doradczy
glos koscielny nie realizuje si¢ jedynie dzieki owemu fundamentowi
sakramentalnemu, lecz opiera si¢ jeszcze na otrzymanych charyzmatach i na
sensus fidei, ktérym obdarzony jest Lud Bozy.’

Walor teologiczny glosu doradczego sprawia, ze pasterze nie sa wolni w
ten sam sposéb jak przy konsultacji w sensie cywilnym w zwracaniu sig czy tez
nie o radg, ale maja nowy, bardziej Scistly obowiazek wynikajacy z
sakramentalnego uzdolnienia jakie posiadaja wierni §wieccy.® Nalezy takze
pamigtac, ze czlonkami parafialnych rad duszpasterskich sa réwniez wikariusze
parafialni (w przypadku parafii z wigksza iloScia wikariuszy — ich reprezentant)
i diakoni, ktérzy z urzedu pomagaja w ozywianiu dzialalnosci duszpasterskie;.
Obok wigc uzdolnienia i prawa do udzielania rady, ktére posiadaja wierni
swieccy dzigki wyzej wymienionym podstawom, istnieje, w przypadku wikar-

Kongregacjado Spraw Duchowienstw a, Dyrektorium , Tota Ecclesia”
o Zyciu i postudze kaplanéw, 31.01.1994, 17.

SPor. P. G. M arcuzzi, Il consiglio pastorale parrocchiale, w: lus in vita et in missione
Ecclesiae. Acta Symposii Internationalis Iuris Canonici, 19-24.04.1993, red. Pontificium
Consilium de legum textibus interpretandis, Citta del Vaticano 1994, s. 457.

"Por. A.Borras, Petite apologie du conseil pastoral de paroisse, NRTh 114 (1992), z. 4,
s. 566; F. Bri a n, Ministére épiscopal et conseil pastoral diocésain, w: Le gouvernement de
I'Eglise catholigue. Synodes et exercise du pouvoir, red. J. P al ar d, Paris 1997, s. 278.

*Por.F.Coccopalmerio,art. cyt., s. 62-63.
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iuszg' parafialnych i diakonéw, dalsze uzdolnienie ptynace z sakramentu §wie-
cen.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania nalezy stwierdzi¢ z jednej
strony, ze termin ,,glos doradczy” uzyty dla okreslenia kompetencji parafialne;j
rady duszpasterskiej wyklucza bledne przekonanie, ze najwlasciwsza decyzja
w dzialalnosci koscielnej rodzi si¢ na podstawie liczb i demokratycznej wiek-
szo$ci glos6w oraz ze postuga ministerialna kaptana moze by¢ postrzegana jako
jedna z wielu funkcji, bez jakiej$ szczegdlnej odpowiedzialnosci ptynacej z
sakramentu Swiecen. Z drugiej strony, glos doradczy musi by¢ widziany i
pojmowany w ramach organicznej wizji wspdlnoty koscielnej, jaka jest parafia.
Kompetencja parafialnej rady duszpasterskiej wyrazona za pomoca glosu
doradczego ma charakter teologiczny; dlatego tez nie moze by¢ traktowana
jako znaczace zredukowanie efektywnego wykonywania
wspdétodpowiedzialnos$ci, a w praktyce jako wylaczenie z procesu podejmowa-
nia decyzji w Kosciele. Tak przedstawiona koncepcja koscielnego glosu
doradczego, ktéra przezwycigza autorytaryzm klerykalny z jednej strony, i
ryzyko demokratyzmu z drugiej, jest dobrym punktem wyjscia dla dalszych
rozwazan zwiazanych z kompetencja parafialnej rady duszpasterskie;.

II. REFLEKSJA TEOLOGICZNO-PRAWNA WOKOL KONCEPCII
GLOSU DORADCZEGO

Doradcza kompetencja parafialnej rady duszpasterskiej jest przedmiotem
teologicznej i kanonicznej refleksji, ktérej zasadniczym celem jest préba
zintegrowania poprawnego rozumienia glosu doradczego zrolg proboszcza, do
ktérego przynalezy podejmowanie decyzji.

Przedstawimy tutaj refleksje trzech znanych i uznanych kanonistow:
Francesco Coccopalmerio, Roberta T. Kennedy i1 Alphonse Borras.

1. Stanowisko Francesco Coccopalmerio

Biskup pomocniczy diecezji Mediolan, Francesco Coccopalmerio, prezen-
tuje swoje stanowisko w cytowanym juz artykule.'” Jednym z pierwszych
zagadnien, ktdry stara si¢ wyjasnic, jest problem zaakceptowania przez pro-
boszcza rad i sugestii jakie pochodza ze strony wiernych — czionkéw rad
parafialnych. Autor uwaza, ze je$li z jednej strony nalezy stwierdzi¢, ze pas-
terze (proboszcz) sa wolni w przyjeciu lub odrzuceniu takich rad, to z drugiej

Por.P.G.Marcuzzi,art. cyt, s. 457.
1° La ,,consultivitd” del consiglio pastorale parrocchiale e del consiglio per gli affari
economici della parrocchia (cann. 536-537), Quaderni di Diritto Ecclesiale 1 (1988), s. 61—
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nalezy zauwazy¢, ze motywy ich niezaakceptowania sg szczegélnego rodzaju.
Pasterze musza mie¢ mianowicie uzasadnione i powazne powody, proporcjo-
nalne do wielkosci i wagi rozwazanych spraw. Wedtug Coccopalmerio, w
takich sytuacjach nie wystarczy prosta r6znica zdan, ale chodzi o ,,motywacje
wiazaca w sumieniu”''. Proboszcz nie bytby wolny w odrzuceniu porady danej
mu przez radg, jesli nie dlatego, ze w sumieniu, wobec Boga, nie méglby jej
zaakceptowac.'? Tak widziany problem podkres$la niewatpliwie ogromne
znaczenie i doniostos¢ rad jakie sa oferowane proboszczowi.

Zasadnicza czgscig stanowiska Coccopalmerio jest to, co dotyczy nie
tylko kompetencji parafialnej rady duszpasterskiej, ale takze calej koncepcji
tej parafialnej struktury. Autor przypomina, ze w schemacie glosu doradczego
rozumianego w sensie koscielnym, mamy do czynienia z dwoma podmiotami
(doradzajacym i decydujacym), ktére sa oddzielone od siebie (w tym sensie,
ze jeden udziela rad, a drugi podejmuje decyzjg), ale oczywiscie ze sobg
wspolpracuja, poniewaz daza do osiagnigcia jednego celu, ktérym jest podjecie
decyzji. Zdaniem Coccopalmerio, nalezaloby prawdopodobnie przezwycigzyé
t¢ koncepcj¢ dychotomiczng. MielibySmy wéwczas do czynienia z jednym,
caloSciowym podmiotem, ktéry bylby autorem podejmowanych decyz;ji. Taki
jednolity podmiot jest w swojej wewngtrznej strukturze, uksztattowany na
sposéb hierarchiczny, to znaczy, ze poszczeg6lne skladniki tego podmiotu nie
sa na tym samym poziomie, gdyz glos pasterza (proboszcza) jest hierarchicznie
wyzszy. Decyzja tak widzianego jednolitego podmiotu nie polegalaby na
prostej liczbie gloséw 1 ich wigkszosci, ale opieralaby sie tej wigkszosci, w
ktérej znalazl sig glos proboszcza. Bez glosu proboszcza, nie byloby mozliwe
podjecie decyzji przez tak postrzegana rade duszpasterska.'

Motywem potraktowania parafialnej rady duszpasterskiej jako jednolitego
podmiotu w calo$ci decydujacego jest to, ze w ten sposéb uznaje sie w wiek-
szym stopniu sakramentalne uzdolnienie wiernych do tego, aby wzia¢ udzial
w podejmowaniu decyzji. Dla lepszego zilustrowania swojego stanowisko,
Coccopalmerio odwoluje si¢ do przykladu celebracji eucharystycznej, ktéra
jest akcja calej wspélnoty pod przewodnictwem prezbitera. Analogicznie
powinno si¢ — zdaniem Autora — mysle¢ o podejmowaniu decyzji. Nie jest to

"F.Coccopalmerio, art.cyt, s. 63. Odnosnie do przyjecia rad wiernych przez
proboszcza Autor dodaje: ,,Uwazamys, [...] Ze konieczna jest motywacja tego typu: jesli akceptujg
tg rade, wypetniam cos, co jest bledne w sumieniu, co$ czego Pan B6g nie mégiby zaaprobowac”

12 Ta opinia F. Coccopalmerio jest podzielana m. in. przez A. Borras, art. cyt., s. 567-568.
Natomiast M. Marcuzzi uwaza, ze nie ma potrzeby, aby przekladaé uzasadnienie teologiczne,
ktdre stoi u podstaw glosu doradczego w strukturach koscielnych, na co$, co wigze w sumieniu,
w sposob taki, ze proboszcz stawia sig¢ wobec iudicium Dei, jesli sprzeciwia sig¢ zdaniu rady: por.
P.G.Marcuzzi, art. cyt., s. 458.

BF.Coccopalmerio,art. cyt., s. 64.
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akt samego proboszcza, cho¢by nawet byt on polaczony z rada czy sugestia
wiernych, ale jest to zawsze dzialanie calej rady duszpasterskiej.'

Tak sformulowane stanowisko biskupa pomocniczego Mediolanu sprawia,
ze mamy do czynienia z propozycja, ktéra dazy do zblizenia a nawet potaczenia
koncepcji glosu doradczego i glosu decydujacego w jedna catosé i do przyzna-
nia nastgpnie kompetencji decyzyjnej radzie duszpasterskiej. Teoria ta znalazia
juz swoje praktyczne zastosowanie w jednym ze statutéw diecezjalnych
parafialnej rady duszpasterskiej we Wtoszech, a dokladniej, wlasnie w tym
obowiazujacym w diecezji mediolanskiej. W Dyrektorium dla rad parafialnych
diecezji Mediolan, parafialna rada duszpasterska jest nazwana ,,organem
decyzyjnym”'®. Okre$lajac w ten sposéb kompetencije rady Dyrektorium odsyta
do XLVII Synodu Diecezji Mediolan, ktéry definiuje parafialng radeg
duszpasterska jako ,,jednolity podmiot decyzji [podejmowanych] dla zycia
wspdlnoty, chociaz z odmienna obecno$cia proboszcza i innych wiernych”'é,

Koncepcja glosu doradczego w ujeciu Coccopalmerio uwypukla
niewatpliwie rolg wiernych swieckich w tej strukturze koscielnej, ktéra jest
parafialna rada duszpasterska. Moga oni rzeczywiscie doswiadczac swojej
prawdziwej wspStodpowiedzialnosci. Jednakze watpliwos¢ budzi uciekanie sig
do jednolitej figury decyzyjnego podmiotu koscielnego. Takie rozwigzanie
wydaje si¢ by¢ — zdaniem Salvatore Berlingd — obce systemowi struktur
ko$cielnych o charakterze doradczym.!” Velasio De Paolis zauwaza ponadto,
ze przezwycig¢zenie dychotomicznej koncepcji dwéch podmiotéw w stanowisku
Coccopalmerio mogloby prowadzi¢ w konsekwencji do zakwestionowania
samej instytucji parafialnej rady duszpasterskiej, ktéra bazuje przeciez na
odréznieniu postug i funkcji w Kosciele.'®

Mamy wiec do czynienia z koncepcja, ktéra z jednej strony znalazla juz
swoje jednostkowe, ale praktyczne zastosowanie w zyciu i dzialaniu parafial-
nych rad duszpasterskich, z drugiej za§ wzbudza pewne watpliwosci, ktére
nalezy bez watpienia wzig¢ pod uwage w ocenie stanowiska Coccopalmerio.

14 Tamze, s. 64-65.

BDiocesidi Milan o, Direttorio per i consigli parrocchiali della diocesi di Milano,
5.1.2, Milano 1996, s. 34.

“Diocesi diMilan o, Sinodo XLVII, konst. 147 § 2, Milano 1995, s. 198.

"Por. S. Be rlin go, ll consiglio pastorale parrocchiale, w: La parrocchia (Studi
giuridici 43), Citta del Vaticano 1997, s. 262.

8por. V.De Paolis, Il consiglio pastorale parrocchiale per gli affari economici e i beni
patrimoniali della parrocchia, w: La parrocchia, s. 279-280, przypis 22.
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2. Koncepcja Roberta T. Kennedy

Punktem wyjs$cia rozwazan amerykanskiego kanonisty jest stwierdzenie
ewidentnych trudnosci, doswiadczanych szczegdlnie przez tych, ktérzy nalezac
dorad czy innych struktur wspélodpowiedzialnosci obdarzonych jedynie glosem
doradczym, czuja si¢ pozbawieni jakiegokolwiek znaczenia i wpltywu na zycie
Kosciola, poniewaz nie maja ,,wladzy decyzyjnej”. Jednym z zasadniczych zrédet
tych trudnosci jest — zdaniem Autora — niewlasciwe rozumienie tego, co oznacza
dzieli¢ ,,wladze” i odpowiedzialno$é w podejmowaniu decyzji.'

Kennedy nie idzie w swojej refleksji droga wzajemnego przectwstawienia
koncepcji glosu doradczego i decyzyjnego, lecz zajmuje si¢ analiza procesu
wypracowania decyzji. Przed okresleniem i oméwieniem kazdej z poszczegdl-
nych faz tego procesu, Autor wprowadza fundamentalne rozréznienie pomig-
dzy decision-making a choice-making. Pomimo ze te dwa terminy sa sobie
jezykowo bliskie, nie oznaczaja tego samego. Podejmowanie wyboru (choice-
making) stanowi jeden z elementéw procesu wypracowywania i podejmowania
decyzji (decision-making); co wigcej nie zawsze jest to element najwazniej-
szy.”® Proces decyzyjny, ktéry posiada charakter konsultywny, jest bowiem
procesem zlozonym, ktOry sklada si¢ z kilku faz. Wszystkie jego fazy sa
powiazane z samym decydowaniem, wplywajac znaczaco na decyzje, ktéra
zostanie podjgta przez tego, ktory jest za nig odpowiedzialny. Dlatego tez
czlonkowie parafialnej rady duszpasterskiej, biorac udzial we wszystkich
fazach procesu wypracowania decyzji, dziela prawdziwa odpowiedzialnosé za
konkretna decyzjg.

Kennedy wyrdznia nastgpujace fazy procesu wypracowania i podejmowa-
nia decyzji: faz¢ propozycji (creative idea production), faz¢ poznawania
danych (factual data), fazg konkretyzacji wykonawczej (implementation) oraz
faze weryfikacji (evaluation).

Faza propozycji (creative idea production) stuzy podkresleniu konieczn-
osci zaistnienia réznych wariantéw i mozliwosci odno$nie do danego proble-
mu, ktdry jest rozwazany na posiedzeniu rady. Bez istnienia alternatywnych
rozwiazan trudno bowiem méwi¢ o mozliwosci jakiegokolwiek wyboru. Obec-
nos¢ tej fazy podkresla doniosto$¢ oséb, ktére umieja by¢ twérczymi i przewi-
dywac alternatywny przebieg podejmowanych dziatan.

R.T.Kennedy, Shared responsability in ecclesial decision-making, Studia canonica
14 (1980), s. 5-23. Autor nie zajmuje si¢ szczegélowo parafialna rada duszpasterska, lecz traktuje
ogdlnie o wszystkich strukturach wspélodpowiedzialnosci w Kosciele, ktére posiadaja glos
doradczy.

2 _The making of a choice is only one element in decision-making, and not always the most
important element or the most influential”’; tamze, s. 9.
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Faza poznawania danych (factual data) polega na znajomosci faktéw i
sytuacji, jak tez r6znych okolicznosci, ktére sa z nimit zwigzane lub im towarzy-
sza. Chodzi tutaj o konieczna informacjg¢ co do rzeczywistego stanu w jakim
znajduje sig¢ parafia, zar6wno w odniesieniu do osé6b jak tez do $rodkéw i
mozliwosci jakimi dysponuje. Znajomos¢ takich danych jest konieczna dla
podjg¢cia dobrej i skutecznej decyzji. Z drugiej strony nie nalezy zapominac, ze
nie jest rzeczg latwa dojs¢ do poznania prawdziwej i rzeczywistej sytuacji.
Czesto poznanie faktéw moze by¢ bardzo powierzchowne i niepeine. Duzo
zalezy takze od tego w jaki spos6b zostang one przedstawione.?! Doniostos$é i
znaczenie tej fazy wynika z wplywu jaki maja osoby, ktére znaja dobrze
sytuacje, fakty i okolicznosci, na proces decyzyjny jak i sama decyzje.

Po dwéch pierwszych fazach, osoba, na ktérej spoczywa odpowiedzial-
nos$¢ za podjgcie decyzji, dokonuje konkretnego wyboru (choice-making), ktéry
— zdaniem R. T. Kennedy — wyraza jedynie intencj¢ i zamiar zrealizowania
okreslonej opcji. Dokonany wybdr nie zamyka w rzeczywistosci catego pro-
cesu decyzyjnego, gdyz wymaga on wprowadzenia w zycie i sprawdzenia.?

Faza konkretyzacji wykonawczej (implementation), ktéra stanowi
kontynuacjg procesu decyzyjnego, bierze pod uwage rézne szczegdlowe
sprawy zwigzane z realizacja decyzji, a mianowicie: podzial i koordynacje
zadan i funkcji, wlasciwa komunikacj¢ 1 dostosowanie do zmieniajacych sig
okoliczno$ci. Wszystko to stluzy temu, aby proces decyzyjny nie prowadzit do
decyzji, ktéra bedzie niemozliwa do zrealizowania. Decyzje bowiem, ktére nie
moga by¢ wprowadzone w zycie, sa decyzjami blgdnymi.

Ostatnia faza procesu decyzyjnego jest weryfikacja (evaluation). Faza ta
pokazuje, ze potrzebna jest duza otwartos¢ na modyfikacj¢ 1 zmiany przebiegu
dzialan w zaleznosci od nowych okolicznosci. Ocena wartosci danej decyzji
opiera sig nie tylko na prostym stwierdzeniu osiggnig¢cia zamierzonych celow.
W dzialaniu koscielnym zwraca si¢ bowiem uwagg takze na inne czynniki
majace duze znaczenie, a ktére nie zawsze dajg si¢ fatwo wymierzy¢ i od razu
oceni¢. Chodzi tutaj miedzy innymi o to, ze poprzez realizacj¢ konkretnych
decyzji shuzy si¢ ludziom i ich duchowemu wzrostowi. Robert T. Kennedy

2'W.Daltonzauwaza, Ze ,the manner in which the facts finder presents his information
will exercise an enormous infuence on the eventual choice”: Parish councils or parish pastoral
councils?, Studia canonica 22 (1988), s. 179.

2 _The making of a choice does not conclude the decision-making process. It may be said
that the making of a choice results in nothing more than a good intention. Before the process is
terminated and the decision finalized, the good intention must be put into action; the choice must
be implemented, in the course of which further adjustment and adaptation are almost inevitable”:
R.T.Kennedy, Shared responsability in ecclesial decision-making, s. 14.
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uwaza, ze dopdki weryfikacja nie zostala dokonana, przedwczes$nie byloby
uwaza¢ jaka$ decyzje za ostateczna (final decision).?

Faza weryfikacji zamyka caly proces wypracowania decyzji. Wyréznione
etapy pozwalaja odczu¢ czlonkom parafialnej rady duszpasterskiej rzeczywiste
uczestnictwo w decyzji, ktéra zostaje podj¢ta przez proboszcza. Zaangazowanie
sie radnych w proces decyzyjny sprawia, ze decyzja podjgta przez pasterza
parafii jest takze ich decyzja. Innymi stowy: odpowiedzialnos¢ za decyzje nie
spoczywa zatem jednie na tym, ktéry ja podejmuje, lecz wszyscy czlonkowie
rady poprzez aktywne uczestnictwo na poszczegdlnych etapach wypracowywania
decyzji, dziela z proboszczem odpowiedzialnos¢ za ostateczna decyzjg. Nie jest
to taka sama odpowiedzialnos¢, lecz nie jest to takze brak odpowiedzialnosci,
albowiem kazdy czlonek parafialnej rady duszpasterskiej dzigki osobistym
uzdolnieniom, umiejgtnosciom i wiedzy, znaczaco wplywa na podj¢ta decyzje.

Analiza procesu decyzyjnego dokonana przez amerykanskiego kanoniste
zachowuje z jednej strony doradczy charakter parafialnej rady duszpasterskie;j
i szczegd6lna pozycje¢ proboszcza, z drugiej zas, pozwala pojmowac te ,,doradcz-
0s¢”, jako konkretna odpowiedzialnosé, jako odpowiedzialno$¢ dzielong wraz
z innymi. Refleksja Roberta T. Kennedy jest bardzo cenna i wiele wnosi w
poznanie wewngtrznego bogactwa, ktére posiada wyrazenie ,,glos doradczy”
poprzez umieszczenie go w kontekscie procesu podejmowania decyzji.

3. Refleksje Alphonse Borras

Trzecim interesujacym stanowiskiem w kwestii kompetencji parafialne;j
rady duszpasterskiej sa rozwazania profesora eklezjologii i prawa kanonicz-
nego Seminarium w Liége i Instytutu Studiéw Teologicznych w Bruxelles,
Alphonse Borras. Ogodlng perspektywa, w ktérej Autor umieszcza parafialng
rade duszpasterska, i w konsekwencji takze jej kompetencje, jest synodalno$é.”
W relacji do niej, wyrazenie ,,glos doradczy”, stuzace na okreslenie kompet-

B Tamze, s. 15.

 Synodalnoéé (synod: od sun [razem], odos [droga] oznacza wspélna drogg, wspélne
podazanie, zebranie czy spotkanie, na ktérym podejmuje si¢ wspélnie decyzje) jest widzialnym
aspektem komunii koScielnej. Idea komunii KoS$ciota postuluje synodalno$¢, ta zas jest
wypelnieniem komunii. W refleksji teologicznej i kanonicznej zauwaza si¢ dwa stanowiska w
odniesieniu do synodalnosci. Jedni (Aymans, Corecco) odnosza ja tylko do communio
ecclesiarum. Inni (Legrand, Tillard, Franck, Routhier, Périsset, Valdrini) uwazaja, ze wszedzie
tam, gdzie sa obecne dwa konstytutywne elementy wspélnoty koscielnej: principium
wspélnotowe i principium hierarchiczne, mozemy i powinni$§my méwic o synodalnosci. Zatem
parafialna rada duszpasterska bylaby instytucjonalng figura synodalnosci.
Por. m.in. J.-C. P é ri s s e t, La synodalité au niveau paroissial, w: La synodalité. La
partecipation au gouvernement dans I’Eglise. Actes du VII Congrés international de Droit
canonique, Unesco, Paris 21-28.09.1990, AnC, Hors série, vol. I, Paris 1992, s. 805-814.
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encji rady, stanowi — zdaniem Borrasa — pomniejszenie wykonywania
synodalnosci i ,,sprawia przykre wrazenie”?. Uwaza on, Ze byloby lepiej,
gdyby kompetencja parafialnej rady duszpasterskiej zostala wyrazona w
kodeksowym kanonie 536 § 2 w nastepujacy sposéb: ,Parafialna rada
duszpasterska moze wypracowywac decyzje duszpasterskie, za kt6re ostateczna
odpowiedzialno$¢ spada na proboszcza”?,

Borras jest zdania, iz charakter koScielnej struktury synodalnej jaka jest
rada, jest taki, ze nie mozna traktowac jej roli jako zwyklej roli doradczej, lecz
chodzi tutaj o rolg, ktéra Autor nazywa ,harmonizujaca”.”’ Takie ujecie
kompetencji rady wskazuje na dwie zasadnicze sprawy. Po pierwsze: skoro w
lonie parafialnej rady duszpasterskiej ma dokonywac¢ si¢ zharmonizowanie,
oznacza to dochodzenie do decyzji takze poprzez réznice zdan i rozbieznosci,
poprzez wiele gloséw i opinii. Po drugie zas: musi by¢ kto$, kto bedzie umiat
do harmonii doprowadzi¢; kto begdzie potrafit z réznych wypowiedzi
wyprowadzi¢ wlasciwa decyzje. Taka osoba jest dla rady proboszcz. Bierze on
nie tylko udzial w calym procesie harmonizacji, ale stanowi osobe, ktéra
wskazuje kierunek. Dzigki obecnosci proboszcza decyzja rady staje si¢ decyzja
koscielna.

Alphonse Borras wprowadza rozréznienie pomig¢dzy podejmowaniem
decyzji a ich wypracowaniem. Tylko sam proboszcz moze podejmowacé de-
cyzje, ale nie moze by¢ sam w ich przygotowaniu. Wszyscy bowiem czlonko-
wie parafialnej rady duszpasterskiej biorg udzial w wypracowaniu decyz;i.
Proboszcz decyduje na koncu; jego wigc decyzja jest owocem tego, co dojrze-
walo poprzez wzajemna wymiang mysli, opinii 1 stanowisk. Podjgta w ten
sposéb przez proboszcza decyzja, nie jest jakims$ aktem wyizolowanym, czy
oddzielonym od zaangazowania innych, a réwnocze$nie zachowuje ona swdj
charakter personalny, to znaczy, ze proboszcz spetnia swoja rolg az do konca.

Stanowisko jakie zajmuje A. Borras jest ukierunkowane na maksymalnie
pozytywne przedstawienie kompetencji rady az do zaproponowania nowego
brzmienia § 2 kanonu 536. Akcent zostaje polozony na wypracowanie decyzji,
do ktérej dochodzi cata rada, za§ proboszcz jest tym, ktdry jest za t¢ decyzjg
odpowiedzialny i nadaje jej przez swéj urzad charakter decyzji koscielne;j.

3 A.Borras, La parrocchia. Diritto canonico e prospettive pastorali, Bologna 1997,
s. 226.

% Tamze, s. 227.

27 In veritd, il carattere consultivo di una istanza sinodale non & del ruolo della
consultazione, ma di quello della concertazione”: tamze.
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III. REFLEKSJA PODSUMOWUIJACA

Przedstawione stanowiska ukazujaq w jaka strong¢ zmierza wspélczesna
refleksja teologiczno-prawna w poszukiwaniu wlasciwego zrozumienia i
efektywnego wykonywania glosu doradczego tak, aby zachowana byla rola i
pozycja proboszcza a rownoczes$nie czlonkowie rady odczuwali prawdziwa
odpowiedzialno$¢ za zycie i dzialalno$¢ Kosciota we wspdlnocie parafialne;j.
Sa to stanowiska, ktére obok niewatpliwych réznic, posiadaja pewne cechy
wspodlne. Te ostatnie sa godne podkreslenia, gdyz pozwalaja w jaki$ sposéb
odpowiedzie¢ na watpliwosci i trudno$ci zwiazane zkodeksowym wyrazeniem
,»gtos doradczy”.

Wszyscy trzej Autorzy sa zdania, ze blgdem jest wzajemne przeciwstawia-
nie koncepcji gltosu doradczego i glosu decyzyjnego. Kazda bowiem z tych
koncepcji ma swoje znaczenie i swéj glgboki sens koscielny. Stanowiska, jakie
zajmuja Francesco Coccopalmerio, Robert T. Kennedy i Alphonse Borras
pokazuja wyraznie, ze celem Autoréw jest pozytywne przedstawienie tresci
glosu doradczego.? Podkreélaja oni ostateczna odpowiedzialno$é proboszcza
za podejmowane decyzje, a r6wnoczesnie uwypuklajg rolg i wklad cztonkéw
rady w wypracowanie decyzji.

Nie sposéb nie zauwazyé, ze przedstawione refleksje teologiczno-kano-
niczne klada wlasnie nacisk na wspdlne wypracowanie decyzji w tonie para-
fialnej rady duszpasterskiej z zachowaniem zadan i funkcji wlasciwych prez-
biteromi tych, ktére sa wlasciwe wiernym §wieckim. Jest to pewna cenna mysl
przewodnia: wspéllnie wypracowywac¢ decyzje, ktérym zawsze ostateczny
ksztalt nadaje, z racji pelnionego urzgdu, proboszcz parafii.

Wydaje sig, ze nieodlegle od tych rozwazan sg tres¢ 1 duch dwéch autoryta-
tywnych wypowiedzi, ktére warto na koniec przytoczy¢. Pierwsza pochodzi z
posynodalnej adhortacji apostolskiej Christifideles laici i dotyczy diecezjalnej
rady duszpasterskiej. Przez analogi¢ mozemy odnieS¢ te stowa takze do para-
fialnej rady duszpasterskiej. W numerze 25, Jan Pawel II wskazuje:

»[...] chodzi tu o zasadnicza form¢ wspolpracy i1 dialogu, a takze rozpozna-
nia[...}. Udziat $wieckich w tych radach pozwoli rozszerzy¢ zakres konsul-
tacji, a zasada wspélpracy, majacej w pewnych przypadkach charakter

decyzjonalny, bedzie stosowana szerzej i odwazniej”?

2 Takze inni Autorzy wskazuja na potrzebe pozytywnego sformulowania kompetencji
parafialnej rady duszpasterskiej: por. m. in. P. J. Jonc heray, Les conseils et la vie de
paroisse, DC (1995) z. 30, s. 53.

®Jan Pawet 11, Posynodalna adhortacja apostolska ,,Christifideles laici” o powotaniu
i misji swieckich w Kosciele i w swiecie dwadziescia lat po Soborze Watykanskim II,
30.12.1988, 25.
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Kiedy indziej Jan Pawel II pisze:

»Jesli zatem madre prawodawstwo, ustanawiajac Sciste reguly wspoétdziata-
nia uwypukla hierarchiczng struktur¢ Kosciota oraz zabezpiecza przed
pokusa samowoli i bezpodstawnymi Zzadaniami, to duchowos¢ komunii
ozywia wlasciwa sobie trescig formg¢ instytucjonalna, zalecajac postawe
zaufania i otwartosci, ktéra respektuje w pelni godnos¢ i odpowiedzialno$¢

kazdego czlonka Ludu Bozego”.

UN CONSULTIVO RUOLO DEL PARROCHIALE CONSILIO PASTORALE
Riassunto

Sin dall’inizio dello sviluppo dei consigli pastorali parrocchiali, il problema della loro
competenza si € rilevato come uno dei pil spinosi e cruciali. Occorre constatare che si € di fronte
ad uno dei problemi che spesso viene percepito da molti come principale fattore determinante
il ruolo e la posizione del consiglio in parrocchia. Secondo il Codice di diritto canonico del 1987
il consiglio pastorale parrocchiale ha solamente il voto consultivo. Tale competenza crea delle
difficolta sia ai membri stessi del consiglio che a tutti coloro che la confrontano con i concetti
di partecipazione e corresponsabilita.

Nel presente articolo vengono analizzaati attentamente concetti del voto consultivo e del
voto deliberativo per poter comprendere il valore e il retto significato della funzione consuliva
nella Chiesa. Successivamente, si riflette su come integrare all’interno del consiglio pastorale
parrocchiale il retto significato ecclesiale del voto consultivo con il ruolo del parroco, a cui spetta
la decisione. La riflessione comprende la presentazione di tre interessanti contributi elaborati da
Francesco Coccopalmerio, Robert T. Kennedy ed Alphonse Borras. L’analisi delle loro posizioni
consente di constatare lo stato della contemporanea ricerca teologica e giuridica attorno al voto
consultivo e allo stesso tempo di acquisire una piu profonda comprensione di esso in vista del
suo piu efficace esercizio.

% Jan Pawetlll, List apostolski Novo millennio ineunte na zakonczenie Wielkiego
Jubileuszu roku 2000, 06.01.2001, 45.



