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SAMORZAD TERYTORIALNY
\)4 SELUZBIE ROZWOJU OSOBY LUDZKIEJ
W SWIETLE NAUKI SPOLECZNEJ KOSCIOLA

Samorzad terytorialny ma Sciste odniesienie do osoby ludzkiej. Do-
bro osoby, a Scislej, jej rozw(dj stanowi najwyzsza racjg jego istnienia i dzia-
lania. Dlatego najpierw okresli si¢ tu natur¢ 1 godnosS¢ osoby ludzkiej oraz
zwiazany z nia proces uspolecznienia, by nastgpnie skoncentrowac sie na
roli samorzadu terytorialnego w procesie upodmiotowienia i rozwoju spo-
lecznosci lokalnych, a przez nie osoby ludzkiej. W koncu podejmie si¢ probe
oceny kondycji samorzadow terytorialnych w Polsce oraz sformutuje zwia-
zane z ta kondycja postulaty.

1.Antropologiczno-personalistyczne podstawy samorzadu terytorialnego

Podstawa samorzadu terytorialnego jest z jednej strony godnosé
osobowa czlowieka, a z drugiej jego spoteczna natura, sktaniajaca do zycia
w réznych spotecznosciach.

1. 1. Godnos¢é osobowa czlowieka

Czlowiek, stworzony na obraz Boga, jest osoba, to znaczy istota
samodzielnga w istnieniu, wyposazona w samoswiadomos$¢ 1 wladze
dysponowania soba (posiada rozum i wolng wole), czyli jest podmiotem
wlasnego myslenia i dziatania. W rozumnosci i wolnos$ci oraz w wynikajacej
z nich zdolnos$ci panowania nad sobg i Swiatem wyraza sig¢ jego godnos¢
naturalna. Na te wartoSci zwraca uwage konstytucja Gaudium et spes:
Czlowiek ,,géruje swym rozumem nad $wiatem rzeczy (...) Wolnos$¢ to
szczegolny znak obrazu Bozego w cztowieku™'.

Czlowiek posiada tez godno$¢ nadprzyrodzona, wynikajaca
z podniesienia go do synostwa Bozego i uczestnictwa w Zyciu Bozym.
Przybranie za synow w Chrystusie jest najwyzszym zrodiem jego godnosci.
Naturalna 1 nadprzyrodzona godnos¢ czlowieka krotko okresla Katechizm
Kosciota Katolickiego: ,,Czlowiek, poniewaz zostal stworzony na obraz
Bozy, posiada godnos¢ osoby: nie tylko jest czyms, ale kim$. Jest zdolny
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poznawac¢ siebie, panowa¢ nad soba, w spos6éb dobrowolny dawaé siebie
oraz tworzy¢ wspolnot¢ z innymi osobami; przez taske jest powotany do
przymierza ze swoim Stworca, do dania Mu odpowiedzi wiary i mitoSci,

. . . . . . . . r992
jakiej nikt inny nie moze za niego dac””.

1. 2. Spoleczna natura czlowieka

Spoteczna natura czlowieka wyraza si¢ w jego otwartosci i relacyj-
nos$ci, czyli ukierunkowaniu na Boga, na innych ludzi i na wszystkie byty
stworzone, ,,poniewaz [czlowiek] tylko wowczas, gdy postrzega siebie
w odniesieniu do jakiego§ ty, moze o sobie powiedzieé ja’”. Otwartos§é
i relacyjno$¢ natury cztowieka wynika stad, 1z zardwno w fizycznej, jak
1 duchowej sferze, jest on wyposazony w pewne zdolnosci i1 potrzeby, ktore
wymagaja ciaglej realizacji. W konsekwencji cztowiek jako osoba jest
z natury dynamiczny, zdolny do rozwoju i doskonalenia sig, 1 komunikatyw-
ny, tzn. sklonny do udzielania innym swych wartosci oraz do uczestniczenia
w wartosciach innych os6b. Prawde te przypomina Sobor Watykanski 1I:
,,B0g nie stworzyl czlowieka samotnym, gdyz od poczatku megzczyzna
1 niewiasta stworzyl ich, a zespolenie ich stanowi pierwsza forme¢ wspolnoty
0sOb. Czlowiek bowiem w glebi swej natury jest istota spoleczna, totez bez
kontaktow z innymi ludzmi nie moze ani zy¢, ani rozwina¢ swoich uzdol-
nien”*. W kontaktach miedzyludzkich szczegélnie pozadana jest bezintere-
sownos¢. Czlowiek bowiem ,,nie moze odnalezC si¢ w peli inaczej, jak
tylko przez bezinteresowny dar z siebie samego”’. Warto tu dodaé, ze
w relacyjnosci cztlowieka wyraza si¢ jego podobienstwo do Boga. Jak wyja-
snia Kompendium nauki spotecznej Kosciota, ,,byC osoba na obraz i podo-
bienstwo Boga — oznacza bytowal w relacji, w odniesieniu do drugiego
<ja>, poniewaz sam Bog, jeden i w trzech Osobach, jest komunig Ojca, Syna
i Ducha Swigtego™®.

Dzigki wymianie wartosci z innymi cztowiek dopehia sig 1 doskona-
i osobowo. To doskonalenie sig jest jego najistotniejszym celem i zadaniem.
Wszystko inne powinno by¢ temu celowi podporzadkowane.

2. Samorzady terytorialne w kontekscie réoznych form uspolecznienia

Zmyst spoleczny sklania ludzi do tworzenia spotecznosci i do zycia
spolecznego. Oprocz rodziny i panstwa, ktore sa spoteczno$ciami natural-

> KKK, nr 357.

> PAPIESKA RADA IUSTITIA ET PAX, Kompendium nauki spoitecznej Kosciola,
Kielce 2005, nr 130.

*KDK, nr 12.

> KDK, nr 24.

® PAPIESKA RADA IUSTITIA ET PAX, Kompendium..., nr 34.
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nymi i koniecznymi, ludzie tworza wiele spolecznosci tzw. posrednich
(wiekszych od rodziny, a mniejszych od panstwa).

2.1. Spolecznosci posrednie

Spolecznosci posrednie zazwyczaj dzieli si¢ na trzy grupy: teryto-
rialne, zawodowe 1 wolne stowarzyszenia. Sobor Watykanski II pozytywnie
ocenia powstawanie spolecznosci posrednich z tego wzgledu, ze ono ,,przy-
nosi liczne korzysci dla umocnienia i rozwinig¢cia przymiotow osoby ludz-
kiej i dla ochrony jej praw”’. Zas Jan Pawel II stwierdza, ze spolecznosci
posrednie ,,dojrzewaja jako prawdziwe wspolnoty oso6b i umacniajg tkanke
spoleczna, zapobiegajac jej degradacji, jaka jest anonimowos$¢ 1 bezosobowe
umasowienie, niestety czgste we wspolczesnym spoleczenstwie. Osoba
ludzka zyje 1 podmiotowos¢ spoleczenstwa wzrasta wtedy, kiedy wiele ro6z-
nych relacji wzajemnie sie ze soba splata”®. Wéréd spotecznoéci posrednich
szczegolne znaczenie ma samorzad terytorialny.

Zarowno samorzady terytorialne, jak 1 wszystkie inne spotecznosci
lacznie z panstwem, powinny si¢ w swojej dzialalnosci kierowa¢ podstawo-
wymi zasadami zZycia spolecznego: zasada pomocniczos$ci, dobra wspolnego
i solidarnosci’. Nalezy jeszcze raz podkreslié, ze celem wszystkich spolecz-
nosci posrednich, a takze rodziny 1 panstwa, a w ich ramach celem wszelkich
grup 1 instytucji, jest dobro osoby, a Scislej: jej rozw0j, doskonalenie sig.
Konstytucja Gaudium et spes stwierdza, ze ,,osoba ludzka jest 1 powinna by¢
zasada, podmiotem i celem wszystkich urzadzen spolecznych”'’. Oznacza
to, ze osoba ludzka 1 jej rozw(0j jest jedynym celem spolecznosci. Zatem
spoteczno$¢ ma charakter stuzebny wobec osoby ludzkie;.

2.2. Samorzad terytorialny

Samorzad terytorialny jest to zdecentralizowana forma zarzadzania
sprawami publicznymi. Polega na samodzielnym 1 niezaleznym wykonywa-
niu przez okreslona spoteczno$¢ niektorych funkcji z zakresu administracji
publicznej''. Innymi stowy, jest to rzadzenie sie mniejszej od panstwa spo-
lecznosci terytorialnej na podstawie ustanowionych przez nia sama zasad,
w zakresie ustalonym przez prawo. Czlonkami samorzadu sa wszyscy
mieszkancy danego terytorium (gminy, powiatu, wojewodztwa). Samorzady
sq autonomiczne, totez nie ma w nich hierarchicznego podporzadkowania,
jakie istnieje we wladzach panstwowych.

7 KDK, nr 25.

5 CA, nr 49.

? Zob. PAPIESKA RADA IUSTITIA ET PAX, Kompendium..., nr 160.

1 KDK, nr 25.

1 Zob. M. KULESZA, Samorzqd, w: B. SZLACHTA (red.), Stownik spoteczny, Kra-
kow 2004, s. 1153.
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Samorzad terytorialny odznacza sie trzema cechami: 1) laczy
wszystkich mieszkancow danego terytorium, (gminy, powiatu, wojewodz-
twa), co nadaje mu charakter powszechnosci; 2) jego celem jest dobro
wspolne ludnosci zamieszkatej na jego terytorium, co przydaje mu ceche
wszechstronnosci; 3) posiada wladze, ktoéra moze domagacé sie¢ postuszen-
stwa. Podstawowa wartoscia samorzadu jest wspolnota osob, ukierunkowana
na lokalne dobro wspélne'”.

Samorzad terytorialny jest najbardziej wlasciwym 1 najbardziej roz-
powszechnionym systemem decentralizacji panstwa. Jan Pawel 1l zauwaza,
ze lepiej zna 1 moze zaspokoi¢ potrzeby ten, kto styka si¢ z bliska z ludzmi
i kto czuje si¢ bliznim czlowieka, anizeli panstwo, w ktorym raczej dominuje
logika biurokratyczna'’. Istotnie, samorzadowcy znaja specyfike i potrzeby
swego regionu, totez lepiej moga zaspokoi€ potrzeby miejscowej ludnosci.
Zas$ Swiadomos¢, ze jest to ich mala ojczyzna, winna ich pobudza¢ do wigk-
szej troski o dobro wspolne. Totez samorzad jest gtdwna forma uczestnictwa
obywateli w zyciu spolecznym 1 gtldwnym obszarem ich odpowiedzialnosci
1 aktywnos$ci. Samorzady terytorialne ksztaltuja tad 1 pokdj spoleczny na
terenie gmin, powiatow i regionow. Jest to mozliwe dlatego, ze zakres kom-
petencji 1 zadan samorzaddéw poszczegollnych stopni jest r0zny; kazdy sto-
pien realizuje wlasne dobro wspoélne; nie ma kolizji praw 1 obowiazkow.
Obok ksztaltowania tadu i1 pokoju samorzady sa szkola wychowania obywa-
telskiego 1 demokracji.

3. Cele i zadania samorzadu terytorialnego

Bezposrednim celem samorzadéw terytorialnych 1 innych
spotecznosci posrednich jest upodmiotowienie tychze spotecznosci, a w nich
kazdego czlowieka. Celem zas dalszym jest rozwQj catej spolecznosci oraz
integralny rozwoj kazdej osoby.

3.1. Upodmiotowienie

Warunkiem upodmiotowienia spoteczenstwa jest wolno$¢ istnienia
i dziatania réznorodnych bytow spolecznych oraz ich suwerennos$¢. Zatem
w ramach panstwa powinny mie¢ mozno$¢ swobodnego powstawania
1 dzialania oraz decydowania o sobie r6zne wspolnoty, spotecznos$ci 1 grupy.

Upodmiotowienie realizuje si¢ poprzez aktywnos¢. Cztowiek, bedac
1stotag ontologicznie dynamiczna, musi mie¢ mozliwos$ci manifestowania

12 Zob. S. WOICIK, Samorzqd terytorialny w perspektywie personalizmu spolecz-
nego, w: M. KLIMEK, J. CZERW (red), 10-lecie funkcjonowania samorzqdu powiato-
wego (1999-2009). Doswiadczenia i perspektywy, Stalowa Wola 2010, s. 76.

CA, nr 48.
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siebie w dzialaniu'®. Szeroki zakres takich mozliwoéci stwarza samorzad
terytorialny. Ma on bowiem do wypelnienia szereg zadan, jak na przyklad
organizacja szkolnictwa, opieka zdrowotna 1 spoleczna, zabezpieczenie
porzadku publicznego, rozw¢dj infrastruktury, rozwdj- gospodarki
komunalnej, rozw0j zycia kulturalnego itp. Podejmowanie tych zadan daje
poszczegdlnym spotecznosciom lokalnym szeroki wachlarz decyzji i dziatan
stanowiacych o ich wlasnym stylu Zycia i1 funkcjonowania, co z kolei
prowadzi do integracji samorzadowej spolecznosci. Tworzy sie wspdlnota.

Istotnym warunkiem integrowania si¢ spolecznosci lokalnej i jej
aktywizacji jest 1identyfikacja z nia poszczegdlnych czlonkéw oraz
zakorzenienie w wyzszych wartosciach. Papiez Jan Pawel II wzywal,
abySmy ,,stali si¢ budowniczymi nowego, ewangelicznego tadu wolnosci
wewnatrz nas samych, a takze w spoltecznosciach, w ktoérych przyszio nam
zyé i pracowaé”’”. Tenze Papiez uczyl, ze aktywizacja lokalnych
spotecznosci, w tym zwlaszcza budowanie nowego tadu, ,,wymaga
zaangazowania tak waznych cnot, jak rzetelno$¢, pracowitosé¢, roztropnosé
w podeyjmowaniu uzasadnionego ryzyka, wiarygodno$¢ 1 wiernosé
w relacjach mig¢dzyosobowych, mgstwo we wprowadzaniu w zycie decyzji
trudnych i bolesnych, lecz koniecznych’'.

Upodmiotowienie spotecznosci lokalnej przez samorzad realizuje sie
na wielu plaszczyznach. Warto tu zwrdci¢ uwage na kilka z nich, majacych
wigksze znaczenie, mianowicie na sfer¢ polityki, gospodarki i kultury.
W dziedzinie polityki samorzady maja pelny udziat w rozstrzyganiu
1 decydowaniu o sprawach spolecznosci lokalnej dla dobra jej czionkow
1 catej wspolnoty. Uczestnicza w kreowaniu wladzy i1 kontroli nad nig,
w okre$laniu jej celow i zadan'’. Jan Pawet II przypomina, ze podejmowanie
odpowiedzialnosci za sprawy publiczne powinno by¢ nacechowane troska ,,0

przyszto$é narodu, budowana na prawdzie Ewangelii”'®.

' Zob. H. SKOROWSKI, Etyczno-spofeczne aspekty samorzqdu terytorialnego
w swietle katolickiej nauki spotecznej, ,,Zycie Katolickie” 1990, nr 5-6, s. 13-14.

' JAN PAWEL II, Eucharystia szkotq wolnosci i solidarnosci miedzyludzkiej.
Homilia podczas Statio Orbis na zakonczenie 46. Miedzynarodowego Kongresu
Eucharystycznego, Wroctaw, 1.06. 1997, nr 5, ,L.’Osservatore Romano” (wyd. pol.),
18 (1997), nr 7, s. 16.

' CA, nr 32.

'7 Zob. A. DZIUBA, Samorzqd terytorialny szkolq upodmiotowienia spotecznosci
lokalnej w nauczaniu Jana Pawta II, ,,.Spoleczenstwo” 16 (2006), nr 1, s. 67.

'8 JAN PAWEL 11, Potrzeba $wiadectwa wiernosci Chrystusowej Ewangelii. Ho-
milia podczas Liturgii Stowa przed kosciotem Pierwszych Meczennikoéw Polskich,
Gorzow Wielkopolski, 2.06.1997, nr 3, ,L’Osservatore Romano” (wyd. pol.), 18
(1997), nr 7, s. 24.
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Plaszczyzna gospodarki otwiera przed samorzadami rowniez
szerokie mozliwosci upodmiotowienia. Spoteczno$é¢ lokalna ma mozliwos¢
decydowania o obliczu gospodarczym wlasnego regionu, podejmowania
dzialan zmierzajacych do optymalnego wykorzystania naturalnych dobr
1 wartos$ci, zagospodarowania terenu zgodnie 2z wlasnymi tradycjami
i wlasnym interesem. Moze dazy¢ na przyklad do jak najlepszego
zagospodarowania miejscowych zasobow naturalnych, nie dopuszcza¢ do
marnowania si¢ ziemi i upraw, ulepszac¢ struktury gospodarcze.

PodmiotowoS$¢ spotecznosci lokalnych moze si¢ silnie wyrazac
rowniez przez kulturg. Samorzadnym podmiotem szeroko rozumiane;
kultury powinna by¢ cala spolecznos¢, a w niej wiele rOwnoprawnych
osrodkow kultury. Spolecznos¢ lokalna decyduje o zachowaniu, a takze
o rozwoju wlasnej kultury lokalnej 1 tradycji kulturowych, o wilasnych
inicjatywach artystycznych i naukowych. Ma ona prawo do regionalizacji
tresci nauczania i ksztalcenia w szkole, aby si¢ nie wyobcowac ze swego
najblizszego regionu kulturowego.

W miar¢ wzrostu upodmiotowienia samorzadow terytorialnych
tworzy si¢ spoteczenstwo obywatelskie, jako wspolnota wolnych 1 rownych
obywateli, ktorzy swiadomie uczestnicza w Zyciu publicznym, sa aktywni
1 odpowiedzialni oraz posiadaja zdolnoS¢ samoorganizacji, tacza sig, aby
razem realizowaé dobro wspolne. Spoleczenstwo obywatelskie jest
swoistym idealem spoleczno-moralnym. Trzeba je budowac i doskonalic,
zwlaszcza poprzez wychowanie 1 formacj¢ do zycia spotecznego. Samorzady
terytorialne sa Srodowiskiem szczegolnie sprzyjajacym ksztattowaniu si¢
spoteczenstwa obywatelskiego.

3.2. Rozwdj

Upodmiotowienie samorzadow terytorialnych i innych spotecznosci
posrednich prowadzi do rozwoju spotecznosci lokalnych, a poniekad jest
ono juz samym ich rozwojem. Mowiac o rozwoju nalezy odr6éznia¢ rozwoj
spoleczny od rozwoju osobowego. Papiez Pawet VI uczy, ze rozwdj spo-
leczny polega na tym, ,,ze zaro6wno jednostki, jak 1 ogo6t ludzi, przechodza
z mniej ludzkich warunkow zycia do warunkéw bardziej godnych czlowie-
ka”'®, a nastepnie wyjasnia, ze ,,do§¢ wyraznym znakiem osiagniecia bar-
dziej ludzkich warunkéw zycia sa: najpierw przejscie od nedzy do posiada-
nia dobr niezbg¢dnych, przezwycig¢zenie klesk spolecznych, rozszerzenie sie
oSwiaty, zdobywanie kultury; nastepnie wzrost poszanowania godnos$ci dru-
gich, nastawienie w duchu uboéstwa, wspoéldziatanie dla dobra wspolnego,
wola pokoju; dalej, uznanie przez cztowieka najwyzszych warto$ci i samego

PP, nr 20.
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Boga, jako ich twodrcy i celu; na koniec 1 szczegllnie wiara, (...) oraz jed-
nos$é¢ wszystkich w milosci Chrystusa’.

Poprawa warunkow bedzie sprzyjac¢ temu, co najwazniejsze: rozwo-
jowi osobowemu poszczegodlnych czlonkow terytorialnej spotecznosci. Ko-
$ciol uczy, ze rozwoju osobowego nie mozna przekazaé z zewnatrz’'. Klu-
czem do rozwoju jest sam czlowiek, jego zdolno$¢ poznania sensu swego
dzialania w perspektywie ostatecznego sensu swego istnienia. Mozna nato-
miast i trzeba stwarza¢ warunki sprzyjajace rozwojowi osoby i1 pobudzal
ludzi do ich osobowego rozwijania si¢. Czyni to Kosciét w swoim spolecz-
nym nauczaniu.

Kosciol uczy, ze rozw0j jest powolaniem. Papiez Pawel VI w enc.
Populorum progressio pisze: ,,Wedlug planu Bozego kazdy czlowiek jest
wezwany do rozwoju, poniewaz zycie kazdego czlowieka jest
powolaniem™”*. Rowniez Jan Pawel II stwierdza, ze rozwdj jest
wspolczesnym wyrazem ,,zasadniczego wymiaru powolania cztowieka”?
(SRS, 30). Szerzej o powolaniu do rozwoju traktuje papiez Benedykt XVI
w enc. Caritas in veritate. Wyjasnia, ze skoro zostaliSmy powolani do
rozwoju, to nie mozemy go ksztaltowa¢ wedhig wilasnych pomystow.
Powolanie do rozwoju jest bowiem wpisane w uprzedni plan Boga
w stosunku do nas. Papiez przypomina rowniez, ze cztowiek rozwija si¢ nie
tylko wlasnymi silami, ale dzigki Bozej pomocy. Dlatego ,,rozwdj osoby
degraduje sig, jesli zamierza byC ona jedynym tworca siebie same;.
Analogicznie rozw0j] narodow ulega degradacji, jesli ludzkoS¢ uwaza, ze
moze stworzyé sie na nowo, postugujac sie <cudami> techniki”**. Chcac
realizowa¢ sw@] rozwd0j, czlowiek powinien otworzy¢ si¢ na Boze
powolanie, przyjac je 1 podja¢ za nie odpowiedzialnos¢. Powolanie domaga
si¢ wolnej odpowiedzi nie tylko poszczegdlnych osob, ale i calych narodow.
Oprocz wolnosci rozwdj potrzebuje takze prawdy 1 mitosci.

Skoro zostaliSmy powolani do rozwoju, to jest on naszym
obowigzkiem, a nawet streszcza on w sobie wszystkie nasze obowiazki.
Dlatego dane kazdemu od urodzenia zaczatki zdolnosci i1 talentow ,,nalezy
rozwijac¢, aby mogly wyda¢ owoce; pelna zas ich dojrzatos¢, jaka czlowiek
uzyskuje czy to przez wychowanie w swoim srodowisku spolecznym, czy
tez przez wlasne usilowania, pozwoli kazdemu dazy¢ do celu wyznaczonego
mu przez Stworce. Bedac za§ wyposazonym w rozum i1 wolnos¢, bierze

20 PP, nr 21.
21V, nr 11.
22 PP, nr 15.
23 SRS, 30.

24 CV, nr 68.
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cziowiek na siebie odpowiedzialno$¢ 1 za swdj rozwdj, i za swoje
zbawienie’.

Prawdziwy rozwoj domaga si¢ integralno$ci. Powinien on dotyczyé
catosci osoby ludzkiej we wszystkich jej wymiarach, czyli catego czlowieka
1 kazdego czlowieka. Benedykt XVI zwraca uwagg zwlaszcza na wymiar
duchowy 1 ukierunkowanie rozwoju na wieczne zbawienie. Pisze: ,.Bez
perspektywy zycia wiecznego wszelki postgp ludzki na tym $Swiecie
pozbawiony jest oddechu. Zamknigty w ramach historii wystawiony jest na
ryzyko, ze bgdzie sprowadzony jedynie do tego, by coraz WIQCG_] mieé”°.
Stwierdza roOwniez, ze jesli rozw0j nie ogarnia calego czlowieka i kazdego
czlowieka, wowczas nie jest prawdziwym rozwojem”’.

Przedstawiona tu nauka Kosciota o rozwoju spotecznym 1 rozw03u
osobowym stawia przed samorzadami, a takze przed wszystkimi innymi
instytucjami  spolecznymi, lacznie z panstwem 1 strukturami
mi¢dzynarodowymi liczne zadania, ktére powinno si¢ realizowaé we
wzajemnej wspoOlpracy. Poczucie odpowiedzialnoSci za rozwdj powinno
ozywia¢ zwlaszcza samorzady, gdyz one sa ,,blize)”” cztowieka 1 lepiej znaja
warunki jego egzystencji.

4. Kondycja samorzadow terytorialnych w Polsce i wynikajgce z niej
wyzwania

Samorzady terytorialne w Polsce w obecnym ksztalcie formuja sig
dopiero od kilkunastu lat. Sa na etapie tworzenia i doskonalenia swoich
struktur. Totez szczegdélowe 1 wyczerpujace okreslenie ich kondycji jest
jeszcze niemozliwe. Dlatego ograniczamy si¢ tutaj jedynie do
zasygnalizowania bardziej rzucajacych si¢ w oczy osiagni¢C i niedomagan.

4. 1. Sukcesy i porazki

Nie ulega watpliwosci, ze samorzady moga poszczyci€ si¢ wieloma
osiagni¢ciami. Podjely przynalezne im zadania, wytworzyly 1 umocnity
wigzi w spolecznosciach terytorialnych, zaspokajaja wiele ludzkich
potrzeb®®.

> PP, nr 15.

*CV, nr 11.

7 Zob. tamze, nr 18.

8 Zob. M. KULESZA, art. cyt., s. 1164; por. T. WOITAK, 10 lat funkcjonowania
samorzqdu Powiatu Krasnickiego, w: M. KLIMEK, J. CZERW (red), /0-lecie funkcjo-
nowania samorzqdu powiatowego (1999-2009). Doswiadczenia i perspektywy, Sta-
lowa Wola 2010, s. 15-17; por. M. ROMANKO, Ewolucja zadan i kompetencji samo-
rzqdu powiatowego z zakresu pomocy spotecznej w latach 1999-2009, w: tamze, s.
18-21.
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Nie s3 jednak wolne od brakow, bledow 1 naduzy¢€. Jedna z przyczyn
niedomagan jest brak przejrzystego 1 precyzyjnego prawodawstwa
samorzadowego. Aktualnie trudnosci powoduja takze polskie liberalne
wladze panstwowe, powierzajac samorzadom coraz to nowe zadania bez
przyznania im odpowiednich srodkow finansowych, co prowadzi do
zadluzenia 1 niewydolnosci. Najbardziej jednak ostabia samorzady kryzys
moralnos$ci. Liberalizm, upartyjnienie 1 klientelizm, zakorzenione na
wyzszych poziomach, w strukturach centralnych panstwowych, a takze
mig¢dzynarodowych, przenosi si¢ z tych wyzszych pigter w Srodowiska
samorzadowe. Chociaz w swietle badan Centrum Badania Opinii Spoteczne;j
(CBOS) wladza samorzadowa jest oceniana zdecydowanie lepiej niz
centralne wladze panstwowe”, to jednak rozwinela sie takze tu walka
o wladzg 1 o pieniadze. ,,Dla samorzadowych stanowisk i rad nie ma jednego
spoiwa, pojgcie dobra wspoOlnego jest w naszych czasach niezrozumiale,
zalezno$é od aferzystéw i ignorantéw zbyt duza’’. Totez nic dziwnego, ze
w wielu samorzadach rozpanoszyla si¢ korupcja (lapowki, nepotyzm,
defraudacje itp.). Z badan okazalo sig, ze fakty korupcji na szczeblu
lokalnym zauwazylo okoto 25% respondentow (w 2005 roku — 21%, w 2006
— 28%, w 2007 — 25%)’'. Warto tu zauwazy¢, ze korupcja w samorzadach
jest trudniejsza do zwalczenia niz na poziomie centralnym. Wladza lokalna
jest bowiem znacznie sltabiej monitorowana i1 kontrolowana przez lokalna
spotecznos¢ 1 media niz wladza centralna. Lokalne uklady sa rOwniez czgsto
trudniejsze do rozbicia®’.

4. 2. Wyzwania

Korupcja i inne naduzycia samorzadowcOw stawiaja szereg wyzwan
wobec lokalnych spotecznosci. Nalezy przede wszystkim odrzuci€ liberalna
ideologie 1 liberalne zasady zycia spolecznego, kierowal si¢ natomiast
spoteczna nauka KosSciola 1 szerzy¢ znajomosS¢ tej nauki. Réwnoczesnie
trzeba reformowal samego czlowieka, zmienia¢ jego postawy, od
egoistycznych do altruistycznych (stuzebnych), oraz uaktywnia¢. Podjecie
tych wyzwan wymaga realizacji szeregu konkretnych szczegdélowych zadan.
Tutaj zwrodci si¢ uwagg tylko nie niektore z nich.

Wychowanie powinno zmierza¢ do ksztaltowania postaw
obywatelskich, w tym zwlaszcza do: 1) rozwoju §$wiadomosci

*? Zob. M. REWERA, Autorytet wladzy samorzqdowej, w: tamze, s. 107.

0 S. WOICIK, art. cyt., s.78; zob. M. KULESZA, art. cyt. s. 1167; por. W. OSIA-
TYNSKI, Rzeczpospolita obywateli, Warszawa 2004, passim.

! A. KUBIAK, Barometr korupcji. Raport z badarn, Warszawa 2008, s. 4.

2 G. KOPINSKA, Doswiadczenie Programu Przeciw Korupcji Fundacji im. Stefa-

na Batorego, w: A. DYLUS 1 in. (red), Korupcja. Oblicza, uwarunkowania, przeciw-
dziatlanie, Wrocltaw 2006, s. 54.
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wspoluczestnictwa w  Zyciu  lokalnej wspdlnoty 1  poczucia
wspolodpowiedzialnoSci za jej rozwdj; 2) akceptacji  wartosci
podstawowych; 3) wzrostu poziomu prawosci moralnej; 4) wzajemnego
zaufania 1 gotowosci do wspolpracy dla dobra wspoélnego.

W celu uaktywnienia spoltecznosci lokalnych zarzadzanie sprawami
lokalnymi powinno sta¢ si¢ przedmiotem wspoétdziatania wielu uczestnikow
zycia publicznego, a nie tylko samych wladz samorzadowych. W procesy
zarzadzania trzeba angazowac¢ wlasciwie cala spotecznos¢ lokalna, rozwijaé
1 umacnia¢ sieci wspoOlpracy, propagowa¢ mechanizmy demokracji
bezposredniej. Wladze samorzadowe powinny mobilizowac lokalne zasoby,
poszukiwa¢ kompromisOw, inicjowa¢ 1 umacnia¢ wszelkie formy
wspOlpracy”.

Pomoca w decentralizacji zarzadzania 1 aktywizacji spolecznosci
lokalnej oraz w walce z korupcja moze shuzy¢ lokalna prasa, jesli begdzie
respektowaé¢ prawa obywateli do rzetelnej informacji, jawnoSci zycia
publicznego oraz kontroli 1 krytyki spotecznej. Do moralnych powinnosci
prasy nalezy: 1) ksztaltowanie pozytywnej S$wiadomos$ci mieszkancow,
a zatem nie skupianie si¢ tylko na negatywnych faktach, ale ukazywanie
takze pozytywnych; 2) ksztaltowanie zréwnowazonego pogladu na
rzeczywistoS¢, z czym wiaze si¢ wymaganie umiarkowania w sadach
1 ocenach oraz interpretacjach, a takze racjonalnego podejscia do zycia; 3)
kontekstowe ukazywanie skomplikowane] rzeczywistosci, a Wwigc nie
samych faktow, ale takze ich powiazania przyczynowo-skutkowego,
motywacji 1 emocji; 4) ksztaltowanie umiejgtnosci poprawnego myslenia,
ktéora wymaga zdolnoSci wiazania badz rozdzielania faktow, a takze
umiejgtnosci dostrzegania przestanek, jakie kryja si¢ za wypowiedziami,
postawami 1 zachowaniami ludzi; 5) kierowanie si¢ zasada prostolinijnosci
W procesie wyrazania nastrojOw spolecznych 1 pogladow ludzi; 6)
ksztaltowanie wsrod odbiorcow zmystu wrazliwosci, harmonii 1 pigkna
poprzez estetyke przekazywanego stowa>*.

Nalezaloby wigcej zadba¢ o rozwoj lokalnej kultury. W kulturze wy-
raza si¢ bowiem tozsamoS$¢ spotecznosci lokalnej. Silna presja spoleczna na
poprawe warunkow materialnych powoduje, ze samorzady czegsto przesuwa-
ja sprawy kultury na dalszy plan w hierarchii potrzeb spoteczenstwa. W kon-
sekwencji na kultur¢ brakuje srodkow finansowych. Juz w latach dziewigc-
dziesiatych XX w. zlikwidowano w Polsce tysigce placowek kulturalnych,

3 Por. A. PODGORNIAK-KRZYKACZ, Wiladza lokalna w ujeciu koncepcji teore-
tycznych, w: M. KLIMEK, J. CZERW (red), 10-lecie funkcjonowania samorzqdu po-
wiatowego (1999-2009). Doswiadczenia i perspektywy, Stalowa Wola 2010, s. 97.

3* Zob. R. KOWALCZYK, Relacje miedzy prasq lokalng a samorzqdem terytorial-
nym. Aspekty formalno-prawne i etyczne, w: tamze, s. 89-90.
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zwlaszcza na wsi>". Nie nalezy redukowaé¢ wydatkow na kulture na rzecz
rozwoju gospodarczego. Trzeba réwniez krytycznie podchodzi¢ do narzuca-
nej przez media zachodniej kultury masowej, ktora jest w duzej mierze
postmodernistyczna, nie przystajaca do polskich tradycji kulturowych. Sze-
rzy si¢ kicz artystyczny, w ktorym coraz mniej jest miejsca na piekno 1 wyz-
sze warto$ci. Sztuka ma czg¢sto charakter skandalizujacy, indywidualistycz-
ny, majacy przynieS¢ popularnos¢ jej tworcy>°. Powinni$émy, szczegdlnie
w sferze kultury, zachowa¢ wierno$s¢ naszym narodowym korzeniom, do
czego zachgcal nas Jan Pawel II: ,,Wiernos¢ korzeniom jest zawsze tworcza,
gotowa do pojscia w glab, otwarta na nowe wyzwania, wrazliwa na znaki
czasu. Wyraza si¢ ona takze w trosce o rozwQj rodzimej kultury, w ktorej
watek chrzescijanski obecny byl od samego poczatku. Wierno$¢ korzeniom
oznacza nade wszystko umiejgtnoS¢ budowania organicznej wigzi miedzy
odwiecznymi wartosciami, ktore tylekro¢ sprawdzity sig¢ historii, a wyzwa-
niami wspolczesnego Swiata, miedzy wiara a kultura, miedzy Ewangelia
a zyciem™’.

Wydatna pomoc dla samorzadow moga Swiadczy¢ organizacje
pozarzadowe. Maja one bowiem dobre rozeznanie problemow spotecznych,
skladaja si¢ w duzej mierze z wolontariuszy, czyli os6b posiadajacych
odpowiednia motywacje¢ i zapal do zmieniania Swiata. Z pomoca organizacji
pozarzadowych bedzie mozna latwiej 1 taniej wprowadzi¢ w zycie strategie
rozwoju lokalnego oraz rozwiazywaé miejscowe problemy spoteczne’®
Dlatego samorzady powinny coraz szerzej wspolpracowal z organizacjami
nie nastawionymi na zysk (non-profit).

Celem skuteczniejszego przeciwstawienia si€ korupc_]l nalezaloby
zatroszczyC si€¢ o odpowiednie przygotowywanie 1 przeprowadzanie
wyboréw do wladz samorzadowych. Trzeba promowac 1 wybiera¢ osoby
rzetelne 1 kompetentne, a po wyborach prowadzi€ Scisla kontrole spoteczna
ich dziatalnosci.

3> Zob. B. WIECKIEWICZ, Samorzqd terytorialny i jego znaczenie w rozwoju kul-
tury, w: tamze, s. 218.

36 Zob. tamze, s. 217.

37 JAN PAWEL II, Budujmy Polske wiernq swoim korzeniom. Przemdéwienie poze-
gnalne na lotnisku Balice, Krakow 10.06.1997, nr 4, ,L.’Osservatore Romano” (wyd.
pol.) 18 (1997), nr 7, s. 71.

*® Zob. J. MACIASZEK, Organizacje pozarzqdowe jako partner samorzqdu teryto-
rialnego. Szanse i bariery wspotlpracy, w: M. KLIMEK, J. CZERW (red), 10-lecie

Junkcjonowania samorzqdu powiatowego (1999-2009). Doswiadczenia i perspekty-
wy, Stalowa Wola 2010, s. 146-147.
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Z.akonczenie

Podsumowujac przeprowadzone analizy nalezy stwierdzié, ze osoba
ludzka jest ukierunkowana na rozwoj osobowy poprzez udzial wzyciu
spolecznym. Znakomita szans¢ dla rozwoju osoby ludzkiej stanowia
samorzady terytorialne, jesli dzialaja one prawidlowo. Rzeczywiste ich
funkcjonowanie jest w Polsce jednak zréznicowane: obok sukcesOw nie brak
bledoéw 1 naduzy¢. W zwiazku z tym do najwazniejszych postulatow nalezy
odrzucenie liberalnych zasad Zzycia spotecznego, ksztaltowanie postaw
obywatelskich we wszystkich spolecznosciach samorzadowych w oparciu
o nauczanie spoleczne Kosciota, oraz pelne zaangazowanie tychze
spotecznosci w dziatalnoS¢ samorzadowa, w tym takze w wybieranie do
wladz samorzadowych odpowiednich oséb.

SUMMARY

Local Government Serving the Human Being in the Light of the Church
Social Teaching

The Man as a person is an autonomous, national and independent being — so
the subject of his thinking and acting. At the same time, He is a social being.
The social sense inclines him to be involved into wvarious indirect
communities leading him tothe personal development. Among such
communities special role belongsto the local governments. Through them the
teritorial communities achieve subjectivity which touches also individual
persons. Such subjectivity generates the possibility of integral development.
Therefore in real life the territorial governments don’t act always in a the
right way: there are positive sides of their acting, but there are also mistakes
and abuses. Taking this into consideration, it is necessary to postulate
rejection of liberal principles on social life, creating the civil attitudes and
mobilizing the local municipal governments to the very constructive activity.
Key words: Local Government, human person, the Church Social Teaching.
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