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Euroregion Karpacki instrumentem zblizania
polsko-ukrainskiego

Euroregiony sa niezwykle interesujagcym zjawiskiem miedzynarodo-
wym, ukazujgcym stosunki miedzy regionami przygranicznymi krajéw
sasiadujacych ze soba. Sa zjawiskiem specyficznie europejskim i towa-
rzysza procesowi integracji Starego Kontynentu. To juz piecdziesiat lat
minelo od powolania pierwszego euroregionu niemiecko-holenderskie-
go Euregio, od ktérego pochodzi nazwa tej formy wspétpracy. Cele, dla
jakich euroregiony zaczely powstawac oraz ich wieloletnie funkcjonowanie
$wiadcza o ,,dobroczynnym” dzialaniu euroregionu jako przede wszystkim
instrumentu lagodzenia konfliktéw spolecznych i politycznych, a przez
stwarzanie plaszczyzny wspélpracy gospodarczej — instrumentu lagodze-
nia skutkéw peryferyjnego polozenia obszar6w zeureregionalizowanych.

Majac na uwadze powyzsze wzgledy, wydaje sie interesujgce prze-
sledzenie genezy i loséw rozwojowych Euroregionu Karpackiego, ktéry
funkcjonuje juz przeszlo czternascie lat w zapalnym punkcie u zbiegu
granic pieciu panstw, ktére dzielily i skiécaty losy historii.

W opracowaniu tym przedstawiona zostanie idea euroregionalizacji
i euroregionéw w kontekscie realizacji ,ludzkiego oblicza” integracji
i wspétpracy oraz funkcjonowanie Euroregionu Karpackiego w kontek-
$cie jego roli w odbudowie i zaciesnianiu stosunkéw polsko-ukrainskich.
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Istota euroregionalizacji i euroregionéw w kontekscie realizacji
~ludzkiego oblicza” integracji i wspélpracy

Idea euroregiondw i euroregionalizagji jest stosunkowo mioda, a zapo-
czatkowana zostala wraz z powojenng integracja , Starego Kontynentu”
w ramach Wspdélnot Europejskich (WE) zwanych dzi§ Unia Europejska
(UE) i wyrosla z przestanek pokojowych i reintegracyjnych, przywraca-
jacych jednos¢ obszarom podzielonym przez rézne wydarzenia i konflik-
ty historyczne. Znane sa fakty pozytywnej roli euroregioné6w w kontak-
tach przygranicznych krajéw sasiadujacych ze soba, w budowie
przyjaznej atmosfery wspétpracy i integracji sasiedzkiej, a dalej regional-
nej. Czymze wiec sa, skad si¢ wziely i dokad zmierzaja? Takie pytania
budza ciagle watpliwosci, mimo ze, istniejg dziesiatki juz lat i nie roz-
wigzaly zadnego paristwa narodowego.

Euroregion jest regionem, ale o osobliwych cechach i szczegéinej mi-
sji. Kiedy definiujemy region, nie silac sie na naukowe definicje i klasyfi-
kacje, to zwyklo si¢ méwig, iz region to wzglednie jednolity obszar, wy-
odrebniony terytorialnie i geograficznie, skupiajacy w sobie cechy
naturalne i nabyte. Cechy naturalne regionu lacza sie z podobienstwem
kulturowym, jezykowym, wyznaniowym i bezposrednim sasiedztwem.
Zas cechy nabyte wynikaja z okreslenia regionu przez granice majace
swoje celowe uzasadnienie, np. granice administracyjne czy wynikajace
z polityki regionalne;j.

Definiujac euroregion, nalezy nawigza¢ do wspélpracy transgranicz-
nej, ktérej jest on szczegblng postacia. Zgodnie z Konwencja Madrycka,
wspolpraca transgraniczna to

kazde wspdlnie podjete dzialanie, majgce na celu umacnianie i dalszy
rozwdj sasiedzkich kontaktéw miedzy wspdlnotami i wladzami teryto-
rialnymi dwéch lub wiekszej liczby umawiajacych sie stron, jak réwniez
zawarcie porozumieni i przyjecie uzgodnieri koniecznych do realizacji ta-
kich zamierzen'.

Z kolei euroregion jest zinstytucjonalizowang postacia wspolpracy
transgranicznej. Zgodnie z logika tego wywodu, kazdy euoregion jest

' Europejska Konwencja Ramowa o Wspétpracy Transgranicznej migdzy Wspdlnotami i Wia-
dzami Terytorialnymi, Madryt 21 V 1980 r., Dz. U. RP nr 61/1993, poz. 287, s. 1280.

30



wspolpraca transgraniczna, natomiast nie kazda wspélpraca transgra-
niczna jest euroregionem. Staje sie¢ nim dopiero po nadaniu tej formie
wspolpracy okreslonych instytucji, a zatem zgodnie z definicja wedtug
Przewodnika wspdtpracy transgranicznej (LACE) ~

euroregion jest formalng struktura wspdlpracy transgranicznej... Ma
zwykle typowa strukture organizacyjng skladajaca sie z wybieranej rady,
zarzadu, tematycznych grup roboczych oraz sekretariatu’

Euroregion dotyczy regionéw przygranicznych polgczonych wigza-
mi wieloplaszczyznowej wspétpracy transgranicznej.

Z jednej wiec strony s3 to obszary peryferyjne, oddalone od centrum
gospodarczego kraju, tzw. osierocone, gdzie lokalizowano zwykle prze-
myst ciezki i degradujacy srodowisko naturalne, obszary o niskiej gesto-
$ci zaludnienia i ekstremalnych warunkach przyrodniczych.

Z drugiej jednak strony euroregiony lacza w sobie naturalne cechy
regionu, nie ma tu cech ,,obcych”, czyli nabytych. Naturalnosé¢ eurore-
gionu wyraza sie w glebokiej wspélnocie intereséw gospodarczych,
w duzej sile odsrodkowej wspélpracy i integracji, w szczegdlnych wie-
ziach spolecznych opartych na poczuciu wilasnej tozsamosci, odrebnosci
kulturowej, a tym samym $wiadomosci regionalnej. W euroregionie
mozna szukaé ,ludzkiego oblicza integracji”, co podkresla takze zapis
w Europejskiej Karcie Regionéw Granicznych:

Ludzkie oblicze polityki europejskiej ma szanse sprawdzi¢ sie przede
wszystkim tam, gdzie wola wspdélpracy jest koniecznoscia zyciowa po-
dyktowana na co dzien, a wigc w regionach granicznych. Wiasnie tu za-
chodzi koniecznosé likwidowania barier i zmiany sytuacji odwréconych
od siebie plecami, na wspétzycie ,twarza w twarz’®

W euroregionie dazenie do wspéidzialania i integracji wyptywa nie
z zapis6w traktatowych i prawnych ustalen, ale z woli ludzi mieszkaja-
cych na sasiadujacych obszarach u styku granic panstwowych, ktorzy
chca wspélnie rozwigzywac problemy dnia codziennego i ,zabliznia¢”
dawne spory graniczne i konflikty historyczne. Euroregion dziala wiec

2 Przewodnik wspdtpracy transgranicznej (LACE), wyd. II, Komisja Europejska 1997,

rozdz. VIL
* Cyt. za tekstem Europdische Charta der Grenz — und Grenziiberschreitenden Regionen, s. 20.

31



tez jako swego rodzaju ,,opatrunek” na wciaz jatrzaca rane. To oddziaty-

wanie jest tym bardziej widoczne, im wigcej ,zapalnych” ognisk i pro-

bleméw niesie dane pogranicze. I cho¢ nie brak gloséw ostrzegawczych

w stosunku do euroregiondéw i euroregionalizacji, to jednak bezsprzecz-

ny pozostaje fakt, iz euroregion nie tworzy minipanstwa, nie znosi gra-

nic panstwowych, nie jest organizmem ponadpanstwowym, nie stuzy

wyprzedazy suwerennosci i mieszaniu si¢ w wewnetrzne sprawy kraju,

ale euroregion:

1. przeksztalca granice z elementu dzielacego w element laczacy i inte-
grujacy i wtedy , wielo§¢ wewnatrz” staje sie ,jednoscia na zewnatrz”;

2. przezwycieza uprzedzenia i animozje miedzy mieszkaricami pograni-
cza, wynikajace z historycznych zaszlosci;

3. przyczynia si¢ do zminimalizowania peryferyjnosci i izolacji w sto-
sunku do pozostatych obszaréw kraju;

4. przyczynia sie do polepszenia warunkéw zycia ludnosci pogranicza
oraz wzrostu gospodarczego w regionie;

5. przyczynia sie do aktywizacji lokalnych wiezi i demokracji do odzy-
skiwania podmiotowosci przez lokalne i regionalne spolecznosci®.

Euroregion jest z jednej strony waznym elementem integracji we-
wnetrznej, taczac lokalne spolecznosci i cementujac ugrupowanie inte-
gracyjne od wewnatrz, a z drugiej — elementem integracji zewngtrznej
poprzez zacie$nianie kontaktow miedzy krajami Unii Europejskiej a jej
partnerami na zewnetrznych granicach. W euroregionie tworzy sie
,mala ojczyzna” stuzgca ,, duzej ojczyznie”, czyli paristwu narodowemu
oraz Europie ojczyzn w ramach UE.

Analizujac czynniki integracyjno- i euroregionotworcze, wida¢ w wsréd
nich zaréwno te historyczne, jak tez gospodarcze, polityczne czy spo-
leczne i socjologiczne. Jednak w euroregionalizacji ze szczegdlng silag wy-
stepuja uwarunkowania historyczne i spoleczno-socjologiczne oraz
ludzkie potrzeby dnia codziennego.

Wszystkie te cechy i problemy, obawy, ale przede wszystkim na-
dzieje laczy w sobie Euroregion Karpacki, ktéry bedzie przedmiotem
dalszej analizy.

* M. Greta, Euroregiony a integracja europejska. Wnioski dla Polski, £.6dz 2003, s. 62-63.
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Euroregion Karpacki jako przyklad euroregionalizacji i nawia-
zywania stosunkow sasiedzkich, ze szczeg6lnym uwzglednie-
niem Polski i Ukrainy w tym ukladzie

Tozsamos¢ euroregionu, tlo historyczne

Euroregion Karpacki, polozony w centralno-wschodniej czesci Euro-
py, w taficuchu Karpat i dorzeczu rzeki Cisy, powolany zostal 14 lutego
1993 roku umowa z Debreczyna i objal obszary przygraniczne z Wegier,
Polski, Rumunii, Stowacji i Ukrainy. Czlonkami zalozycielami byly na-
stepujace regiony: na Wegrzech - regiony Szabolcs — Szatmar — Bereg,
Hajdu - Bibhar, Borsod — Abauj — Zemplen i Heves, w Polsce byle woje-
woédztwa krosnieniskie i przemyskie, na Stowacji — regiony Bandejor,
Hummene, Michalovce, Svidnik, Trebisov, Vranov, Kosice i Presov; na
Ukrainie — regiony Transkarpatii, Iwanowo — Frankowsk i Czerniowce.
Przedstawiciele Rumunii (regiony Satu Mare i Maramures) prosili
o wlaczenie ich w prace Euroregionu Karpaty, poczatkowo jako obser-
watoréw, zanim stali si¢ pelnoprawnymi jego czlonkami.

Usytuowanie geograficzne i zasigg terytorialny euroregionu obrazu-
je ponizszy rysunek.

Rysunek 1. Euroregion Karpacki

Zrédlo: http:/ /www karpaty.com.pl/euroregion/
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Kolejne rysunki (2, 3 i 4) maja na celu przedstawienie udziatu krajéw
oraz réznorodnosci narodowosciowej i religijnej, jakie euroregion laczy
w sobie. Najwiekszy udzial powierzchni w euroregionie ma Ukraina, co
rowniez przeklada sie na udzial narodowosciowy. W mozaice wyzna-
niowej dominuje Kosciét prawoslawny wraz z rzymskokatolickim.

Rysunek 2. Udzial procentowy poszczegdlnych krajéow w powierzchni Eurore-
gionu Karpackiego
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Rysunek 3. Udzial procentowy poszczegdlnych narodowosci w Euroregionie
Karpackim
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Rysunek 4. Udzial procentowy wyznawcéw poszczegdinych religii w Euroregio-
nie Karpackim
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bezposrednich informacji uzyskanych w
euroregionie, a takze: www.podkarpackie.pl; www.carpathian.euroregion.org; S. Rebisz,
The main barriers for cross-border co-operation within the Carpathian Euroregion in the opinion of
its inhabitants (odnosi sie do rysunkéw 2-4).

Terytorium Euroregionu Karpackiego jest mikroswiatem nowej Eu-
ropy, zawierajacym mieszanke narodéw i religii, jest mozaika mniejszo-
$ci narodowych — Ukraincy i Wegrzy na Stowacji, Polacy na Ukrainie,
Wegrzy w Rumunii i Cyganie na calym obszarze. W euroregionie lacza
si¢ trzy gléwne obrzadki chrzescijariskie — rzymskokatolicki, grekokato-
licki 1 prawoslawny, co niewatpliwie wptywa na ztozonos¢ euroregiona-
lizacji. Terytorium jest odlegle od stolic poszczegdlnych panistw i jest sla-
biej rozwinieta czescig kazdego z tych krajow. Najwiekszymi miastami
euroregionalnymi sa Debreczyn i Miszkolc na Wegrzech, Krosno i Prze-
mysl w Polsce, Satu Mare i Baia Mare w Rumunii, Koszyce i Preszow na
Stowacji oraz Czerniowce, Iwanowo-Frankowsk, Lwéw i Uzgorod na
Ukrainde.

Powstanie Euroregionu Karpackiego ma szczegélne uzasadnienie hi-
storyczne. Do I wojny $wiatowej obszar objety dzi$ euroregionem znaj-
dowal sie w granicach Monarchii austro-wegierskiej’. Podczas I wojny

> Wojewoédztwa kro$nieriskie i przemyskie byly czeécig Galicji, nalezacg do Cesarstwa
Austrii, a tereny slowackie, rumurniskie, ukrairiskie i wegierskie wchodzily w sklad Krole-
stwa Wegierskiego.
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$wiatowej na tym terenie toczyly sie ciezkie walki® Po rozpadzie Austro-
Wegier obszary dzisiejszego Euroregionu Karpackiego znalazly sie cze-
$ciowo w Polsce (wojewddztwa lwowskie i stanistawowskie), czesciowo
w Czechoslowacji (Ukraina Zakarpacka), w Rumunii (Siedmiogréd),
a pozostale tereny na Wegrzech. Zmiany powyzsze potwierdzono spe-
cjalnymi traktatami pokojowymi przygotowanymi przez panstwa za-
chodnie’” Poza tym zgodnie z ukladem z Sevres (10 VIII 1920 r.) przy-
dzielono panstwom sukcesyjnym niektére terytoria poaustro-wegierskie,
a decyzja Rady Ambasadoréw (28 VII 1920 r.) ustalono przebieg granicy
polsko-czechostowackiej. Ponadto Polska, Czechostowacja i Rumunia
zostaly zwigzane tzw. malym Traktatem Wersalskim (28 VI 1919 r.) zo-
bowigzujacym je do ochrony mniejszosci etnicznych, religijnych i jezyko-
wych na swoich terytoriach.

Powstale w tej czesci Europy paristwa (po I wojnie swiatowej) byty
panstwami wielonarodowymi, co miato negatywne konsekwencje mieg-
dzynarodowe bedac powodem napie¢ i obaw®. Po II wojnie $wiatowej
panstwa wchodzace dzi$ do euroregionu znalazly sie¢ w bloku socjali-
stycznym’, a stosunki miedzy nimi byly regulowane standardowymi
uktadami o przyjazni, wspélpracy i pomocy wzajemnej, a dla wspoélpra-
cy transgranicznej nie bylo miejsca. Scentralizowana i antynarodowo-
sciowa polityka panstw socjalistycznych nie sprzyjata kontaktom mie-
dzyludzkim i rozwojowi lokalnych spotecznosci®.

W kontekscie tych uwarunkowan historycznych krétki rys dziejow
Ukrainy mozna wiec przedstawi¢, przywolujac kilka znaczacych wydarzen.

® Ofensywa Brusilowa, walki w Siedmiogrodzie, a twierdza przemyska byly trzecia po
Verdun i Antwerpii pod wzgledem strategicznego znaczenia i zaci¢to$ci walk.

” Traktat pokojowy z Austria zostal zawarty w Gerhain-en-Laye 10 IX 1919 r. z Wegra-
mi w Trianon 4 VI 1920 r.

* W zwiazku z tym Czechostowacja, Rumunia i Jugostawia, ktorych tereny zamieszki-
wala licznie ludnoé¢ wegierska, zawigzaty ze sobg tzw. Mala Entente (1920-1921) z obawy
przed wegierskim rewizjonizmem.

® W sierpniu 1945 r. Polska podpisatla w Moskwie umowe z ZSRR, zgodnie z jej posta-
nowieniami oddala cz¢$¢ Lubelszczyzny, a otrzymala czgs¢ Bieszczad (rejon Ustrzyk Dol-
nych). W 1946 r. zostal zawarty uklad wegiersko-czechoslowacki umozliwiajacy dobrowol-
na wymiane ludnosci. Skorzystalo z tego 70 tys. Wegréw i Stowakow.

1 R. Kuzniar, Euroregion Karpacki — przestanki powstania, uwwarunkowania wspétpracy,
,.Sprawy Miedzynarodowe” nr 3/1994.
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W XIV wieku zachodnia czeé¢ Ukrainy — Grody Czerwieriskie — zo-
stala zajeta przez Polske, zas wschodnia — Rus — przez Wielkie Ksiestwo
Litewskie i p6Zniej w wyniku unii lubelskiej w 1569 roku przekazana do
Korony. W 1596 roku czes¢ biskupéw Kosciota prawostawnego przyjeta
zwierzchnictwo papieza w wyniku unii brzeskiej. W XVII wieku doszlo
do serii buntéw kozackich przeciwko Koronie, najpowazniejszy z nich,
pod przewodnictwem Bohdana Chmielnickiego, zakonczy! sie odlacze-
niem od Korony i zajeciem lewobrzeznej Ukrainy przez Rosje. W wyni-
ku rozbioréw I Rzeczypospolitej Rosjanie zagameli okolice Kijowa, Po-
dole i Wolyn i prowadzili tam bezwzgledna rusyfikacje. Austriacy zajeli
tzw. Galicje, gdzie stopniowo pozwalali na rozw¢j ukrainiskich organiza-
cji oswiatowych, kulturalnych i ekonomicznych. Po pierwszej wojnie
swiatowej, polsko-ukrairiskich walkach i wojnie polsko-bolszewickiej,
Galicja Wschodnia i Wolyn znalazty sie w Drugiej Rzeczypospolitej, Rus
Podkarpacka weszia w sklad Czechostowacji, Besarabia i Bukowina -
Rumunii, za$ reszta wspélczesnej Ukrainy zostala jako jedna z republik
radzieckich wigczona do ZSRR. W wyniku paktu Ribbentrop — Molotow
we wrzesniu 1939 roku zagarnigte przez sowietow polskie tereny zostaty
wlaczone na dwa lata do Ukrairiskiej Socjalistycznej Republiki Radziec-
kiej. Po wojnie na mocy ustalen jaltaniskich do Ukrainskiej SRR zostaly
wlaczone wschodnie ziemie Drugiej Rzeczypospolitej wraz ze Lwowem.
Po 1945 roku do Ukrainiskiej SRR zostala wigczona tez Rus Podkarpacka
(Ukraina Zakarpacka). W 1954 roku Krym zostal przeniesiony z Rosyj-
skiej SRR. Pod koniec lat pie¢dziesigtych wskutek odwilzy odrodzit si¢
ruch niepodlegtosciowy. W 1991 roku Ukraina uzyskala niepodlegtosc
dzieki rozpadowi ZSRR. Polska byla pierwszym krajem, ktory uznat nie-
zalezno$¢ Ukrainy (2 XII 1991 r.).

W swietle tych zadraznieni historycznych trudno méwic o spokoju
u styku wspomnianych tu granic panstwowych. Czyz wigc nie jest za-
stuga euroregionu, iz granice te nie ptona?

Geneza i ztozonosc euroregionalizacji

Euroregion Karpacki jest pierwszym euroregionem skladajacym sie
wylacznie z postkomunistycznych regionéw krajow Europy Srodkowej
i Wschodniej, co pozostaje nie bez wplywu na jego euroregionalng zlo-
zono$¢ 1 strukture organizacyjna.
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Stan stosunkow sprzed 1989 roku uniemozliwial rozw¢j wiezi miedzy-
spotecznych, komunikowania si¢, wspélpracy gospodarczej czy rozbu-
dowy sieci transportowej na tym obszarze. Pierwsze kroki euroregional-
ne poczyniono w lutym 1991 roku, kiedy to Ministerstwo Spraw
Zagranicznych RP zaczelo bada przestanki wspétpracy transgranicznej
w regionie Wschodnich Karpat i rzeki Cisy. Poczynania powyzsze znala-
zty poparcie Rady Europy i Instytutu Studiéw Wschéd-Zachéd. I te in-
stytucje miaty wlasnie najwigkszy wptyw na powstanie struktury euro-
regionalnej’.

Ostatecznie doprowadzono wprawdzie do powotania struktury euro-
regionalnej (14 II 1993 r. w Debreczynie), cho¢ budzilo to wiele emocji
i wyzwan (podobnie jak przy Euroregionie Bug). Emocje mialy podioze
historyczne, a wyzwania iaczyly sie z szansami aktywizacji gospodarczej
euroregionalnych obszaréw.

Bardzo interesujacych informacji w kwestii powotywania euroregio-
nu dostarczyly badania przeprowadzone na euroregionalnych pograni-
czach w koricu 1992 roku, a wigc w przededniu tworzenia euroregional-
nej struktury. Zebrano je w dwdch tabelach, z ktérych pierwsza opisuje
stanowisko Polski wobec euroregionéw, zas druga — stanowiska innych
krajow czlonkowskich i ich argumentacje w tej kwestii.

"' Pani Catherine Lalumiere — Sekretarz Generalny Rady Europy — réwniez uczestni-
czyla w ceremonii, potwierdzajac aktywna role Rady w utworzeniu Euroregionu Karpac-
kiego. Bez Instytutu Studiéw Wschdéd-Zachéd stwierdzila , mozna powiedzieé, ze ten Eu-
roregion nigdy nie ujrzalby $wiatla dziennego” Instytut powinien wiedzie¢, ze jego
pozakulisowa cigzka praca dlugo bedzie pamigtna w Europie, gdyz jest to przyklad regio-
nu, ktéry w rézny sposéb moze wplyna¢ na stosunki mi¢dzyparistwowe. Euroregion Kar-
packi jest mozliwie najbardziej pozytywnym, praktycznym krokiem.
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Tabela 1. Euroregion Karpacki w argumentadji i opinii polskiej strony

Argumenty zwolennikéw

Argumenty przeciwnikéw

przedsiewziecie nie narusza suwe-
rennosci i integralnosci terytorialnej

* idea euroregionu stuzy rozbiorowi
Polski, ktérg trzeba najpierw po-
dzieli¢, aby jq zintegrowa¢ z Euro-
pa

obszar wyznaczony dla euroregionu
jest najciekawszym regionem pod
wzgledem geograficznym, etnicz-
nym i kulturowym w Europie

* Polska powinna si¢ znalez¢ w
strukturach europejskich w catosci,
a nie po kawatku

nie jest to struktura zamknieta i za-
wsze moze si¢ poszerzac

* spolecznos$¢ przemyska uwaza, ze
euroregionem interesujg sie anty-
polskie srodowiska ukrainiskie

szansa rozwojowa dla przygranicz-
nych obszarow

* zadanie referendum ze strony spo-
tecznosci przemyskiej

euroregion ulatwia starania o finan-
sowanie przez fundacje i banki za-
chodnie réznych przedsiewzigé

* euroregion, jezeli ma by¢ powota-
ny, to bez udzialu Przemysla, bo
najwiekszym ,zakladem” dla Prze-
mysla jest bazar (spolecznosé prze-
myska)

sa naturalng konsekwencja polityki
zagranicznej i tego rodzaju inicjaty-
wy sprzyjaja Polsce oraz tworza kli-
mat do realizaqji celéw strategicz-
nych tej polityki

* wojewdédztwo przemyskie nie ma
nic do zaoferowania

cieszg si¢ uznaniem instytucji mie-
dzynarodowych

* do euroregionu natomiast powinny
wejs¢ tereny Iwowskie, ktére w
wiekszosci granicza z polskimi wo-
jewédztwami i od wiekéw sg go-
spodarczo zwigzane z Polska

dzieki nim Polska jawi sig¢ spolecz-
nosci miedzynarodowej jako kraj eu-
ropejski, gdzie nie dyskryminuje si¢
mniejszoéci narodowych i szanuje
ich odrebnos¢ religiing i kulturowa

nie wysuwa si¢ roszczen terytorial-
nych

* niebezpieczeristwo w rozbiciu Pol-
ski na dzielnice tzw. landyzacja
(dzialacze przemyskiego PC)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan prowadzonych w euroregionie przed

jego powstaniem.
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Objasnienia do tabeli:
wsréd zwolennikéw znalazly sie:
- wladze centralne reprezentowane przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych;
- wladze regionalne reprezentowane przez wojewode przemyskiego;
- nastepujace wéwczas funkcjonujace ugrupowania polityczne: SLD, UW, UP;
wsréd przeciwnikéw znalazty sie:
— spolecznos¢ przemyska;
- nastepujace wéwcezas funkcjonujgce ugrupowania polityczne: ZCHN, UPR,
KPN, ChD, PiS.

Zwolennicy tego procesu uwazali, iz euroregiony sa naturalng kon-
sekwencja polityki zagranicznej i europejskich proceséw integracyjnych,
ktére doszty do Polski i wiaczyly nas w struktury integracyjne, a eurore-
gion jest pomocny w uczeniu sie integracji i zaakcentowaniu narodowe;j
obecnosci w UE. Przeciwnicy natomiast przestrzegali przed kolejnym
rozbiorem Polski, przed wchodzeniem w struktury integracyjne po ka-
walku, przed tzw. landyzacja. Byly tez argumenty bardzo szczegoélowe,
dotyczace Przemysla i jego loséw w euroregionalizacji. Tabela 2 dostar-
cza informacji o pogladach na temat euroregionu wynikajacych z opinii
pozostalych czlonkéw tegoz przedsiewziecia.

Tabela 2. Reakcja i argumentacja innych czlonkéw Euroregionu Karpackiego

Kraj Argumentacja
SLOWACJA Postawa byla negatywna, gdyz zdaniem rzadu
Postawa negatywna — Stowacja chce wejs¢ do euroregionu jako jed-
~pulapka dla Stowakéw” nolite i suwerenne panstwo. Rzad nie moze

dopusci¢ do dzialalnosci grup, ktére dysponu-
ja pieniedzmi z zagranicy i rozwijaja dzialal-
no$¢ nieodpowiadajaca interesom panstwa.
Taka postawa ma swoje zrédlo w stosunkach
stowacko-wegierskich; wladze stowackie uwa-
zaja, ze udzial 10 powiatéw w euroregionie
stanowi wstep do autonomii tych terenéw za-
mieszkalych przez mniejszos¢ wegierska. Na
Il Kongresie Inteligencji Stowackiej (29 V
1993) krytycy utrzymywali, ze euroregion jest
~pulapka dla Stowakéw” oraz narzedziem za
pomoca ktdrego Wegrzy chca zmieni¢ swoja
granice ze Slowacja".
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WEGRY
Inna koncepcja euroregionu

Wegrzy mieli odmienng wizje euroregionu
i dazyli do utworzenia euroregionu Karpaty -
Cisa, ktéry obejmowalby rumunski Siedmio-
gréd i Wojewoding®. Sa to tereny, ktére za-
mieszkuje duza cze$¢ mniejszosci wegierskiej.
Ostatecznie jednak przystapili do euroregionu
w nieco innych granicach.

RUMUNIA
Uwarunkowania historyczne
podstawa niecheci

Nieche¢ do euroregionu ma podloze histo-
ryczne, bowiem Rumunia i Wegry tocza spory
co do przeszlosci posiadanych przez siebie te-
renéw”. W 1970 roku akademie nauk obu kra-
jow powotaly do zycia wspdlng rumunsko-
-wegierska komisje historyczng. Dazyla ona
do zbudowania wiezi pomiedzy obu parnstwa-
mi. Rzady komunistyczne bacznie $ledzily
dzialalnos¢ komisji, starajac si¢ nawet dopro-
wadzi¢ do jej likwidacji. Prace komisji ustaly
w 1982 roku®. Mimo iz komisja miata bardzo
ograniczony zakres wiladzy, udalo si¢ jej od-
nies¢ kilka ,malych, ale waznych” zwyciestw,
wspominal Porteanu. Doprowadzilo to do
wprowadzenia elementéw kultury dziedzic-
twa do podrecznikéw historii w obu krajach
na zasadzie wzajemnosci. Rumuni uznali zna-
czenie wegierskiego kompozytora Franciszka
Liszta, a Wegrzy zaczeli uczy¢ o rumuriskim
poecie narodowym Mihaiu Eminescu. Pod ko-
niec lat osiemdziesigtych Wegry wprowadzity
dodatkowe poprawki do podrecznikéw histo-
rii, uwzgledniajac w nich réwniez rumunski
punkt widzenia na problem Siedmiogrodu®.

UKRAINA

Mozliwo$é wspéipracy
gospodarczo-kulturalnej,
furtka do UE

Ukraina widzi w euroregionie mozliwos¢
otwarcia Zakarpacia na $wiat i rozpoczecia
wspdlpracy gospodarczo-handlowej.

Dla Ukrainy euroregion wiaze si¢ z szansg
szybszej integracji i wejscia do Unii Europej-
skiej, cho¢ na przyklad wladze Lwowa s3 in-
nego zdania. Wedlug lwowian, euroregion to
préba przylaczenia go z powrotem do Polski.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie wlasnych wywiadéw oraz dostepnych

biuletynéw informacyjnych.

41



Przypisy uzupelniajace do tabeli:

" Biuletyn Euroregionu Karpackiego IEWS, 5/93.

? Cisa jest najdluzszym doplywem Dunaju, poczatek bierze w Karpatach
Wschodnich na terenie Ukrainy, plynie wzdtuz granicy ukraifisko-rumunskiej,
a nastepnie ukrainisko-wegierskiej na styku granic Stowacji, Ukrainy i Wegier,
skreca na potudniowy zachdd i przeptywa przez Nizine Wegierska, potem wpty-
wa na obszar Wojwodiny i wpada do Dunaju. Tereny te zamieszkuje mniejszos¢
wegierska.

Y Wegrzy twierdza, ze tuz przed koricem pierwszego tysiaclecia Madziaro-
wie zajeli ziemie dotad niezamieszkate. Rumuni natomiast, ze byli obecni na
spormym terytorium juz od 107 roku naszej ery. Do dzi$ nie znaleziono dowo-
doéw archeologicznych, ktdre rozstrzygnelyby ten spér. Wegrzy i Rumuni twier-
dza, ze byli pierwszymi osadnikami regionu, zwanego po rumurisku Ardeal,
a po wegiersku Erdely, a znanego reszcie $wiata jako Siedmiogréd lub Transyl-
wania (oficjalna nazwa regionu). Wegry zajmowaly ten region do 1928 roku, kie-
dy to w wyniku powszechnego referendum zostal on przylaczony do Rumunii.
Statystyki wskazujg, ze w Rumunii mieszka obecnie dwa miliony Wegréw,
wiekszos¢ z nich wlasnie w Siedmiogrodzie. W czasach komunistycznych mniej-
sz0$¢ ta, i sam Siedmiogréd, byly obiektem napigé o podiozu nacjonalistycznym,
podsycanych zaré6wno przez Budapeszt, jak i Bukareszt. , Nigdy nie angazowali-
smy sie w polityke. Bylismy tylko historykami, specjalistami i rozumieliémy sie
doskonale”, méwil Alexandru Porteanu, wiceprzewodniczgcy strony rumuni-
skiej.

9 A. Savulescu, Rumuni i Wegrzy uzgodnili wspélng historig, ,,Dialog Europej-
ski” nr 3/1993.

3 Tamze.

Z powyzszej tabeli wynika, iz tylko Ukraina byla pozytywnie nasta-
wiona do euroregionalizacji, widzac we wspolpracy gospodarczo-kultu-
ralnej na pograniczu przyszia furtke do UE (wladze Lwowa nie podzie-
laty catkowicie stanowiska administracji centralnej). Stowacja i Rumunia
byly niechetne i nieufne tej wspéipracy, a Wegrzy mieli inng koncepcje
euroregionu.

Euroregion oraz obecnos¢ tych krajéw (poza Ukraing) w UE staly sie
faktem. Wieloletnie funkcjonowanie euroregionu i z powodzeniem reali-
zowane cele wystawily ocene Euroregionowi Karpackiemu. Zaréwno
dokumentacja euroregionalna, jak tez opinia spotecznosci lokalnych
podkreslaja realizacje nastepujacych celow:
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budowa zaufania i dazenie do lepszego zrozumienia miedzy spotecz-
nosciami réznej narodowosci, pochodzenia etnicznego i wyznania,
zamieszkujacymi obszar Karpat i regiony don przylegte;

budowanie dobrosasiedzkich stosunkéw pomiedzy narodami;
stymulowanie rozwoju regionéw czlonkowskich poprzez wspétprace
transgraniczng i promocje calego regionu;

aktywizacja lokalnego potencjatu i dostosowanie do standardéw sta-
wianych nowoczesnym strukturom transgranicznym i miedzynaro-
dowym;

tworzenie partnerstwa podmiotéw sektora publicznego, prywatnego
i pozarzadowego ponad granicami pieciu paristw, szczeg6lng role
w tym procesie pelnig samorzady terytorialne, umozliwiaja one pre-
zentacje probleméw spotecznosci lokalnych na forum miedzynarodo-
wym, promocj¢ potencjalu gmin i powiatéw, a takze gwarantuja sku-
teczno$¢ wspdlnych dziafan i lepsze wykorzystanie unijnych srodkéw
przeznaczonych na wspélprace transgraniczng;

ochrona srodowiska i rozwéj turystyki;

tworzenie mozliwosci dla $wiata biznesu, Euroregion Karpacki stano-
wi znaczacy rynek zbytu, ktory jest przedsionkiem do ogromnych
i chtonnych rynkéw wschodnioeuropejskich i azjatyckich;

tworzenie systemu gromadzenia, opracowania i wymiany informagji;
prezentacja intereséw spotecznosci lokalnych, zamieszkujacych ob-
szary przygraniczne;

przygotowanie spolecznosci lokalnych do efektywnego wykorzysta-
nia $rodkéw z Unii Europejskie;.

Z prezentacji powyzszych celéw wynika, iz korzysci gospodarcze
i ekologiczne sa niewatpliwe, ale najwazniejszymi sg jednak ostabienie
animozji i oddzialywania stereotypéw otwarcie i szacunek dla odmien-
nosci, tak istotne w tym regionie. A zatem Euroregion Karpacki jest in-

strumentem zblizania partneréw.

Polsko-ukrainiski aspekt w euroregionie

Polska jako ,nauczyciel euroregionalizacji”, po do$wiadczeniach euro-
regionalnych na zachodniej granicy, uzyskanych przy niemieckim
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wsparciu, przeniosia swoja aktywnosé na potudniowe i wschodnie gra-
nice, w tym szczegdlnie do Euroregionu Karpackiego.

Tradycja i wiezia euroregionalng staly sie liczne imprezy kulturalne
oraz imprezy targowe, organizowane w euroregionie, w tym w Uzgoro-
dzie i we Lwowie. Stuza one stabilizacji, lagodzeniu zadraznien narodo-
wosciowych, religijnych i etnicznych oraz zapobieganiu nowym konflik-
tom.

Stabilizacji i pokojowemu wspétdziataniu stuzy niewatpliwie wspét-
praca gospodarcza wspomagana z interwencji strukturalnych unijnych.
Bez euroregionalizacji $rodki te nigdy by tu nie trafily, szczegélnie doty-
czy to Ukrainy jako panstwa zewnatrzwspdlnotowego. W euroregionie
realizuje si¢ szereg przedsiewzie¢, aktywny jest tzw. Fundusz Matych
Projektéw Infrastrukturalnych oraz ,Polska Granica Wschodnia”

W zakresie polsko-ukrainskich stosunkéw czynny jest m.in. Program
Sasiedztwa Polska — Biatorus — Ukraina INTERREG/TACIS CBC, dla
wspierania wspotpracy transgranicznej na wschodniej granicy Polski,
stanowiacej zewnetrzna granice UE. Program ten dla parnstwa we-
wnatrzwspdlnotowego tj. Polski, finansowany jest ze srodkéw Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, natomiast przedtuzeniem tych
srodkéw dla zewnatrzwspdlnotowych panstw jest TACIS CBC. Gdyby
nie polskie czlonkostwo w UE, te §rodki nie trafityby do tych krajéw. Bu-
dzet INTERREG/TACIS CBC na lata 2004-2006, dla ww. krajéw wyniost
45,8 min euro i jest aktualnie w realizacji'’. Beneficjentami Programu ze
strony ukrainskiej sa 3 obwody: wolynski, lwowski i zakarpacki.

W ramach Programu realizowane sg trzy priorytety, obejmujace
szczegblowe tematy. Ich prezentacje zawiera ponizsza tabela.

"2 Cyt. za materialami pochodzacymi z Komisji Europejskiej.
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Tabela 3. Priorytety i dzialania realizowane w ramach Programu Sasiedztwa Pol-
ska-Bialorus-Ukraina (INTERREG /TACIS CBC)

Lp. | Priorytet Obszary dziatari w priorytecie

L. Wzrost konkurencyjnosci ob- | 1. Modernizacja i rozbudowa istnieja-
szarow przygranicznych po- cej sieci powigzan transportowych
Przez modernizacje i rozbu- w celu zwigkszenia dostepnosci ko-
dowe infrastruktury munikacyjnej regionéw przygra-
transgranicznej nicznych

2. Rozwéj transgranicznego systemu
ochrony $rodowiska
3. Rozwdj turystyki: biznes i infra-

struktura
2. Rozwdj kapitatu ludzkiego 4. Wzmacnianie instytucjonalnej
i instytucjonalnych form wspoélpracy transgranicznej i pod-
wspotpracy transgranicznej niesienie jakosci kapitalu ludzkiego.
oraz poprawa bezpieczen- 5. Wsparcie inicjatyw spotecznosci lo-
stwa na granicach UE kalnych (Fundusz Mikro Projektéw)
3. Pomoc techniczna 6. Zarzadzanie, wdrazanie i kontrola
programow

7. Edukacja i promocja programéw

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie biuletynéw Komisji Europejskiej, European
Commussion, Structural Funds und Cohesion Fund, a takze bezposrednich informacji
uzyskanych w sekretariacie euroregionu.

Priorytetowe dzialania maja gléwnie na celu umacnianie wiezi trans-
granicznych i rozwdj spolecznosci lokalnych, a to z kolei stuzy rozwojo-
wi stabilnych, pokojowych stosunkéw i zblizaniu obu krajéw.

Wazne znaczenie ma takze realizowany w wymiarze polsko-ukrain-
skim Fundusz Matych Projektow ,Polska Granica Wschodnia” Dotyczy
on wielu aspektéw, m.in. wymiany kulturalnej i dzialan majacych na
celu rozwdj spotecznosci lokalnej. Szczegdélowe informacje w tym wzgle-
dzie zebrano w tabeli 4.
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Tabela 4. Priorytety dzialania w ramach Funduszu Matych Projektéw ,Polska
Granica Wschodnia” w stosunkach polsko-ukrainskich

Lp. Priorytet Obszary dzialan w priorytecie

1. | Wymiana kulturalna Ksztaltuje sie ja na nowo miedzy spoteczno-
sciami lokalnymi po obu stronach granicy.
Sa to m.in. spotkania i wymiana w$réd mlo-
dziezy, dzialalnos¢ artystyczna i mecenat ar-
tystyczny, imprezy folklorystyczne, ze
szczegblnym  zaakcentowaniem  tradycji
i wspétpracy dlugookresowej, projekty do-
tyczace uslug socjalnych, majacych na celu
laczenie rodzin.

2. | Lokalna demokracja Tu finansowane sa programy pomagajgce
ksztaltowac i rozwija¢ umiejetnosci ludzi w
strukturach organizacyjnych lokalnej i regio-
nalnej administracji panstwowej i innych in-
stytucji spoleczeristwa demokratycznego
(np. izby handlowe). Organizowane sa kur-
sy doksztalcajace, wspierana jest wymiana
know-how i wymiana doswiadczen w za-
kresie edukadji na r6znych poziomach.

3. | Studia planistyczne W ramach tego priorytetu podejmowane sg
i rozwojowe dzialania stanowiace podstawe dla opraco-
wywania projektéw bedacych podstawa do
planowania w regionie przygranicznym, do
nakreslenia ram wspélnych badan, do opra-
cowania wspdlnych strategii regionalnego
rozwoju pod katem wspdlnego ustalenia
priorytetéw rozwojowych, z uwzglednie-
niem takze oplacalnosci.

4. | Rozwdj gospodarczy Wspierane sa drobne projekty gospodarcze,
dotyczgce m.in. malych przedsiebiorstw, ini-
cjatyw marketingowych, organizowania wy-
staw i kampanii reklamowych, tworzenie
struktur wspétpracy transgranicznej i zwigz-
kéw partnerskich miedzy organizacjami
wspierajacymi.
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5. Srodowisko naturalne Finansowane sa projekty koncentrujace sie
na konkretnych problemach $rodowiska na-
turalnego regionu, jak: projektowanie ba-
dan,, ocena probleméw, organizowanie
i szkolenie w zakresie podnoszenia $wiado-
mosci ekologicznej ludnosci, rozwigzywanie
probleméw dotyczacych wspdlnych zaso-
béw naturalnych, np. parki narodowe, za-
nieczyszczenie rzek itp.

6. | Turystyka Finansowane sa dzialania skierowane na
rozwdj turystyki, na badania, na planowanie
i tworzenie instytucjonalnych srodkéw
wspomagajacych tworzenie osrodkéw infor-
macji turystycznej, szkolenia z zakresu ma-
lych i srednich przedsiebiorstw i zwigzane
znimi programy doskonalenia zasobéw
pracy, oddzialujace na obszary po obu stro-
nach granicy.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie materialéw, jak w tabeli 3.

Jak juz podkreslano, wszystkie te dzialania i przedsiewzigcia nie
mialyby miejsca, gdyby nie nastapito utworzenie struktury euroregio-
nalnej. Oczywiscie, istnieje wiele barier utrudniajgcych ten kierunek
wspoélpracy, jak chocéby brak dostatecznej liczby przejs¢ granicznych,
réznice w przepisach celno-dewizowych i podatkowych, czy wciaz ogra-
niczone $rodki finansowe, ale wzrost $wiadomosci regionalnej, otwarcie
dla odmiennosci i przelamywanie stereotypdw, jakie stwarza eurore-
gion, sag wazne i odczuwalne.

Zakonczenie

Euroregiony maja juz swoja historie i osiagnigcia, ktére upowazniaja
do pewnych uogélnienn i wnioskéw. W Europie Zachodniej odegraty
wazna role integracyjna, przyczynily sie do zblizenia spolecznosci lokal-
nych, gdyz nawigzuja zaréwno do proceséw globalizacyjnych i integra-
cyjnych, jak i do lokalnosci. Sa wiec instrumentem wchodzenia w system
europejskich powigzan gospodarczych, spotecznych i kulturowych.
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Bardzo istotnym zadaniem, jakie wypelnia euroregionalizacja jest za-
angazowanie transgranicznych spotecznosci, ktére maja moc tagodzenia
zadraznien, otwierania granicznych zapor i zasiekéw z drutu. Szczegol-
nie jest to widoczne tam, gdzie pogranicze laczy wiele réznorodnosci
i zadawnionych probleméw, a wigec w Euroregionie Karpackim. Eurore-
gion ten ma znaczne osiggniecia, z ktérych niektére opisano, a ktére
$wiadczg, iz wniést on nowy wymiar do myslenia, dziatania i europej-
skosci. Ten nowy wymiar myslenia sprawia, iz ludnos¢ ,euroregio-
nalna” jest waznym elementem zblizania krajéw uczestnikéw euroregio-
nalizacji.

Carpathian Euroregion as a Tool of Polish-Ukrainian Rapprochement
Summary

The article focuses on the Carpathian Euroregion in the context of rappro-
chement between countries, participants of Euroregionalization, with special em-
phasis on Polish-Ukrainian relations. A detailed description is preceded by gene-
ral considerations of Euroregions as unifying factors that strive for a “human
face of integration” Euroregion as a natural region is expressed through a deep
unity of mutual interests of local communities and a transformation of “internal
multiplicity”- into “external unity”, which is of special importance in the Carpa-
thian Euroregion.

The Carpathian Euroregion, begun in a trouble spot at the junction of five
countries with similar past, aims at unity in diversity. And although there were
different opinions about Polish initiatives and contentment with Ukrainians at
creating this structure, today there is mutual acceptance. The EU financial sup-
port helps develop the economy of these peripheral areas and, most of all, lets
the partners get to know each other better, become closer and tighten mutual
ties.



