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STRUKTURA PRAWNA RADY
KONFERENCJI BISKUPOW EUROPY

Sobdér Watykanski Il zainicjowat pewne formy instytucjonalizacji, ktére miaty
na celu realizacj¢ obowiazku pasterskiej troski i wspotpracy biskupdéw na plasz-
czyznie Kosciolow partykularnych, zwigzanych ze soba geograficznie, jezyko-
wo 1 kulturalnie. W ten sposob doszto do powstania nowych instytucji wspot-
pracy, jakimi sa Konferencje Episkopatéw. Kodeks Prawa Kanonicznego z
1983 roku okreslit ich cele i1 zadania oraz zasady tworzenia, sklad i sposéb
funkcjonowania' Z dyspozycji prawodawcy kodeksowego wyraznie wynika, iz
Konferencje Episkopatéw posiadag'q zwykle charakter narodowy, to znaczy
gromadza biskupéw jednego kraju® Niemniej jednak samo prawo kanoniczne
stwarza réwniez mozliwos¢ erygowania Konferencji o innym zasiggu teryto-
rialnym lub tez o charakterze miedzynarodowym® Podjecie decyzji o nadaniu
danej Konferencji Episkopatu mniejszego lub wigkszego zasiggu terytorialnego
znajduje si¢ w zakresie kompetencji Stolicy Apostolskiej. Normy kodeksowe
podkreslaja znaczenie rozwoju wspotpracy miedzy poszczegdélnymi Konferen-
cjami Episkopatéw na plaszczyznie miedzynarodowej' Na kontynencie euro-
pejskim zacie$nienie wzajemnych relacji pomiedzy episkopatami dokonuje si¢
migdzy innymi w ramach dzialalnosci Rady Konferencji Biskupoéw Europy oraz
Komisji Episkopatéw Wspolnoty Europejskiej. Celem tego artykutu jest przed-
stawienie aktualnej struktury organizacyjnej i mechanizmu funkcjonowania
pierwszej z wymienionych instytucji na tle jej natury teologicznej i prawne;.

1. Podstawy teologiczne

Najnowszy dokument Jana Pawla II poswigcony naturze teologicznej i praw-
nej Konferencji Episkopatéw, jakim jest motu proprio Apostolos suos, stanowi,
ze ,.kiedy biskupi na jakims$ obszarze sprawuja razem pewne funkcje pasterskie

' Por. KPK, kan. 447-459.

2 Por. tamze, kan. 448 § 1.

? Por. tamze, § 2; por. takze Jan Pawel 11, Motu proprio Apostolos suos, L.’ Osserva-
tore Romano” (wyd. polskie), 1(1999), nr 16.

% Por. KPK, kan. 459.
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dla dobra swoich wiernych, to wspolne spetnianie postugi biskupiej staje sie
konkretng realizacja ducha kolegialnego, ktory jest dusza wspotpracy miedzy
biskupami na szczeblu regionalnym, krajowym i miedzynarodowym™ W Dy-
rektorium o postudze duszpasterskiej biskupdw Ecclesiae imago podkresla sig
natomiast, ze ,,Konferencje sa znakomitym narzgdziem pozwalajacym na umoc-
nienie ducha komunii z Kosciolem powszechnym oraz migdzy poszczegdlnymi
Kosciotami partykularnymi”® Dokonujac analizy i interpretacji normy statuto-
wej, okreslajacej naturg¢ i cel powotania Rady Konferencji Biskupé6w Europy,
mozna stwierdzi¢, iz instytucja ta jest organizmem komunii ustanowionym
w celu dania adekwatnej odpowiedzi na potrzebg wprowadzenia odpowiednich
form wspdtpracy miedzy Konferencjami Episkopatow na kontynencie europej-
skim’ Jako jeden z podstawowych celéw istnienia Rady Konferencji Biskupow
Europy wymienia si¢ realizacj¢ zasady kolegialnosci we wspolnocie hierar-
chicznej z biskupem Rzymu. Nie chodzi jednak tutaj o kolegialnos¢ wiasciwa
dla aktow stanu biskupiego jako podmiotu najwyzszej wiadzy nad catym Ko-
sciotem, poniewaz na plaszczyznie zrzeszen Kosciotéw partykularnych biskupi
stojacy na ich czele nie sprawuja tacznie swej postugi pasterskiej poprzez akty
kolegialne rowne aktom Kolegium Biskupéw® W analogiczny sposob, jak
w przypadku Konferencji Episkopatow na poziomie narodowym, nalezy stwier-
dzi¢, iz dzialalnos¢ Rady Konferencji Biskupow Europy stanowi konkretna
forme realizacji ducha kolegialnego, w ktorej wyraza sig¢ troska biskupéw o Ko-
sciét powszechny oraz poszczegdlne Koscioty partykularne. Zasadniczego fun-
damentu teologicznego tej instytucji nalezy zatem upatrywaé w eklezjologii
komunii, w ramach ktodrej trzeba umiesci¢ kolegialnos¢ biskupéw. W tym kon-
tekscie warto podkresli¢, iz w swojej réznorodnosci form, kolegialnos¢ urze-
czywistnia si¢ nie tyle w relacji biskupéw z nastgpca $w. Piotra jako glowa Ko-
legium Biskupoéw, o ile bardziej wyraza si¢ w relacji wzajemnej komunii po-
migdzy poszczegdlnymi Kosciotami oraz pomigdzy nimi a Kosciolem po-
wszechnym’ Majac na wzgledzie fakt, iz zadaniem Rady Konferencji Bisku-

> Apostolos suos, nr 12, por. takze Sobér Watykanski II, Konstytucja Dogmatyczna
o Kosciele Lumen gentium, nr 23; Synod Biskupéw z 1985 r., Relacja koficowa Il, C, 4,
,»L’Osservatore Romano”, wyd. polskie, nr 12*/1985, s. 6.

® Kongregacja ds. Biskupow, Dyrektorium o postudze duszpasterskiej biskupow
Ecclesiae imago, 22 lutego 1973 r., w: PPK, t. VI, z. 1, nr 10370-11035.

7 Por. Consiglio delle Conferenze dei Vescovi d’Europa (CCEE), Statuto, 2 dicembre
1995, ,,lus Ecclesiae” 11(1999), nr 1, art. 1: Il Consiglio delle Conferenze dei Vescovi
d'Europa (CCEE) é un organismo di comunione tra le Conferenze Episcopali
d’Europa...

® Por. Apostolos suos, nr 10.

? Por. A. Antén, La tarea evangelizadora del obispo en su Iglesia particular y en su
respectiva conferencia episcopal (I1), ,,Gregorianum” 76(1995), nr 2, s. 306.
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pow Europy jest zaciesnienie wspétpracy migdzy episkopatami Europy w celu
inspirowania i promowania procesu nowej ewangelizacji, nie sposob nie zauwa-
zy¢, iz proces ewangelizacji jako zadanie biskupow nalezacych do danej Konfe-
rencji Episkopatu obraca si¢ wlasnie wokot tych dwoch aspektow, to znaczy
wokot bliskosci z Kosciotami w okreslonym kontekscie spoteczno-kulturowym
i otwarcia ku wzajemnemu dawaniu i otrzymywaniu wewnatrz wspolnoty Ko-
Sciolow (communio ecclesiarum).

2. Natura prawna

Rada Konferencji Biskupow Europy nie jest Konferencja Episkopatu, ani nie
posiada kompetencji do niej nalezacych'® Biorac pod uwage status prawny, za-
licza si¢ jg do zebran migdzynarodowych Konferencji Episkopatow, ktére funk-
cjonuja w odmienny sposob niz Konferencje Episkopatéw ustanowione dla
wiekszej liczby narodéw (na przyklad Konferencja skandynawska)'' Rada
Konferencji Biskupéw Europy rézni si¢ od Konferencji Episkopatu tym, ze nie
sktada si¢ z poszczego6lnych biskupdw, ale zlozona jest z catych Konferencji
Episkopatéw, ktore na zebrania plenarne wysylaja swoich przedstawicieli. W
odroznieniu od Konferencji Episkopatdéw istniejacych w poszczegdlnych kra-
jach Radzie nie przystuguja uprawnienia ustawodawcze, poniewaz jej funkcja
ogranicza si¢ do zagwarantowania wspotpracy mi¢dzy episkopatami narodéw
Europy. Natura prawna Rady wyraza si¢ zatem w zdefiniowaniu jej jako orga-
nizmu komunii.

Poprzednie statuty podkres$laly, iz instytucja ta nie posiada zadnej wladzy
prawnej na Konferencjach Episkopatoéw oraz w Kosciotach partykularnych'? W
dyspozycjach nowego statutu nie czyni si¢ bezposredniej wzmianki na ten te-
mat, poniewaz wychodzi si¢ z zalozenia, ze z samego pojgcia Rady jako organi-
zmu komunii wynika, iz jest organem pozbawionym prerogatyw ustawodaw-
czych. Niektorzy z kanonistéw dla uniknigcia nieporozumien opowiadaja si¢ za
bardziej wyraznym potwierdzeniem braku wiadzy prawnej Rady, tak jak to zo-
stato uczynione w poprzednich statutach"

' Por. J. Gonzales — Ayesta, La riforma degli statuti del Consiglio delle conferenze
dei Vescovi d’Europa, ,,Jus Ecclesiae” 9(1997), nr 1, s. 395.

"' Por. G. Feliciani, Le conferenze episcopali, w: Collegialita e primato. La suprema
autorita nella Chiesa, Bologna 1993, s. 210-211; J.I. Arrieta, Diritto dell’organizzazione
ecclesiastica, Milano 1997, s. 512.

2 Por. Consiglio delle Conferenze episcopali d’Europa, Normae directivae, w: Gli statuti
delle Conferenze episcopali, 1 (Europa), Padova 1987, s. 212, art. 2: CCEE nullam ha-
bet potestatem iuridicam in Conferentias Episcopales vel Ecclesias particulares...

Y Por. J. Gonzélez-Ayesta, La riforma degli statut..., dz. cyt., s. 397.
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3. Sklad personalny i struktura organizacyjna

Skiad personalny Rady Konferencji Biskupow Europy stanowia wszystkie
Konferencje Episkopatdw istniejace na kontynencie europejskim, ktore sa re-
prezentowane na mocy prawa przez swoich przewodniczacych. Tym ostatnim
przystuguje prawo glosu decydujacego podczas zebran plenarnych" Kazda
z Konferencji Episkopatu ma prawo wysla¢ na zebranie takze drugiego biskupa,
ale tylko z gltosem doradczym. Z przewodniczacymi poszczegdlnych Konferen-
cji Episkopatow moga zosta¢ zréwnani w prawach biskupi bedacy przedstawi-
cielami episkopatow regionoéw, w ktérych nie erygowano Konferencji Episko-
patu. Podjecie decyzji w tej materii nalezy do kompetencji zebrania plenarnego
Rady Konferencji Biskupéw Europy'’ Dyspozycja prawodawcy statutowego
nie precyzuje jednak scisle, na czym miatoby polega¢ owo zrownanie. Wedlug
opinii J. Gonzaleza-Ayesty wiaze si¢ ono tylko z faktem przyznania biskupom
reprezentujacym regiony koscielne prawa glosu decydujacego podczas zebran
plenarnych, nie obejmuje natomiast mozliwosci wyboru ich do grona Prezy-
dium'®

Normy statutowe przewiduja réwniez procedurg¢ postgpowania w sytuacji,
gdyby przewodniczacy jakiej$ Konferencji miat prawna przeszkodg i nie mogt
uczestniczy¢ w pracach Rady. W tym przypadku mozliwe sa dwa rozwiazania.
W Konferencjach reprezentowanych podczas posiedzen Rady przez dwoch de-
legatéw prawo glosu decydujacego przechodzi na drugiego z biskupdéw, ktory
cieszyt si¢ dotychczas jedynie prawem glosu doradczego. Natomiast tam, gdzie
Konferencja posiadata jednego przedstawiciela, ktérym byt z urzedu jej prze-
wodniczacy, deleguje si¢ innego biskupa. Prawo wyznaczenia delegata znajduje
si¢ w zakresie kompetencji przewodniczacego danej Konferencji Episkopatu'’

W koficowej czgsci artykulu poswigconego sktadowi personalnemu Rady
Konferencji Biskupéw Europy prawodawca stwierdza, iz biskupi, ktorzy nie sa
cztonkami Konferencji Episkopatéw, powinni zosta¢ w odpowiedni sposob
wlaczeni w dziatalnosé Rady'® Podsumowujac powyzsze rozwazania, trzeba
podkresli¢, ze obowiazujacy statut nie odroznia wystarczajaco precyzyjnie sta-
tusu czlonka Rady od pozycji czlonka zebrania plenarnego.

' Por. Statuto, art. 3 § 1: Al Consiglio delle Conferenze dei Vescovi d "Europa ap-
partengono quali membri tutte le Conferenze Episcopali presenti in Europa, rappre-
sentate di diritto dal loro Presidente, che gode di voto deliberativo.

13 por. tamze, § 3.

' Por. J. Gonzalez—Ayesta, La riforma degli statuti..., dz. cyt., s. 398.

' Por. Statuto, art. 3 § 2.

'® Por. tamze, § 4.
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Rada Konferencji Biskupdw posiada okreslona strukture¢ organizacyjng, kto-
rej istnienie wynika z postanowien statutow. Podstawowa forma dzialalnosci tej
instytucji jest zebranie plenarne, ktére odbywa sie przynajmniej raz w roku.
Termin oraz miejsce zwolania zebrania plenarnego sa ustalane podczas ostat-
niego posiedzenia Rady badz przez Prezydium. Na podstawie normy statutowej
mozna wyrdznic¢ trzy podmioty, na wniosek ktorych nastgpuje zwolanie zebra-
nia. Prawodawca stwierdza, iz moze dokona¢ si¢ ono na prosbe samego zebra-
nia, Prezydium lub przynajmniej dziesieciu cztonkéw'

W rzeczywistosci jednak samo zebranie plenarne nie moze zapewnic dziata-
niu Rady charakteru permanentnego, ktory jest wymagany ze wzgledu na jej cel
instytucjonalny. W zwiazku z tym obok zebrania plenarnego zawiera ona inne
struktury wewnetrzne, zwane inaczej statymi organami Rady. Wedle aktualnego
statutu Rady naleza do nich: urzad przewodniczacego i dwdch wiceprzewodni-
czacych, Prezydium oraz sekretarz generalny i sekretariat. Zebranie plenarne
moze réwniez podja¢ decyzj¢ o ustanowieniu delegatéw lub komisji. Dopiero
biorac pod uwage zebrania plenarne i organa o charakterze staltym, mozna mé-
wi¢ o pelnej strukturze organizacyjnej Rady Konferencji Biskupéw Europy,
ktorej skuteczno$¢ dziatania bedzie w znacznym stopniu zalezala od harmonij-
nego wspotdzialania pomigdzy nimi.

Obok zebrania plenarnego drugim waznym organem, ktéry kieruje pracami
Rady, jest Prezydium, skladajace si¢ z przewodniczacego i dwdch wiceprze-
wodniczacych® Przewodniczacy reprezentuje Rade na forum zewnetrznym?',
zaréwno jezeli chodzi o relacje z najwyzsza wladza Kosciota, poszczegdinymi
Konferencjami Episkopatdw, jak rdwniez w kontaktach z réznymi instytucjami
panstwowymi. Do jego zadan nalezy takze przygotowanie porzadku dnia zebra-
nia plenarnego® Wyboru przewodniczacego i wiceprzewodniczacych Rady
dokonuje zebranie plenarne sposrod przewodniczacych Konferencji Episkopa-
tow na okres pieciu lat, z mozliwoscig ponownego zatwierdzenia na nastgpng
piecioletnia kadencje” Wprowadzenie tych ostatnich dyspozycji wydaje si¢
mie¢ na celu nadanie Prezydium wigkszej stabilnosci, ktéra ulatwia realizacje
zaplanowanych zadan oraz gwarantuje ciaglo$¢ w prowadzeniu prac*

Prawodawca statutowy przewiduje rowniez procedure postgpowania w sytu-
acji, gdy przewodniczacy badz wiceprzewodniczacy Rady Konferencji Bisku-
pow Europy ustapi z urzgdu przewodniczacego wlasnej Konferencji Episkopa-

" Por. tamze, art. 4 § 1.

20 Por. Statuto, art. 4 § 2.

2l por, tamze, § 3.

2 Por. tamze, § 1.

2 Por. tamze, § 2.

* por. J. Gonzales-Ayesta, La riforma degli statut..., art. cyt., s. 400.
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tu, na przyklad ze wzgledu na zakonczenie kadencji. W takim przypadku, zgod-
nie Z norma statutowa, pozostaje nadal przewodniczacym lub wiceprzewodni-
czacym Rady i zachowuje peine prawa, jakie przysluguja mu ze wzgledu na
peiniony urzad”

Wiasciwemu funkcjonowaniu zebrania plenamego oraz Prezydium Rady
Konferencji Biskupow Europy stuzy Sekretariat, ktéry — podobnie jak w przy-
padku narodowych Konferencji Episkopatéw — jest urzedem stalym, pelniacym
role centrum informacji’® Utworzenie tego organu wydaje sie absolutnie ko-
nieczne ze wzgledu na fakt, ze Rada jako instytucja kolegialna nie jest w stanie
stawi¢ czola wszystkim zadaniom o charakterze stalym. Pracami Sekretariatu
kieruje Sekretarz Generalny, wybierany na okres pigciu lat przez zebranie ple-
narne. Sekretarz Generalny pelni przede wszystkim funkcje o charakterze wy-
konawczym i technicznym, przyczyniajac si¢ w ten sposob do pozytecznego
i harmonijnego rozwoju dziatalnosci Rady. Prawodawca statutowy podkresla,
ze sekretarz sprawuje nadzor i koordynuje prac¢ Sekretariatu w sposob okreslo-
ny przez przewodniczacego Rady”’ Jezeli chodzi o procedure mianowania
wyzszych wspolpracownikdw Sekretariatu, na przyklad zast¢pcy Sekretarza
Generalnego, zadanie to powierza si¢ Prezydium.

Biorac pod uwage prawodawstwo posoborowe i ustawodawstwo kodeksowe,
mozna wyodrebnié trzy ptaszczyzny dziatalnosci Sekretariatu Generalnego, kto-
ry jest jednym z organdw stalych kazdej Konferencji Episkopatu. Po pierwsze,
do jego kompetencji nalezy sporzadzanie protokoldéw z zebran plenarnych i z
posiedzen Rady statej oraz przekazywanie ich tresci wszystkim cztonkom Kon-
ferencji’® Natomiast druga plaszczyzna zawiera czynnosci, jakie Sekretariat
spetnia na zlecenie przewodniczacego lub Rady stalej, zas trzecia odnosi si¢ do
utrzymywania praktycznych kontaktéw z innymi Konferencjami, m.in. poprzez
przekazywanie informacji na temat podejmowanych dziatan i wydawanych do-
kumentow” Wedtug opinii F. Ramos zakres funkcji tego organu w rzeczywi-

2 Por. Statuto, art. 4 § 2.

26 Por. G. Ghirlanda, Conferenza dei vescovi, w: Nuovo dizionario di diritto canoni-
co, Edizioni San Paolo 1993, s. 256.

%7 Por. Statuto, art. 4 § 5.

28 Por. KPK, kan. 458 § 1; por. J. Listl, Plenarkonzil und Bischofskonferenz, w:
Handbuch des katholischen Kirchenrecht, Regensburg 1983, s. 312: Das Generalsekre-
tariat hat die Aufgabe, das Protokoll iiber die Verhandlungen und Beschliisse der
Vollversammlung der Konferenz und iiber die Verhandlungen des Stindigen Rates der
Bischéfe zu erstellen und den Mitgliedern der Konferenz zuzusenden...

2 Por. tamze, kan. 458 § 1 i 2; por. takze Pawet VI, Motu proprio Ecclesiae Sanctae,
w: PPK, t. I, z. 1, s. 75, nr 101 § 5: Powiqzania miedzy Konferencjami Biskupimi,
zwlaszcza sqsiednich krajow, mogq sie dokonywac w sposob korzystny i wlasciwy za
posrednictwem Sekretariatu tych Konferencji.
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stosci jest znacznie szerszy od zadan, jakie mu przyznaje prawodawca kodek-
sowy, poniewaz aktualnie urzad ten musi przygotowac i zapewni¢ realizacj¢
tych wszystkich czynnosci, ktére warunkujg prawidlowy i uporzadkowany roz-
woj dziatalnosci Konferencji®®

Zadania Sekretariatu Rady Konferencji Biskupéw Europy pokrywaja sig
w zasadzie z tymi, jakie przewiduje Kodeks Prawa Kanonicznego z 1983 roku
w odniesieniu do Sekretariatu Generalnego kazdej Konferencji Episkopatu.
Z analizy dyspozycji prawodawcy statutowego wynika, ze Sekretariat Rady jest
organem doradczym, ktéry stluzy pomoca zebraniu plenarnemu, przewodnicza-
cemu, prezydium, delegatom i komisjom. Poza tym odpowiada za wymianeg do-
kumentéw i dekretow z poszczegdlnymi Konferencjami Episkopatow, jak row-
niez — gdy wymagaja tego okreslone okolicznosci w pozytecznych sprawach —
porozumiewa si¢ z cztonkami Rady Konferencji Biskupéw Europy®' Po wystu-
chaniu opinii Prezydium, zebranie plenarne wyznacza siedzibe Sekretariatu®

Do prerogatyw zebrania plenarnego zalicza si¢ rGwniez prawo ustanawiania
komisji i mianowania delegatéw. Na podstawie analizy norm statutowych moz-
na wyodrebni¢ dwa typy komisji: stale i czasowe (ad tempus). Pierwsze sa po-
wolywane po to, aby w sposéb permanentny zajely si¢ rozwiazywaniem okre-
slonego rodzaju probleméw lub sprawami odnoszacymi si¢ do szczegdlnej ka-
tegorii osob. Natomiast drugie majq charakter dorazny 1 ich ustanawianie wyni-
ka z aktualnych potrzeb, na przyklad sa powolywane w celu przygotowania ze-
brania plenarnego badz jakiego$ sympozjum czy kongresu biskupéw. Komisje
czasowe moga by¢ tworzone przez Prezydium® Z powolywaniem roznego ro-
dzaju komisji wiaze si¢ niebezpieczenstwo nadmiernej biurokratyzacji struktur
wewngtrznych Rady Konferencji Biskupéw Europy.

Dazac do zagwarantowania prawnej autonomii Kosciota partykularnego
i komunii kazdego biskupa diecezjalnego z Glowa Kolegium Biskupdw oraz je-
go cztonkami, motu proprio Apostolos suos, podkresla koniecznos¢ rewizji or-
ganizacji wewnetrznej Konferencji Episkopatu w celu uregulowania funkcjo-
nowania jej urzedow i komisji’* W zwiazku z tym nakazuje si¢ unikaé biuro-

% Por. F. Ramos, Le Diocesi nel Codice di Diritto Canonico. Studio giuridico-pasto-
rale sulla organizzazione ed I raggruppamenti delle Chiese particolari, Roma 1997,
s. 328.

*'Por. Statuto, art. 4 § 5.

2 por. tamze, § 6.

3 Por. tamze, art. 4 § 4.

3 Por. A. Anton, Le Conferenze episcopali: un aiuto ai vescovi, ,La Civilta Catto-
lica” 150(1999), z. 1, s. 334; por. tenze, La carta apostolica MP Apostolos Suos de Juan
Pablo: Se reafirman algunos puntos claves, mientras muchos otras quedan abiertos a la
investigacion teologica y canonica, ,,Gregorianum” 80(1999), nr 2, s. 203.
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kratyzacji urzedow i komisji dziatajqcych w okresach pomiedzy zebraniami ple-
narnymi, poniewaz istnieja one po to, aby pomagacé biskupom, a nie, by ich za-
stepowac” G. Ghirlanda zwraca uwagg na fakt, ze juz czlonkowie komisji zaj-
mujacej sie przygotowaniem nowego Kodeksu prawa kanonicznego byli zgodni
w opinii co do tego, iz Konferencje nie powinny sta¢ si¢ organem biurokratycz-
nym ze zbyt rozlegla wiadza, czyli czym$ w rodzaju Kurti posredniej pomigdzy
Kuria rzymska a Kuriami diecezjalnymi*®

To samo niebezpieczenstwo dotyczy zebran migedzynarodowych Konferencji
Episkopatow, ktérych przykladem jest omawiana tutaj Rada Konferencji Bisku-
pow Europy. W przemdwieniu skierowanym do gremium czlonkéw tej instytu-
cji 19 grudnia 1978 roku Jan Pawet 1l podkreslil, Zze instancje regionalne i kon-
tynentalne nie moga w zakresie podejmowania decyzji przejmowaé wiadzy
Konferencji Episkopatéw i poszczegéinych biskupow, lecz powinny w swojej
dzialalnosci kierowaé si¢ konkretnymi wytycznymi Stolicy Apostolskiej oraz
dziata¢ zawsze w $cistej jednosci z biskupem Rzymu’’ Nadmierne mnozenie
posrednich instancjt hierarchicznych migdzy Stolica Apostolska a poszczegél-
nymi biskupami uderzatoby bowiem w ochron¢ jednosci koscielnej oraz auto-
nomii poszczegdlnych Konferencji Episkopatéw i samych biskupéw diecezjal-
nych. Biorac pod uwage fakt, iz w przypadku zinstytucjonalizowanych form
wspdlpracy na poziomie migdzynarodowym biskupi majaq ograniczona mozli-
wos$¢ kontroli ich dzialalnos$ci, rozluZnienie wigzi tych instytucji z najwyzsza
wladza Kosciota oraz przyznanie im zbyt rozlegltych prerogatyw mogtoby nara-
za¢ te struktury na manipulacje¢ ze strony réznych grup

4. Deklaracje Rady Konferencji Biskupow Europy

Kazde zebranie plenarne jako organ kolektywny Konferencji Episkopatu jest
prawidtowo ukonstytuowane pod wzgledem prawnym, o ile przybedzie chociaz
minimalna liczba jej cztonkéw konieczna do tego, aby mozna przyjaé, ze organ
Jest w dziataniu. Wedtug norm ogdlnych Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r.
ustalenie takiego quorum nalezy do prawa lub statutéw kolegium. W przypadku
braku prawnych dyspozycji w tej materii przyjmuje si¢ jako quorum obecnosé
bezwzglednej wigkszosci 0sob wchodzacych w skiad danego organu® Biorac

> AS 18; por. P. Libera, List apostolski motu proprio Jana Pawla II Apostolos suos
— wezwanie do przemyslenia statusu Konferencji Episkopatu, w: Stuzcie Panu z wese-
lem (pod red I. Deca), t. I, Wroctaw 2000, s. 274-275.

3 Por. G. Ghirlanda, M.P Apostolos suos sulle Conferenze dei Vescovi, ,,Periodica“
88(1999), s. 643.

7 Por. G. Feliciani, Le conferenze episcopali, w: Collegialita e primato..., dz. cyt., s. 211.

¥ Por. F. Ramos, Le Chiese particolari e i loro raggruppamenti, Roma 2000, s. 404,

% Por. KPK, kan. 119; por. takze J. I. Arrieta, Diritto dell organizzazione ecclesia-
stica, dz. cyt., s. 134.
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pod uwage przepisy statutowe Rady Konferencji Biskupéw Europy odnosnie
ilosci obecnych osob potrzebnej do przeprowadzania gtosowania w réznych
sprawach poza wyjatkiem uchwalania deklaracji, nalezy stwierdzi¢, iz sa one
zgodne z ogolng regula wyrazong przez prawodawce koscielnego w kanonie
119* Warto przy tym zauwazyé, ze wspomniana norma kodeksowa w odréz-
nieniu od tresci kanondéw 127 i 166 domaga si¢ takiego samego quorum przy
podejmowaniu okreslonych decyzji, jak i dokonywaniu wyboréw na urzedy,
czyli obecnosci absolutnej wigkszosci cztonkéw kolegium®' Normy poprzed-
niego statutu Rady ograniczaly si¢ jedynie do stwierdzenia, ze wybory nalezy
przeprowadzi¢ zgodnie z kanonami Kodeksu Prawa Kanonicznego” W tym
kontekscie obecne przepisy wydaja si¢ o wiele bardziej precyzyjne, poniewaz
odnosza si¢ takze do innego rodzaju aktow kolegialnych niz wybory.

Pojgciem réoznym od wspomnianego powyzej quorum wymaganego do ukon-
stytuowania si¢ organu kolektywnego jest tak zwane quorum dzialania (quorum
di attivita), czyli minimalna liczba cztonkow potrzebna do tego, aby mozna
bylo podja¢ konkretng uchwat¢. Czasami bowiem — jak slusznie zauwaza J.I.
Arrieta — w celu rozwazenia decyzji o szczeg6lnym znaczeniu, prawo lub norma
statutowa moga ustanowi¢ wigkszg liczbg osoéb obecnych w stosunku do tej ko-
niecznej dla powolania zgromadzenia®* Sytuacja ta odnosi si¢ réwniez do Rady
Konferencji Biskupéw Europy, ktéra w swoich statutach postanawia, ze do wy-
dania deklaracji potrzeba zgody przynajmniej dwoch trzecich obecnych czton-
kow** Norma ta stanowi wierne odzwierciedlenie dyspozycji prawodawcy ko-
deksowego odnosnie uchwat Konferencji Episkopatu o charakterze prawnie zo-
bowiazujacym® Roznica miedzy tym przepisem a nakazem wynikajacym z ka-
nonu 119 § 2 wydaje si¢ oczywista. Przy uchwalaniu dekretéw ogdlnych osia-
gnigcie wigkszosci absolutnej nie jest warunkiem wystarczajacym, poniewaz
prawo powszechne domaga sie wigkszosci kwalifikowanej, czyli dwoch trze-
cich gloséw wszystkich cztonkéw Konferencji z glosem decydujacym™

‘® Statuto, art. 4 § 1: Gli atti collegiali si compiono a norma can. 119 nn. 1 i 2 del CJC.

*I' Por. Commento al Codice di Diritto Canonico (a cura di P. Pinto), Citta del Vati-
cano 2001, s. 73: Differentemente da quanto prescritto dal cann. 127 e 166, il can. 119
richiede tanto per le elezioni quanto per le decisioni, la presenza della maggioranza as-
soluta dei membri del collegio.

*2 Por. Consiglio delle Conferenze episcopali d’Europa, Normae directivae, dok.
cyt., art. 5: Electiones fiunt ad normas CIC.

3 Por. J.1. Arrieta, Diritto dell’ organizzazione ecclesiastica, dz. cyt., s. 134.

* Por. Statuto, art. 4 § 1: Le dichiarazioni del Consiglio delle Conferenze dei
Vescovi d’Europa possono essere emesse qualora, presenti almeno idue terzi dei mem-
bri, vi sia unanimita...

* Por. KPK, kan. 455 § 2.

® por. S. di Carlo, I/ potere normativo delle conferenze episcopali, ,lus Ecclesiae”
13(2001), s. 158-159.
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Jednakze pomiedzy dekretami ogélnymi wydawanymi na plaszczyznie Kon-
ferencji Episkopatow a deklaracjami Rady Konferencji Biskupow Europy ist-
nieje zasadnicza réznica, gdyz te ostatnie nie moga by¢ prawnie zobowiazuja-
cymi. Rdzna wartos¢ prawna tych aktéw wynika z natury samej Rady, ktdra zo-
stala scharakteryzowana jako organizm komunii, nie posiadajacy inicjatywy
ustawodawczej, jaka przyshuguje Konferencjom Episkopatéw. Wedlug opinii
J. Gonzaleza-Ayesty odpowiednia ocena znaczenia deklaracji Rady Konferencji
Biskupow Europy moze by¢ uczyniona tylko a posteriori, poniewaz w sprawo-
waniu wladzy rzadzenia w Kosciele istnieja czasami akty, ktore — nie bedac
formalnie wigzacymi — materialnie posiadaja jednak wplyw nieobojetny*’

W kontekscie powyzszych rozwazan nalezy zauwazy¢, iz niektérzy z kanoni-
stow rozwazaja hipotez¢ przyznania zebraniom migdzynarodowym Konferencji
Episkopatéw wiladzy ustawodawczej w okreslonych sprawach®® A. Antén po-
stuluje na przykfad stworzenie nowego typu kontynentalnych zebran Konferencji
Episkopatow, ktore przeksztalcityby si¢ w organa ustawodawcze, podejmujace
decyzje w waznych sprawach odnoszacych si¢ do zycia wszystkich Kosciotow
partykulamych calego kontynentu przy zachowaniu tozsamosci prawnej poszcze-
golnych Koscioléw i ich Scistej autonomii w communio ecclesiarum®

Pozostaje jednak faktem, iz w Liscie Kongregacji ds. Biskupow i Kongrega-
cji ds. Ewangelizacji Narodow, skierowanym do Przewodniczacych Konferencji
Episkopatéw w zwiazku z rewizja statutéw Konferencji, stwierdza sig, iz ,,obo-
wigzujace prawodawstwo i specjalne normy odnosnie deklaracji doktrynalnych
(motu proprio Apostolos suos, nr 22) nie przewiduja, aby akty magisterialne
i akty legislacyjne mogly by¢ podejmowane przez kilka Konferencji przy
wspOlnym dziataniu lub przez zebrania migdzynarodowe tychze Konferencji.
Tak wigc akt magisterialny, aby mdgl by¢ uwazany za autentyczny, niech be-
dzie wysunigty przez poszczegdlne Konferencje Episkopatéw. W przypadku,
gdyby uwazano za konieczne dzialanie in solidum wielu Konferencji, musiatoby
ono zosta¢ uzgodnione ze Stolica Apostolska, ktéra w poszczegdlnych przypad-
kach wskaze normy, jakich nalezy przestrzegaé™® Zdolno$¢ do wydawania de-

7 Por. J. Gonzalez-Ayesta, La riforma degli statuti..., dz. cyt., s. 400.

“ Por. G. Feliciani, Le conferenze episcopali, w: Collegialita e primato..., dz. cyt., s. 211.

* Por. A. Anton, La tarea evangelizadora del obispo..., dz. cyt., s. 308.

%% Congregatio pro Episcopis, Lettera circolare ai Presidenti delle Conferenze Epis-
copali circa la revisione dei loro Statuti, ,Communicationes” 31(1999), nr 1, art. 5: La
disciplina universale e la normative specifica per le dichiarazioni dottrinali (A.S., 22),
non prevedono che gli atti magisteriali e gli atti legislative possano essere posti da pii
Conferenze con una loro azione congiunta o dalle riunioni internazionali di esse.
Quindi I’atto magisteriale, per essere considerato autentico, sia posto dalle singole
Conferenze Episcopali. Nell’eventualita che si ritenesse necessaria un'azione”in soli-
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klaracji doktrynalnych stanowiacych autentyczne magisterium, o ktérym mowa
w kanonie 753 Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 roku, nie przystuguje za-
tem zrzeszeniom Konferencji Episkopatow ani dziataniom wspdlnym kilku
Konferencji Episkopatéw krajowych. W tych przypadkach, jak stusznie zauwa-
za J.I. Arrieta, ma zawsze zastosowanie kanon 459, ktory domaga si¢ wyrazne;j
interwencji Stolicy Apostolskiej, ilekro¢ czynnosci 1 sposoby dzialania pode;j-
mowane przez Konferencje przybieraja charakter migdzynarodowy’'

5. Zadania Rady Konferencji Biskupéw Europy i formy jej dzialalnosci

Zadania Rady Konferencji Biskupéw Europy sa scisle zwigzane z procesem
nowej ewangelizacji na obszarze europejskim 1 w znacznym stopniu wynikaja
z sytuacji Kosciota w Europie. Prawodawca statutowy wylicza kilka podstawo-
wych funkcji Rady, ktore wiaza si¢ z celami, jakie ta instytucja ma do zrealizo-
wania®> Rada Konferencji Biskupéw Europy podejmuje wspotprace z krajo-
wymi Konferencjami Episkopatéw oraz ze zgromadzeniami i radami Konferen-
cji Episkopatow innych kontynentow. Waznym obszarem dzialania Rady sa
kontakty ekumeniczne z przedstawicielami innych wyznan chrzescijanskich.
Przejawem jej dziatalnosci w tym zakresie jest wspotpraca z Konferencja Ko-
sciolow Europy. Poza tym petini ona role centrum przekazu réznych informac;ji,
srodkow, a takze doswiadczen duszpasterskich®™ Poprzez swoja funkcje Rada
staje sie ,,wiarygodnym $wiadkiem i prawomocnym rzecznikiem znaczace]
obecnosci Kosciota”, reprezentujacym wspolnote wiemnych w zyciu migdzyna-
rodowym oraz pelni role partnera w dialogu z opinig publiczna’* Norma statu-
towa odnoszaca si¢ do tak zwane) wspdlpracy specjalnej podkreéla zaangazo-
wanie Rady na rzecz procesdw integracji, czego wyrazem jest obowiazek scistej
wspoélipracy Komisji Episkopatéw Wspolnoty Europejskiej z Rada Konferencji
Biskupéw Europy i jej organami® Dzialalno$¢é Rady umozliwia Kosciotowi
katolickiemu sledzenie proceséw integracyjnych i ocenianie ich w $wietle kato-
lickiej nauki spotecznej.

Prawodawca statutowy wyrdznia rézne formy dziatalnosci zebrania plenarne-
go Rady Konferencji Biskupéw Europy. Zalicza do nich: zwotywanie kongresow

dum” di pit Conferenze, essa dovrebbe essere autorizzata dalla Santa Sede, che nei
singoli casi indichaera le necessarie norme da osservare.

*! Por. 1.1. Arrieta, La revisione degli statuti delle conferenze episcopali, “lus Eccle-
siae” 11(1999), s. 581.

2 Por. Statuto, art. 1.

33 Por. tamze, art. 2.

> Por. M. Stepniak, Europa 0s6b i narodéw, £.6dz 2002, s. 160.

33 Por. Statuto, art. 5.
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lub sympozjow biskupéw, gdy przemawiaja za tym okolicznosci i koniecznos¢
duszpasterska. Ponadto zebranie plenarne ma prawo zwotywac tak zwane zebra-
nia sektoru, na ktdre zapraszani sa biskupi pelniacy w poszczegolnych Konferen-
cjach Episkopatow jakie$ szczegolne funkcje, na przyktad zajmujacy si¢ sprawa-
mi duszpasterstwa migrantow badz kwestia Srodkdw masowego przekazu. W
granicach kompetencji zebran plenarnych Rady znajduje si¢ rowniez zwolywanie
europejskich zebran ekumenicznych oraz inna dziatalno$¢ majaca na celu realiza-
cje funkcji, o ktorych mowa w dwoch pierwszych artykulach obecnego statutu.
Przed podjeciem jakichkolwiek decyzji prawodawca zaleca wnies$¢ interpelacje
do Stolicy Apostolskiej, ktora powinna by¢ zaproszona do wzigcia udziatlu
w kongresach i zebraniach®® Za zgoda Prezydium sekretarz generalny zaprasza
na wspdlne spotkanie sekretarzy Konferencji Episkopatéw Europy w celu wy-
miany informacji i dyskusji nad wspolnymi problemami

6. Sprawy finansowe i warunki zmiany statutu

Wszelkie wydatki zwiazane z funkcjonowaniem Rady Konferencji Biskupéw
Europy sa pokrywane z dobrowolnych opfat, jakie wnosza na miar¢ swoich
mozliwosci poszczegdlne Konferencje Episkopatéw’ Jezeli chodzi o zmiane
statutu, dokonuje si¢ ona pod warunkiem uzyskania zgody dwéch trzecich
czlonkéw Rady, obdarzonych prawem %iosu decydujacego oraz po otrzymaniu
aprobaty ze strony Stolicy Apostolskiej’

Reasumujac powyzsze rozwazania nad statusem teologicznym i prawnym
Rady Konferencji Biskupdw, nalezy stwierdzi¢ za Janem Pawlem II, iz ,,stano-
wi ona niezwykle doniosta i profetyczna rzeczywistos¢ i wskazuje droge, ktora
nalezy podazaé z przekonaniem i odwaga™® Rada Konferencji Biskupéw Eu-
ropy spetnia wazna role w procesie nowej ewangelizacji na kontynencie euro-
pejskim oraz przyczynia si¢ do umacniania wielorakich relacji migdzy r6znymi
grupami, wchodzacymi w sktad wspdlnoty koscielnej i panstwowej, jak rowniez
z Kosciotami i narodami innych kontynentéw. Od strony struktury prawnej za-
licza si¢ do grona zebran migdzynarodowych Konferencji Episkopatow, ktore
roznig sie¢ od krajowych Konferencji zaréwno pod wzgledem sktadu personal-
nego, jak i1 charakteru wydawanych deklaracji. Podstaw teologicznych tego typu
instytucji nalezy upatrywa¢ w eklezjologii komunii oraz w zasadzie kolegialno-
Sci biskupdw.

%8 Por. tamze, art. 6 §1.

57 Por. tamze, § 2.

58 Por. tamze, art. 7.

5% Por. tamze, art. 8.

% Jan Pawet 11, Przeméwienie do uczestnikéw VI Sympozjum Rady Konferencji Bisku-
pow Europy, 11 pazdziernika 1985 r., ,,L’Osservatore Romano”, nr 10 — 12, 1985, s. 15



