RTWP 1(2001), 151-158
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GWARANCIJE PRAWA DO WYCHOWANIA RELIGIINO-
MORALNEGO W UMOWACH MIEDZYNARODOWYCH

Wstep

Okres po II wojnie §$wiatowej charakteryzuje sie
powstaniem spolecznosci migedzynarodowej opartej na poszanowaniu
podstawowych praw cztowieka, majacych swoje zréodto w przyrodzone;j
godnosci osoby ludzkiej. Prawa te zostaly zagwarantowane w
wielostronnych umowach mig¢dzynarodowych dotyczacych ochrony
praw czlowieka 1 staly si¢ instrumentem tworzenia pokojowych
warunkow zycia spolecznego w panstwach, ktoére wchodza w sklad
spotecznosci migdzynarodowej. Wyznaczaja one pewne standardy
miedzynarodowe, dotyczace takze prawa czlowieka do ksztalcenia 1
wychowania zgodnego z wlasnym $wiatopogladem, w tym rowniez
swiatopogladem religijnym.

1. Umowy wielostronne

1.1. Umowy o zasiegu uniwersalnym

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z 1948 r. stwierdza, ze
kazdy czlowiek ma prawo do nauki. Nauczanie powinno uwzgledniac
konieczno$¢ pelmego rozwoju osobowosci, a takze umacniaé
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poszanowanie praw czlowieka i podstawowych wolnosci. Dokument
podkresla pierwszenstwo rodzicow w wyborze wyksztalcenia dla
swoich dzieci (art. 26)"

Nastgpnym dokumentem dotyczacym tego tematu jest
Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych
z 1966 r. Panstwa - Strony powyzszego paktu uznajg prawo kazdego
cztowieka do wyksztalcenia, ktore ma zmierza¢ do peilnego rozwoju
osobowosci 1 poczucia godnosci ludzkiej, a takze umacniaé
poszanowanie podstawowych praw 1 wolnosci naleznych czlowiekowi.
Z prawa osoby ludzkiej do wyksztalcenia wypltywa prawo rodzicow do
wyboru kierunku ksztalcenia swoich dzieci zgodnego 2z ich
przekonaniami moralnymi t religijnymi. Prawo to w powyzszym
dokumencie zostalo sformulowane jako zobowiazanie Panstw — Stron
sygnatariuszy paktu do jego poszanowania. Z tego wzgledu dokument
podkresla konieczno$¢ uznania przez te Panstwa wolnosci oséb i
instytucji w zakresie tworzenia i prowadzenia zakltadéw oswiatowych
(art. 13)?

W  Migdzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i
Politycznych z 1966 r., Panstwa-Sygnatariusze zobowiazuja sie do
poszanowania wolnosci rodzicow (lub zastgpujacych ich opiekunow
prawnych) do zapewnienia swym dzieciom wychowania religijnego i
moralnego zgodnie z wlasnymi przekonaniami (art. 18)°

Podobne stanowisko zajmuje Konwencja ONZ z dnia 15 grudnia
1960 r. w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie oswiaty. W
celu zapewnienia rodzicom prawa do religijnego 1 moralnego
wychowania dzieci zgodnie z ich osobistymi przekonaniami wladze
panstwowe powinny zapewni¢ mozno$¢ swobodnego posylania swoich
dzieci nie do panstwowych, lecz do innych zakladow nauczania,
odpowiadajacych  minimalnym  wymaganiom  ustalonym lub
zatwierdzonym przez wlasciwe organy oswiatowe. (art. 5). W zwigzku z

Ipor. Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka (Paryz, 10 XII 1948), w: Prawa
Cztowieka. Dokumenty miedzynarodowe, oprac. i thum. B. Gronowska, T. Jasudowicz,
C. Mik, Torun 1993, 23; A. GRZESKOWIAK, Religia w szkole a prawa czlowieka, w:
Nauczanie religii w szkole w panstwie demokratycznym, red. J. Krukowskiego, Lublin
1991, 42.

2Por. Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych (Nowy
Jork, 16 XII 1966), w: Prawa czlowieka, dz. cyt., 30.

3Por. Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (Nowy Jork, 16 XII
1966), w: Prawa czlowieka, dz. cyt., 43.
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tym panstwowe ustawodawstwo oswiatowe powinno zapewniaé
mozliwos¢ tworzenia 1 prowadzenia szkél 1 innych placowek
oswiatowych osobom fizycznym oraz prawnym, w tym instytucjom
koscielnym 1 wyznaniowym.

Prawa cztowieka w zakresie wychowania oraz oswiaty porusza
konwencja UNESCO w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie
o$wiaty. Dokument moéwi o mozliwosci tworzenia w tym samym
panstwie z przyczyn natury religijnej, roznych systeméw o$wiatowych
lub zakladow naukowych, ktore daja wyksztalcenie odpowiadajace
wyborowi rodzicéw (art. 2)* W dalszej kolejnosci Pafistwa — Strony
powyzszej konwencji gwarantuja rodzicom badz opiekunom prawnym
prawo do:

1) swobodnego posytania dzieci do innych niz panstwowe
zakladow nauczania, odpowiadajacych minimalnym wymaganiom
ustalonym albo zatwierdzonym przez wlasciwe organy o§wiatowe,

2) zapewnienia religijnego 1 moralnego wychowania dzieci
zgodnie z ich osobistymi przekonaniami (art. 5 ust 1)°

Dodatkowo Panstwa — Strony zobowiazuja si¢ do Swiadczenia
pomocy finansowe) niepanstwowym zakladom nauczania, unikajac
jednoczesnie jakiejkolwiek dyskryminacji opartej jedynie na fakcie
przynaleznosci uczniéw do okrelonej grupy (art. 3)° Tym samym
panstwa zobowiazuja si¢ wspiera¢ niepanstwowy sektor nauczania.

1.2. Konwencje regionalne

Obok aktow ochrony praw czlowieka majacych zasigg
uniwersalny istnieja systemy ochrony regionalnej. Nalezy do nich
system europejski, posiadajacy najwyzszy poziom organizacyjny oraz
system amerykanski i afrykanski.

4por. Konwencja Konferencji Generalnej ONZ ds. Oswiaty, Nauki i Kultury
(UNESCO) 4 XII 1960, w: Prawo Miedzynarodowe Publiczne. Zbior dokumentow,
oprac. T. Buchala, Warszawa 1987, 33.

SPor. tamze.
6Por. tamze
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1.2.1. Konwencje europejskie

Europejski system ochrony praw cztowieka, obeymujacy takze
ochrone wolnosci religijnej w zakresie edukacji szkolnej, znajduje swo;
wyraz w Pierwszym Protokole Dodatkowym do Konwencji
Europejskiej z 1952 r. Panstwa gwarantuja w nim, ze nikt nie bedzie
pozbawiony prawa do nauki, a w wykonywaniu wszelkich funkcji w
dziedzinie nauczania 1 wychowania Panstwo bgdzie szanowato prawa
rodzicbw do wychowania i edukacji swoich dzieci zgodnie z ich
wlasnymi przekonaniami religijnymi i filozoficznymi (art. 2)’
Dokument podkresla, ze prawo do wychowania 1 nauczania dzieci jest
naturalng powinnoscig rodzicow. Funkcja panstwa nie jest tu decyzyjna,
bo w sferze decyzji wybor wyksztalcenia nalezy do rodzicow, ale
gwarancyjno — organizatorska, oparta na zasadzie pomocniczosci.
Problem poszanowania prawa rodzicéw do wychowania swoich dzieci
w ramach edukacji szkolnej stal si¢ przedmiotem wyjasnien ze strony
Komisji Praw Czlowieka 1 Trybunalu Praw Cztowieka w Strasbourgu.
Omawiany przepis naktada na panstwo obowiazek respektowania praw
rodzicow do nauczania 1 wychowania dzieci zgodnie z ich
przekonaniami moralnymi 1 religijnymi takze w szkotach publicznych.
Z przepisu tego nie wynika natomiast zakaz organizowania nauki religii
poza tymi szkotami, jeSli taka bylaby wola rodzicow. Powyzsze
unormowanie ma zastosowanie do kazdego panstwowego systemu
nauczania i wychowania, przez ktory panstwo realizuje swoje funkcje w
tej dziedzinie®

Potwierdzenie praw rodzicow do wychowania i nauczania
swoich dzieci panstwa europejskie wyrazily w  Deklaracji
Podstawowych Praw i Wolnos$ci uchwalonej w 1989 r. przez Parlament
Europejski: ,,Zapewnia si¢ prawo rodzicow do ksztattowania edukacji
zgodnie z ich przekonaniami religijnymi i filozoficznymi” (art. 16)°

TPor. Protokdt Pierwszy do Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci (Paryz, 20 11l 1952), w: Prawa czlowieka, dz. cyt.,149.

8Por. A. GRZESKOWIAK, art. cyt., 44-45.

9Deklaracja Podstawowych Praw i Wolnosci (Strasbourg, 12 1V 1989), w: Prawa
czlowieka, dz. cyt., 277.
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1.2.2. Konwencja amerykanska

Amerykanska Konwencja Praw Cztowieka podpisana w San
José 22 listopada 1969 r. w art. 12 gwarantuje kazdemu prawo do
wolnoSct sumienia 1 religii. Rodzicom 1 opiekunom prawnym
zagwarantowane zostato prawo do religijnego i moralnego wychowania
swych dzieci, zgodnie z wlasnymi przekonaniami'® Dokument nie
podaje sposobu realizacji tych praw w ramach systemu edukacji
szkolne;.

1.2.3.Konwencja afrykanska

Afrykanska Karta Praw Czlowieka i Ludéw uchwalona w
Nairobi 26 czerwca 1981 r. zawiera gwarancj¢ Panstw-Stron Uktadu do
przestrzegania wszelkich zobowigzan 1 praw wolnosciowych, ktoére
wynikajg z dokumentéw przyjetych przez ONZ. Ponadto w art. 18
Karty Panstwa zobowiazaly si¢ do wspomagania rodziny, ktéra jest
straznikiem moralnosci 1 tradycyjnych wartosci uznanych przez
spoleczno$¢ Panstw — Sygnatariuszy dokumentu'' Brak jednak
szczegOltowych ustalen odnos$nie charakteru zaoferowanej pomocy.

2. Umowy konkordatowe

Konkordat jest instrumentem prawnym, za poSrednictwem
ktorego wladza koscielna 1 wladza panstwowa zmierzaja do
uregulowania wspoélnie interesujacych ich spraw'> W nauce
publicznego prawa migdzynarodowego oraz kosScielnego prawa
publicznego przyjmuje sig, ze konkordat jest umowa migdzynarodowa
zawarta przez Stolice Apostolska i panstwo w celu zagwarantowania
wolnosci religijnej. Gwarancje te obejmuja:

10por. Prawa Czlowieka, dz. cyt., 293.
Hpgr, tamze, 328.
12por. Nuovo Dizionario di Diritto Canonico, Milano 1993, 225.
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1) gwarancje wolnosci religijnej w wymiarze indywidualnym,
ktorej podmiotem sa osoby fizyczne, np. rodzice w zakresie religijnego i
moralnego wychowania swoich dzieci;

2) gwarancje wolnos$ci religijnej w wymiarze wspdlnotowym i
instytucjonalnym, ktorej podmiotem jest Kosciél 1 instytucje
koscielne'?

Do czasu Soboru Watykanskiego II teoria dotyczaca
pojmowania przedmiotu uméw konkordatowych glosita, ze strony
zawierajace konkordat udzielaja sobie wzajemnie przywilejow w
sprawach zarezerwowanych kompetencji kazdej z nich. Pod wptywem
doktryny soborowej na temat wolnoSci religijnej, a takze rozwoju uméw
mig¢dzynarodowych dotyczacych poszanowania praw czlowieka,
uksztaltowata si¢ wspodlczesna koncepcja przedmiotu umow
konkordatowych. Przedmiotem konkordatow wspotczesnych nie sa
przywileje udzielane przez panstwo Kosciotowi katolickiemu, lecz
gwarancje wolnosci religijne;.

W poréwnaniu do wielostronnych konwencji
migdzynarodowych gwarancje wpisane do uméw konkordatowych
charakteryzuja si¢ wigkszym stopniem uszczegétowienia. Sa bowiem
bardziej dostosowane do miejscowych warunkéw i potrzeb. Celem
konkordatow jest wigc zagwarantowanie wolnosci religijnej w danym
kraju w sposéb bardziej sprecyzowany, niz ma to miejsce w
konwencjach wielostronnych. Konkordat w relacji do prawa
wewngtrznego poszczegdlnych panstw posiada takie samo znaczenie
jak inne zawarte umowy miedzynarodowe'*

Konkordatowe gwarancje dotyczace prawa do wychowania
religijno — moralnego obejmuja: nauczanie religii w szkotach 1
przedszkolach publicznych, praktyki religijne w miejscach wypoczynku
dzieci 1 mlodziezy, katechizacj¢ dorostych oraz zakladanie 1
prowadzenie szk6t wyznaniowych wszystkich szczebli.

Do najstarszych obowiazujacych umoéw  konkordatowych
zawierajacych powyzsze gwarancje naleza: Konkordat z Bawarig z
1924 r. (nowelizowany w 1968 1 1974 r.), Konkordat z Rzesza

13por. J. B. D'ONORIO, Le Saint-Siége dans le relations internationales, Paris 1989,
215-245.

14Por. A. MACZYNSKI, Znaczenie Konkordatu dla polskiego systemu prawnego, w:
Rola i znaczenie Konkordatu 1993, red. J. Dyducha, Krakéw 1994, 72; T. PIERONEK,
Znaczenie Konkordatu 1993 r. dla Kosciofla w Polsce, w: Rola i znaczenie Konkordatu
1993, dz. cyt., 36.
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Niemiecka z 1933 r., Konkordat z Portugalia z roku 1940"> W czasie i
po Soborze Watykanskim II, w latach 1962-1998, Stolica Apostolska
zawarla ponad 60 umoéw konkordatowych, z ktéorych 35 zawiera
regulacje dotyczace prawa do wychowania religijno — moralnego. Do te;j
grupy konkordatow nalezy takze konkordat polski z 28 lipca 1993 r.
Specjalnag grupg wsréd tych uméw  konkordatowych stanowiag
konkordaty parcjalne (dotyczace wylacznie tego zakresu spraw),
zawarte gléwnie z krajami niemieckimi

Wnioski

Z analizy wielostronnych umoéw  miedzynarodowych
dotyczacych ochrony praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz
umow konkordatowych wynika, ze prawo kazdego do wyksztalcenia
jest powolywane we wszystkich, tak uniwersalnych, jak i regionalnych
aktach ochrony praw cztowieka, przy czym wszgdzie jest utozsamiane z
prawem rodzicow do wychowania i wyboru kierunku ksztatcenia dzieci
zgodnie z ich przekonaniami religijnymi'’

W konkluzji nalezy stwierdzi¢:

a) gwarancje wolnosci religijnej zakresowo obejmuja poszanowanie
praw rodzicéw do religijnego i moralnego wychowania swych dzieci
takze w ramach edukacji szkolnej;

b) zobowigzanie si¢ panstw do tworzenia takich warunkow, w ktorych
rodzice moga swobodnie wybiera¢ migdzy szkolami publicznymi a
prywatnymi, aby ich dzieci mogly otrzyma¢ wychowanie
odpowiadajace ich wlasnym przekonaniom.

Nasuwaja sie zatem wnioski, Ze panstwo dopuszcza sig
pogwalcenia zobowiazan migdzynarodowych, gdy:

a) zabrania tworzenia szkol prywatnych, w ktorych nauczanie i
wychowanie jest zgodne z przekonaniami rodzicow;

b) gdy nauczanie w szkolach publicznych stoi w sprzecznosci z
przekonaniami rodzicow.

15por. W WOICIK, Rozwdj powojennych konkordatéw, PK 23(1980), 24.

16 . L
Szerzej na ten temat zob. K. WARCHALOWSKI, Wychowanie religijne w szkolach,

PP 9(1999) nr 937, 199-207.
17por. A. GRZESKOWIAK, art. cyt., 42.
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The law guarantees of moral and religious education of the
children according to international agreements (Summary)

The analysis of the human rights in international agreements and
in concordats leads to conclusion, that the rights to education appear in
every documents, and always mean the right of parents to bringing up
their children according to their religious beliefs. Therefore the
education system in public schools and government activities on this

field have to respect all parents rights.



