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WISTEP

Jednym z charakterystycznych ,,znakéw czasu” jest ochrona praw
czlowieka, tj. takich praw, ktére kazdemu czlowiekowi naleza sie tylko
ze wzgledu na to, Ze posiada godno$¢ ludzka bez wzgledu na inne czyn-
niki, ktére réznicujg ludzi, jak pleé, rasa, kolor skoéry, narodowo$é, re-
ligia itp. Ochrona ta obejmuje dwa elementy:

— proklamacje praw czlowieka, pojmowanych jako podstawowe prawa
czlowieka, w aktach prawa miedzynarodowego lub jako prawa obywatela,
w aktach prawa wewnetrznego poszczegélnych panstw;

— zagwarantowanie réznych $rodkéw sluzacych obronie tych praw
w takich sytuacjach, w ktorych jednostka czuje sie w swoich prawach
pokrzywdzona.

Z tej bogatej problematyki ochrony praw czlowieka w niniejszym
artykule zostanie zwr6cona uwaga na zagadnienie wybrane, a mianowicie
na ochrone uprawnien rodzicéw lub prawnych opiekunéw do moralnego
i religijnego wychowania swoich dzieci zgodnie z wlasnymi przekona-
niami. Uprawnienie to z natury rzeczy rodzi po stronie innych podmio-
tow prawa, a przede wszystkim po stronie organizacji religijnych i pan-
stwowych obowigzek udzielenia rodzicom odpowiedniej pomocy, a przy-
najmniej niestawiania rodzicom przeszkéd w realizacji swych uprawnien
w tej dziedzinie.

Sci$lej mowigc, wspomniane wyzej uprawnienie rodzicéw zostanie tu
rozpatrzone w okresSlonym kontekscie historycznym. Zwréecimy bowiem
uwage na to, jak sie przedstawia ochrona tego uprawnienia w aktach
prawa miedzynarodowego majacych moc wigzgca w Polsce oraz w aktach
prawa polskiego (krajowego) z natury rzeczy obowiazujacych w tymze
panstwie w okresie miedzywojennym i powojennym 1,

1 Por. A. Bugan. Il problema della discrimazione religiosa nei documenti
della Nazioni Unite. Roma 1965; R. Gomes Perez. Las contradicciones de la
libertad de ensenanza. Pamplona 1979 s. 121-138 Persona y Derecho. T. 6; P. Ci-
protti. Spunti comparativi di liberta d’insegnamento. Tamze s. 411-425; T. Pie-
ronek. Les bases juridiques de l'enseignement religiueux catholique dans les
ecoles en Pologne (1918-1978). Tamze s. 449-488; I. Chmielews ki Uprawnienia



62 KS. JOZEF KRUKOWSKI

I. OCHRONA PRAW RODZICOW DO MORALNEGO 1 RELIGIINEGO
WYCHOWANIA SWOICH DZIECI W AKTACH PRAWA MIEDZYNARODOWEGO

Przede wszystkim nalezy stwierdzi¢, ze miedzynarodowa ochrona praw
czlowieka, ktorej ozywiony rozwodj nastapil po II wojnie Swiatowej, zmie-
rza w Kierunku coraz dokladniejszego uszczegdélowienia praw przystuguja-
cych kazdemu czlowiekowi z racji godno$ci ludzkiej. Interesujace nas
zagadnienie ochrony praw rodzicow w dokumentach tych wystepuje
w Scislym powigzaniu z: ochrong wolnosci sumienia, wyznania i religii;
ochrona wolno$ci nauczania oraz ochronag rodziny jako podstawowej ko-
mérki zycia spolecznego. W niniejszym rozwazaniu zwrécimy uwage tylko
na te akty prawa miedzynarodowego, ktore dotycza interesujgcego nas
zagadnienia.

1. POWSZECHNA DEKLARACJA PRAW CZLOWIEKA

Proklamowana przez Zgromadzenie Ogélne ONZ dnia 10 grudnia 1948
roku w Paryzu, zawiera pierwszy miedzynarodowy katalog praw czlo-
wieka. W Deklaracji tej nie zostalo wyraznie uszczegélowione prawo
rodzicow do religijnego wychowania dzieci, ale implicite miesci si¢ ono
w gwarancji dotyczacej ochrony prawa jednostki ludzkiej do wolnosci
sumienia, wyznania i religii oraz w ochronie rodziny, a mianowicie w art.
12,16 pkt 3, 18 i 26 2.

Art. 12: | Nie wolno ingerowaé¢ samowolnie w czyjekolwiek zycie pry-
watne, rodzinne, domowe [...]".

Art. 16, 3: ,,Rodzina jest naturalng i podstawowa komorka spoleczen-
stwa i ma prawo do ochrony ze strony spoleczenstwa i panstwa’.

Art. 18: | Kazdy czlowiek ma prawo do wolno$ci mysli, sumienia i wy-
znania; prawo to obejmuje swobode zmiany wyznania lub wiary oraz
swobode gloszenia swego wyznania lub wiary badZ indywidualnie, badz
wespdl z innymi ludzmi publicznie i prywatnie poprzez nauczanie, prak-
tykowanie, uprawianie kultu i przestrzeganie obyczajow”.

Art. 26 pkt 1: ,,Kazdy czlowiek ma prawo do nauki. Nauka jest bez-
platna, przynajmniej na stopniu podstawowym [...]".

Pkt 2. ,,Celem nauczania jest pelny rozwdj osobowosci ludzkiej
1 ugruntowanie poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnoSci.
Krzewi ono zrozumienie, tolerancje i przyjazn miedzy wszystkimi naro-
dami, grupami rasowymi lub religijnymi; popiera dzialalno§¢ Organizacji
Narodéw Zjednoczonych zmierzajaca do utrzymania pokoju”.

rodzicéw do religijnego wychowania dzieci w prawie miedzynarodowym i polskim.
Lublin 1980 mps.

2 Zbiér dokumentéw 1958 nr 10-12 poz. 177.
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Pkt 3. ,Rodzice maja prawo pierwszefistwa w wyborze nauczania, ktére
ma by¢ dane ich dzieciom”

Poniewaz wszystkie prawa czlowieka sg ze sobg integralnie powiazane,
to biorac pod uwage art. 18 i art. 26 pkt 3 nalezy stwierdzi¢, iz rodzice
maja pierwszenstwo w wyborze nauczania swoich dzieci, dotyczacego
okreslonych tresci religijnych.

Nalezy nadmieni¢, ze jakkolwiek Powszechna Deklaracja formalnie
nie ma mocy prawnej, to jednak proklamowane w niej prawa czlowieka
majg moc wigzaca pod wzgledem moralnym. Znaczenie jej jest donioste
rowniez z tego powodu, iz zainspirowala dalsze akty prawa miedzynarodo-
wego: pakty, konwencje, deklaracje, rezolucje, w ktérych znalazly swoj
wyraz rowniez interesujgce nas prawa rodzicow.

2, KONWENCJA UNESCO W SPRAWIE ZWALCZANIA DYSKRYMINACJI
W DZIEDZINIE OSWIATY, UCHWALONA 14 GRUDNIA 1960 ROKU W PARYZU

Sposrod wielu dokumentéw miedzynarodowych, jakie powstaly w ra-
mach doskonalenia ochrony praw czlowieka przez wyspecjalizowane orga-
ny ONZ, dwa specjalnie dotycza interesujacego nas zagadnienia. Zostaly
w nich okreslone prawa i obowigzki rodzicOw oraz panstwa w dziedzinie
wychowania i nauczania. Przy tym wyraznie zostaly okreSlone takie sy-
tuacje, ktore nalezy zakwalifikowaé jako dyskryminujace rodzicow w dzie-
dzinie nauczania i religijnego wychowania dzieci. Pierwszym z tych do-
kumentéw byla Deklaracja Praw Dziecka, uchwalona przez Zgromadzenie
Ogdlne ONZ 20 listopada 1959 roku3 (nie ratyfikowana przez Polske).
Z naszego punktu widzenia interesujace znaczenie ma zasada 10 tej De-
klaracji, stwierdzajaca: ,, Dziecko nalezy chronié przed praktykami, jakie
mogg prowadzi¢ do rasowej, religijnej lub wszelkiej innej dyskryminacji
[...]” Drugim dokumentem jest uchwalona przez Konferencj¢ Generalng
Organizacji Narodéw Zjednoczonych do spraw Oswiaty, Nauki i Kultury
(UNESCO) w dniu 14 grudnia 1960 r. ,,Konwencja w sprawie zwalczania
dyskryminacji w dziedzinie o$wiaty”’, ratyfikowana przez Polske 15 wrzes-
nia 1964 roku % Postanowienia zawarte w tej Konwencji wyraznie od-
noszg sie do nauczania i wychowania religijnego dzieci, organizowanego
zaréowno przez panstwo, jak i inne instytucje lub osoby prywatne.

Z przyczyn merytorycznych i formalnych (ratyfikacja przez Polske)
podstawowe znaczenie w tej dziedzinie ma Konwencja. Zwrécimy wigc
uwage na istotne postanowienia dla naszego zagadnienia.

3  Zbiér dokumentow 1960 nr 3 poz. 34.
4 Dz. U. 1964 nr 40 poz. 268.
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W art. 1, 1 zostala ustalona tres¢ pojecia ,,dyskryminacja”. Ot6z w ro-
zumieniu Konwencji dyskryminacja oznacza: ,,wszelkie wyréznianie, wy-
kluczanie, ograniczanie lub uprzywilejowanie ze wzgledu na rase, kolor
skory, ple¢, jezyk, wyznanie, przekonania polityczne lub jakiekolwiek
inne, narodowos$¢ lub pochodzenie spoleczne, sytuacje materialng lub uro-
dzenie, ktére ma na celu albo ktérego skutkiem jest przekreslenie lub
naruszenie zasady jednakowego traktowania w dziedzinie oSwiaty [...]”.
W tym samym artykule w pkt. 2 zostalo wyjasnione, co nalezy rozu-
mie¢ przez wyraz ,,oswiata”: ,,W rozumieniu niniejszej Konwencji wyraz
»>oSwiata” odnosi sie do oswiaty wszelkich typow i stopni i obejmuje do-
step do oSwiaty, poziom i jako$¢ nauczania, jak réwniez warunki, w jakich
ono sie odbywa’.

Jednoczes$nie zostaly w Konwencji wyliczone takie sytuacje w dzie-
dzinie oswiaty, ktore nie sg dyskryminujgce.

Art. 2: ,Nie uwaza sie¢ za dyskryminacje w rozumieniu art. 1 niniejszej
Konwencji nastepujacych przypadkéw, jesli sa dopuszczone w poszczegol-
nych panstwach: [..] utworzenie lub utrzymywanie z przyczyn natury
religijnej lub jezykowej oddzielnych systeméw o$wiatowych lub zakladow
nauczania, dajacych wyksztalcenie odpowiadajace wyborowi rodzicow lub
prawnych opiekunéw uczniéw w tych przypadkach, gdy objecie tymi sy-
stemami lub uczeszczanie do tych zakladow jest dobrowolne i gdy dawane
wyksztalcenie odpowiada normom ustalonym lub zatwierdzonym przez
wlasciwe organy osSwiatowe, w szczegbélnosci w odniesieniu do wyksztal-
cenia tego samego stopnia”.

Istotne dla naszego zagadnienia jest zawarte w tej Konwencji postano-
wienie, iz z przyczyn natury religijnej moga istnie¢ systemy o$Swiatowe
i zaklady nauczania, ktére dajg dzieciom wyksztalcenie odpowiadajace
wyborowi rodzicow. Blizsze okresSlenie uprawnien rodzicéw i obowigzkow
panstwa w tej dziedzinie zostalo okreslone w art. 5-pkt 1: ,,Panstwa be-
dace Stronami niniejszej Konwencji postanawiaja, ze:

(b) rodzice i w odpowiednich przypadkach prawni opiekunowie po-
winni mieé¢ mozno$¢ po pierwsze — w granicach zakreslonych ustawodaw-
stwem kazdego panstwa — swobodnego posylania swoich dzieci nie do
panstwowych, lecz do innych zakladéw nauczania, odpowiadajacych mini-
malnym wymaganiom ustalonym albo zatwierdzonym przez wiasciwe or-
gany oSwiatowe, i po drugie — zapewnienia religijnego i moralnego wy-
chowania dzieci zgodnie z ich osobistymi przekonaniami; nikomu indy-
widualnie ani zadnej grupie 0sob jako calosci nie nalezy narzuca¢ religij-
nego wychowania niezgodnego z ich przekonaniami’.

Nadto istotne znaczenie maja zawarte w art. 3 i 5 zobowigzania
Panstw-Stron do dostosowania swego ustawodawstwa i praktyki admini-
stracyjnej do powyzszych ustalen.
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Art. 3: ,,W celu wyeliminowania lub zapobiezenia dyskryminacji w ro-
zumieniu niniejszej Konwencji Pafistwa bedace jej Stronami zobowigzujg
sie:

a) uchyli¢ wszelkie przepisy ustawowe lub zarzadzenia administra-
cyjne oraz zaprzesta¢ wszelkich ptaktyk administracyjnych o charakterze
dyskryminacyjnym w dziedzinie o$wiaty [...];

¢) nie dopuszcza¢ — w przypadkach gdy organy panstwowe udzielaja
zakladom nauczania w rdéznej formie pomocy — do stosowania jakich-
kolwiek ograniczen opartych jedynie na fakcie. przynaleznosci uczniéw do
okreslonej grupy.

3. MIEDZYNARODOWE PAKTY PRAW CZLOWIEKA

Dalszym etapem rozwoju miedzynarodowej ochrony praw czlowieka
bylo uchwalenie przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w dniu 16 grudnia
1966 roku dwoch paktow: Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych oraz Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spo-
tecznych i Kulturalnych. Przyjecie dwoéch formalnie odrebnych Paktéw
Praw Czlowieka bylo rezultatem pewnego kompromisu miedzy reprezen-
tacjami panstw zachodnich i panstw socjalistycznych. W toku dyskusji
nad przygotowaniem tych Paktéw bylo bowiem wiele punktéw kontro-
wersyjnych, majgcych uwarunkowania w odmiennych zaloZeniach ideo-
logicznych i politycznych tych panstw. Jednakze uchwalenie tych Paktow
bylo powaznym krokiem naprzéd w kierunku przezwyciezenia wspomnia-
nych rozbieznosci. Fakt ratyfikowania tych Paktow przez Polske w dniu
3 marca 1977 roku’ oraz przez wymagang ilos¢ Panstw-Stron sprawil,
ze posiadajg one charakter prawnie obowiazujacy réwniez w Polsce.

a) Interesujacego nas zagadnienia praw rodzicow dotyczy art. 17 i 18
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych.

Art, 17 pkt. 1: ,,Nikt nie moze by¢ narazony na samowole lub bez-
prawng ingerencje w jego zycie prywatne, rodzinne, dom [..]”. Pkt. 2.
»Kazdy ma prawo do ochrony prawnej przed tego rodzaju ingerencjami
i zamachami”.

Art. 18 zawiera 4 punkty:

1. , Kazdy ma prawo do wolnoSci mys$li, sumienia i wyznania. Prawo
to obejmuje wolnosé posiadania lub przyjmowania wyznania lub prze-
konan wedlug wlasnego wyboru oraz do uzewng¢trzniania indywidualnie

5 Dz. U. 1977 nr 38 poz. 167 i 169. Por. A. Michalska. Podstawowe prawa
czlowieka w systemie Organizacji Narodbw Zjednoczonych: W: Prawea i obowiqzki
obywatelskie w Polsce i w $wiecie. Warszawa 1974 s. 385-404, szczegblnie s. 406;
J. Symonides. Miedzynarodowa ochrona praw czlowieka. Warszawa 1977 s. 36-67.

5 — Roczniki Teologiczno-Kanoniczne
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lub prywatnie swej religii lub przekonan przez uprawianie kultu, uczest-
niczenie w obrzedach, praktykowanie i nauczanie”.
2: ,Nikt nie moze podlega¢ przymusowi, ktéry stanowilby zamach na

jego wolno$¢ posiadania lub przyjmowania wyznania albo przekonan
wedlug wlasnego wyboru”.

3: ,,Wolnos$¢ uzewnetrzniania wyznania lub przekonan moze podlegaé
jedynie takim ograniczeniom, ktére sg przewidziane przez ustawe i sg ko-
nieczne dla ochrony bezpieczenstwa publicznego, porzadku, zdrowia lub
moralnosci publicznej albo podstawowych praw i wolnosci innych oséb”.

4: , Panstwa-Strony niniejszego Paktu-®zobowigzujg si¢ do poszano-
wania wolnoSci rodzicow lub, w odpowiednich przypadkach, opiekunéw
prawnych zapewnienia swym- dzieciom wychowania religijnego i moral-
nego zgodnie z wlasnymi przekonaniami”.

Nalezy jeszcze uwzgledni¢ art. 23 tego Paktu, ktéry mowi, ze ,,Rodzina
jest naturalng i podstawowsg komérka spoleczenstwa i ma prawo do
ochrony ze strony spoleczenstwa i Panstwa” oraz art. 26 méwiacy o réw-
nosci wobec prawa wszystkich ludzi i o uprawnieniu bez zadnej dyskry-
minacji do jednakowej ochrony prawnej bez jakichkolwiek wzgledéw na
rase, kolor skéry, ple¢, jezyk, religie, poglady polityczne lub inne [...].

Nalezy roéwniez podkresli¢, iz Pakt ten — zgodnie z art. 49 — ,,W sto-
sunku od kazdego Panstwa, ktére ratyfikuje niniejszy Pakt lub do niego
przystapi po Zzlozeniu trzydziestego piatego dokumentu ratyfikacyjnego
lub dokumentu przystapienia, wchodzi [...] w zycie po uplywie trzech mie-
siecy od daty zlozenia przez to Panstwo dokumentu ratyfikacyjnego lub
dokumentu przystgpienia”. Zgodnie z tym postanowieniem powszechnie
mowi sie o bezwarunkowej obowigzywalnosci tego Paktu.

b) Zagadnienia ochrony rodzicéw w kwestii religijnego wychowania

dzieei dotyczy art. 13 Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych,
Spolecznych i Kulturalnych:

1. ,Panstwa-Strony niniejszego Paktu uznaja prawo kazdego do na-
uki. Sa one zgodne, ze nauczanie powinno zmierza¢ do pelnego rozwoju
osobowosdei i poczucia godnosci ludzkiej i umacnia¢ poszanowanie praw
czlowieka i podstawowych wolnoéci. Sg one rowniez zgodne, Ze nauka
powinna umozliwia¢ wszystkim efektywny udzial w wolnym spoleczen-
stwie, rozwijaé zrozumienie, tolerancje i przyjazn miedzy wszystkimi na-
rodami i wszystkimi grupami rasowymi, etnicznymi lub religijnymi [...]”.

3. ,Panstwa—Strony niniejszego Paktu zobowiazuja sie do poszano-
wania wolnoéci rodzicow lub, w.odpowiednich przypadkach, opiekunow
prawnych, wyboru dla swych dzieci szké! innych niz szkoly zalozone
przez wladze publiczne, ale odpowiadajace minimalnym wymaganiom w
zakresie nauczania, jakie mogg by¢ ustalone lub zatwierdzone przez Pan-
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stwo, jak réwniez zapewnienia swym dzieciom wychowania religijnego
i moralnego zgodnie z wlasnymi przekonaniami”.

4. Zadne postanowienie niniejszego artykulu nie bedzie interpreto-
wane w sposéb naruszajacy wolnosé¢ oséb i instytucji do tworzenia i pro-
wadzenia zakladow oSwiatowych, z zastrzezeniem, ze beda przestrzegane
zasady wymienione w ustepie 1 niniejszego artykulu i ze nauka udzielana
w tych zakladach bedzie odpowiada¢ minimalnym wymaganiom, ktoére
moga by¢ ustalone przez Panstwo”.

Godne uwagi jest zastrzezenie zamieszczone w art. 2, iz kazde z
Panstw-Stron zobowigzuje sie przedsiewzigé odpowiednie kroki, wla-
czajac w to Srodki ustawodawcze, w celu stopniowego osiagniecia pelnej
realizacji praw uznanych Paktem. W przeciwienstwie do praw obywatel-
skich i politycznych realizacja praw gospodarczych, spolecznych i kultu-
ralnych uzaleznione jest od mozliwosci materialnych danego panstwa.

4, AKT KONCOWY KONFERENCJI BEZPIECZENSTWA I WSPOLPRACY W EUROPIE

~.

Przyjety w Helsinkach 1 sierpnia 1975 r. jest dokumentem miedzy-
narodowym o zasiegu regionalnym 6. Wsréd dziesieciu 'zasad, do ktorych
zobowigzaly sie panstwa uczestniczace w Konferencji, na siédmym miej-
scu zostala wymieniona zasada poszanowania podstawowych praw czlo-
wieka. Ma ona nastepujace brzmienie: ,,Panstwa uczestniczace beda sza-
nowa¢ prawa czlowieka i podstawowe wolnosci, wlaczajagc w to wolnosé
mys$li, sumienia, religi lub przekonan kazdego bez wzgledu na rdznice
rasy, plci, jezyka lub religii.

Bedg popieraé i zachecaé do efektywnego korzystania z obywatelskich,
politycznych, ekonomicznych, spolecznych, kulturalnych i innych praw
i wolnosci, ktore wynikaja z przyrodzonej godnosci osoby ludzkiej i majg
podstawowe znaczenie dla jej swobodnego i pelnego rozwoju.

W tych ramach Panstwa uczestniczace bedg uznawaé i szanowaé wol-
no$¢ jednostki w zakresie wyznawania i praktykowania, indywidualnie
lub wesp6l z innymi, religii lub przekonan zgodnie z nakazami jej wlas-
nego sumienia [...].

W dziedzinie praw czlowieka i podstawowych wolnosci Panstwa uczest-
niczace beda postepowaé zgodnie z celami i zasadami Karty Narodow
Zjednoczonych i z Powszechng Deklaracja Praw Czlowieka. Bedg one
réowniez wypelniaé obowiazki okreslone w deklaracjach i porozumieniach

¢ Wielka Karta Pokoju. Materialy Konferencji Bezpieczenstwa i Wspdlpracy
w Europie. Warszawa 1975; ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1970 nr 10 s. 107-158; Zbior
dokumentéw 1973 nr 7. Por. M. Dobrosielski. Zrédla i geneza KBWE ,Spra-
wy Miedzynarodowe” 1975 nr 1 s. 7-19,
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miedzynarodowych w tej dziedzinie, wlaczajac w to miedzy innymi Mie-
dzynarodowe Pakty Praw Czlowieka, jeSli sg one nimi zwigzane”.

Nalezy podkresli¢ zatem, iz 'w Akcie Koncowym zostaly zagwaran-
towane podstawowe prawa czlowieka w sposéb globalny. Uszczegélowiono
tylko ,,wolno§¢ mysli, religii lub przekonan”. Widocznie wymagala tego
sytuacja istniejagca w niektérych krajach europejskich. Jakkolwiek nie
zostalo wyraZznie uszczegélowione prawo rodzicow do religijnego wycho-
wania dzieci zgodnie ze swoimi przekonaniami, to jednak prawo to impli-
cite miesci sie w ogdélnym zobowigzaniu sie panstw—stron do wypelnienia
wszystkich zobowigzan wynikajacych z przyjecia Paktow Praw Czlowieka
i innych porézurn‘ieﬁ miedzynarodowych w tej dziedzinie.

Niewatpliwie Akt Koncowy nie stworzy! formalnie europejskiego
systemu ochrony praw czlowieka, jak uczynila to Europejska Konwencja
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci; formalnie nie ma on réwniez
sily wigzacej z braku ratyfikacji. Niemniej proklamacja tego Aktu byla
zobowigzaniem sie Panstw-Stron — a wsréd nich Polski — do wykona-
nia w dobrej wierze zobowigzan wynikajacych z prawa miedzynarodo-
wego. Rezultatem tych zobowigzan byla ratyfikacja Paktow Praw Czlo-
wieka przez panstwa socjalistyczne, a m. in. przez Polske.

Podsumowujac ukazany wyzej rozw6j miedzynarodowej ochrony praw
rodzicow w dziedzinie wychowania i nauczania dzieci zgodnie ze swoim
sumieniem, religia lub przekonaniem, jaki nastapil po II wojnie $wiato-
wej, nalezy stwierdzi¢, iz zostalo w nim wyroéznione:

— prawo rodzicow — ewentualnie prawnych opiekunéw — do wy-
chowania dzieci w swoim domu rodzinnym zgodnie ze swoim sumieniem,
religia lub przekonaniem;

— prawo rodzicow — ewentualnie opiekunéw — do wyboru takiego
systemu nauczania i wychowania szkolnego dla swoich dzieci, ktéry jest
zgodny z ich sumieniem, religig lub przekonaniem;

— obowigzek spoleczenstwa i panstwa do zastosowania wszelkich
srodkow — zar6wno w swoich ustawach, jak i w praktyce administra-
cyjnej — umozliwiajagcych wypelnienie powyzszych praw przez rodzicow.

Przyjecie aktéw prawa miedzynarodowego przez Panstwo polskie ma
nie tylko deklaratywny charakter, ale jest zobowigzaniem sie do ich prak-
tycznej realizacji. W literaturze polskiej podkre$la sie wyraznie prymat
norm prawa miedzynarodowego wobec normy prawa wewnetrznego; w
razie sprzecznosci miedzy nimi pod wzgledem treSci pierwszenstwo winna
mie¢ zawsze norma prawnomiedzynarodowa “.

7 Por. S. Kazmierczyk. Umowa miedzynarodowa jako 2rédlo prawa we-
wnetrznego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Wroclaw 1968; H. de Fiumel
Obowigzywanie nmorm prawnomiedzynarodowych w panstwach RWPG. W: Prawo
miedzynarodowe a prawo wewnetrzne w Swietle doswiadczen panstw socjalistycz-
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II. OCHRONA UPRAWNIEN RODZICOW DO RELIGIJNEGO WYCHOWANIA
DZIECI] W POLSKIM PRAWIE WEWNETRZNYM

W dalszym rozwazaniu zostanie zwrocona uwaga na to, jak przebiegal
proces ochrony uprawnien rodzicow do religijnego wychowania dzieci w
prawie polskim w rozwoju historycznym od 1918 roku, tj. od daty odzys-
kania przez Polske niepodleglosci po I wojnie swiatowe] do obecnej
chwili 8. Najogoélniej nalezy stwierdzi¢, iz w procesie tym wystapily dwa
okresy, ktére przedziela II wojna $wiatowa. Przyczyng tego podzialu byla
zmiana ustroju panstwa polskiego po II wojnie §wiatowej.

1. W okresie miedzywojennym (1918-1939) ochrona rodzicéw do re-
ligijnego wychowania dzieci zostala zagwarantowana w ustawie konsty-
tucyjnej z 1921 roku oraz w umowie konkordatowej z 1925 roku.

a) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1921 roku uregulowala in-
teresujace nas zagadnienie w art. 110, 111, 112 i 1209,

W art. 110 zostala zagwarantowana obywatelom polskim, na zasadzie
rownosci, mozliwosé zakladania szkoé! i innych zakladéw wychowawczych.
W art. 111 zostala zagwarantowana wszystkim obywatelom wolno$é su-
mienia i wyznania swoich przekonan religijnych zaré6wno publicznie, jak
1 prywatnie. W art. 112 zostalo okreslone, w jakich granicach mozna ko-
rzysta¢ z powyzszego uprawnienia: ,,Wolno$ci wyznania nie wolno uzywaé
W sposob przeciwny ustawom. Nikt nie moze uchylaé¢ sie od spelnienia
obowiagzkéw publicznych z powodu swoich wierzen religijnych. Nikt nie
moze byé zmuszony do udzialu w czynno$ciach lub obrzedach religijnych,
o ile nie podlega wladzy rodzicielskiej lub opiekuriczej”. W ostatnim sfor-
mulowaniu zostalo zagwarantowane prawo rodzicow lub opiekunéw do
zobowigzywania swoich dzieci, podleglych ich wladzy rodzicielskiej lub
opiekunczej, do zobowigzywania ich do udzialu w czynnosciach lub obrze-
dach religijnych, czyli prawo do Wycbowywama ich zgodnie ze swoimi
przekonaniami religijnymi.

W art. 120 zostala zagwarantowana pomoc panstwa i zwigzkéw wy-
znaniowychi w dziedzinie nauczania religii w szkolach: ,,W kazdym zakla-
dzie naukowym, ktorego program obejmuje ksztalcenie mlodziezy po-
nizej lat 18, utrzymywanym w caloSci lub w czeSci przez Panstwo lub
ciala samorzadowe, jest nauka religii dla wszystkich uczniéw obowigzko-

nych. Wroclaw 1980 s. 117-133, szczegdlnie s. 130-131; Symonides, jw. s. 181-192.

8 Por. Pieronek, jw.; Chmielewski, jw.; B. Reiner. Wazniejsze za-
gadnienia prawno-polityczne nauki religii w szkolach w Polsce (1918-1939). War-
szawa 1964; A. Merk er. Problem nauczania religii w PRL. W: Panstwo a Kosciol.
T. 2. Wybrane zagadnienia. Warszawa 1972 s. 109-123; S. Wiecha. Koéciét a wy-

chowanie. Warszawa 1978.
? Dz U. 1921. nr 30 poz. 267. Nowa Konstytucja z 1935 roku utrzymala po-

wyzsze postanowienia wyznaniowe w mocy. Por. Dz. U. 1935 nr 30 poz. 227,
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wa. Kierownictwo i nadzér nauki religi w szkolach nalezy do wlasciwego
zwiazku religijnego z zastrzezeniem naczelnego prawa nadzoru dla pan-
stwowych wladz szkolnych”. W gwarancji tej wygtepuja, nastepujace ele-
menty:

— nauka religii jest przedmiotem obowigzkowym w szkolach publicz-
nych;

— bezposérednie kierownictwo i nadzor nad nauczaniem religii nalezy
do poszczegblnych zwigzkéw wyznaniowych wzgledem dzieci rodzicéw,
ktérzy do nich przynaleza; zastrzezone zostalo jednocze$nie prawo nadzo-
ru nad naukg religii w szkolach ze strony panstwowych wladz szkolnych.

Nalezy zauwazy¢, iz powszechnym obowiazkiem nauki religii w szko-
lach publicznych zostaly objete réwniez dzieci rodzicow bezwyznanio-
wych, co moglo rodzi¢ konflikt z wolg rodzicow.

b) Uzupelnieniem postanowien konstytucyjnych w sprawach wyzna-
niowych byl Konkordat zawarty przez panstwo polskie ze Stolicg Apostol-
ska w 1925 roku 19,

Istotne znaczenie dla naszego zagadnienia mial art. 13 Konkordatu:
»We wszystkich szkolach powszechnych, z wyjatkiem szko6l wyzszych,
nauka religii jest obowigzkowa. Nauka ta bedzie dawana mlodziezy kato-
lickiej przez nauczycieli mianowanych przez wladze szkolne, ktore wybie-
ra¢ ich bedg wylacznie sposréd oséb upowaznionych przez ordynariuszy
do nauczania religii”. Art. 13 byl wiec uzupelnieniem art. 120 Konstytucji
marcowej. Na podstawie tych postanowien obowigzkiem nauki religii zo-
stala objeta mlodziez rodzicow przynaleznych do Kosciola katolickiego,
uczeszcezajaca do szké! podstawowych i Srednich, jezeli nie ukonczyla 18
roku zycia. Natomiast mlodziez studiujaca w szkolach wyzszych nie miala
obowigzku nauki religii, chociazby nie ukonczyla jeszcze 18 roku zycia.

Na podstawie powyzszych postanowieni konstytucyjnych i konkorda-
towych rodzice mieli zagwarantowane prawo do:

— zakladania wlasnych szkdl, w ktérych nauczanie moglo byé pro-
wadzone zgodnie z ich przekonaniami religijnymi;

— prawo, a zarazem obowigzek, do korzystania z pomocy w postaci
nauki religii w szkolach podstawowych i $rednich prowadzonych przez
panstwo i instytucje samorzadowe korzystajace z funduszy panstwowych.
Ponadto szkola miala zapewni¢ rodzicom pomoc w zorganizowaniu udzialu
dzieci we mszy $wietej w niedziele i §wieta oraz w rekolekcjach wielko-
postnych.

2. Po zakonczeniu II wojny $wiatowej Polska znalazla sie w bloku
panstw socjalistycznych kierowanych przez partie komunistyczne. Zna-
lazlo to sw6j wyraz w przebudowie systemu prawa wewnetrznego w og6l-

10 Dz U. 1925 nr 72 poz. 501; AAS 15:1925 s. 273-287.
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nosci, a w szczegélnosci w zmianie przepisoéw dotyczacych ochrony upraw-
niefr rodzicéw do wychowania i nauczania dzieci Zgdnie z ich przekona-
niami religijnymi. W dziejach prawnej regulacji tej problematyki wysta-
pily dwa etapy:

— pierwszy etap stopniowej laicyzacji szkolnictwa przy zachowaniu
tolerancji nauki religii w szkolach publicznych (1945-1961);

— drugi etap calkowitej laicyzacji szkolnictwa i eliminacji nauki re-
ligii ze szkodl (od 1961).

a) W pierwszych latach po II wojnie Swiatowej przyjmowano zaloze-
nie, iz obowigzuja w Polsce nadal podstawowe zasady Konstytucji z 1921
roku, jakkolwiek nadawano im swoista interpretacje odpowiadajaca zalo-
zeniom budowy ustroju socjalistycznego.

Pierwszym aktem normatywnym w Polsce Ludowej, dotyczacym na-
uczania religi w szkole — w Swietle Konstytucji z 1921 roku — bylo
Zarzadzenie Ministra O$wiaty opublikowane 13 wrzeénia 1945 r. Minister
zarzgdzil wtedy, co nastepuje:

1. ,,Nauka religii jest obowigzkowa dla uczniéw, nalezacych do wyznan
uznanych przez panstwo, we wszystkich szkolach (z wyjatkiem szkdl wyz-
szych) panstwowych, publicznych, samorzagdowych oraz w tych szkolach,
ktore korzystaja z zasitkéw panstwowyck lub samorzadowych.

2. Uczniowie, ktérych rodzice (prawni opiekunowie) zadeklaruja, iz
nie zycza sobie, by ich dzieci pobieraly nauke religi, poniewaz nie odpo-
wiada to ich przekonaniom religijnym, sg od tego przedmiotu zwol-
nieni” 11,

W regulacji tej w stosunku do odpowiedniej przedwojennej zachodzila
wiec réznica: obowigzkiem nauki religii nie zostaly objete dzieci tych ro-
dzicéw, ktorzy zadeklarowali, ze nie zycza sobie, aby ich dzieci pobieraly
nauke religii.

Niemalze jednoczes$nie ukazala sie uchwala Tymczasowego Rzadu Pol-
skiego z dnia 12 wrzesdnia 1945 r. deklarujaca, iz Konkordat polski z 1925 r.
przestal obowigzywaé 12, W zwigzku z tym w praktyce szkolnej wystapila
dwutorowos¢, gdy idzie o udzial zbiorowy dzieci w nabozenstwach nie-
dzielnych i $wigtecznych, modlitwy w szkole przed i po lekejach, reko-
lekcje wielkopostne. Po czesci wladze szkolne respektowaly te praktyki,
a po czeSci usuwano je w drodze zarzadzen kuratoriéw szkolnych 13, Zwré6-
cono sie w tej sprawie o wyjasnienie do Prezydenta Panstwa. Owczesny
prezydent B. Bierut udzielil nastepujacej odpowiedzi:

11 Dz U. Min. O$wiaty 1945 nr 4 poz. 149.

12 Tekst tej uchwaly nie zostal opublikowany w pismach urzedowych, lecz tylko
W prasie codziennej. Por. ,,Glos Ludu” z 141X19%45 r.

13 J Godlewski. Kosciél rzymsko-katolicki wobec sekularyzacji zZycia pu-
blicznego, Warszawa 1978 s. 150.
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,,W zwigzku z pismem z dnia 24 czerwca rb. (1948) po zbadaniu poru-
szonych w nim spraWeistalilem, ze nauka religii jest nadal zgodnie z obo-
wigzujacymi przepisami udzielana, a zmiany co do szkol katolickich sa
wyrazem koniecznosci dostosowania szkolnictwa do zasad obowigzujacego
ustawodawstwa, programéw nauki oraz sieci szkolnej, i zadng miara nie
moga byé uwazane za skierowane przeciwko szkolnictwu katolickie-
mu [...] ¥4

Donioslym aktem we wzajemnych stosunkach miedzy Kosciolem i Pan-
stwem polskim bylo ,,Porozumienie”, jakie zostalo zawarte migdzy Rza-
dem PRL a Episkopatem Polski dnia 14 kwietnia 1950 r. W pkt. 10 tego
porozumienija ustalono:

1. ,,Rzad nie zamierza ogranicza¢ obecnego stanu nauczania religii w
szkoélach; programy nauczania religii bedg opracowane przez wladze szkol-
ne wspoélnie z przedstawicielami Episkopatu, szkoly beda zaopatrzone w
odpowiednie podreczniki; nauczyciele religii swieccy i duchowni beda
traktowani na réwni z nauczycielami innych przedmiotéw; wizytatoréw
nauczania religi wladze szkolne beda powolywaly w porozumieniu z Epi-
skopatem”’

2. ,,Wladze szkolne nie beda stawialy przeszkéd uczniom w braniu
udzialu w praktykach religijnych poza szkolg’ 15,

Do aktu porozumienia zostal dolaczony aneks zawierajacy gwarancje,
iz wladze szkolne umozliwig uczestniczenie mlodziezy w takich prak-
tykach religijnych, jak rekolekcje wielkopostne, modlitwy przed i po lek-
cjach w szkole oraz zezwolenie na dalsze prowadzenie dotychczasowych
szkol katolickich 16,

Powyzsze porozumienie mialo charakter raczej aktu umowy spolecznej
anizeli aktu $cisle prawnego. Niemniej Rzad zobowiazal si¢ tym aktem
do poszanowania uprawnien rodzicéw do pobierania przez ich dzieci na-
uki religii w szkolach. Ponadto z uwagi na to, iz w praktyce wystepowalo
zjawisko przeksztalcania szkol z naukg religii na tzw. szkoly s$wieckie,
czyli bez nauki religii, we wspomnianym aneksie Rzgd zobowigzal sie, iz
»W razie przeksztalcania szkoly zwyklej na szkole swiecka rodzice kato-
liccy, ktérzy beds sobie tego zyczyli, bedg mieli prawo i mozno$¢ posyla-
nia dzieci do szkél z nauczaniem religii”.

Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm
22 lipca 1952 r. gwarantowala obywatelom Panstwa polskiego wolnoéé su-

14 Zesp6! Akt Ministerstwa Informacji i Propagandy. Pismo z 1 wrzeénia 1948 r.
t. 960 s. 119 — cyt. za: Godlewski, jw. s. 171,

18 Akt ,Porozumienia” nie zostat opublikowany w pismach urzedowych. Por.
Godlewski, jw. s. 133.

18 A, Piekarski, Wolno$é sumienia i wyznania w Polsce. Warszawa 1979
s. 58.



ZAGADNIENIE PRAWNEJ OCHRONY UPRAWNIEN RODZICQW 73

mienia i wyznania oraz rozdzial Kosciola od Panstwa (art. 70) 17. Nie pro-
klamowala natomiast rozdzialu Kosciola od szkoly, jak to uczynila Kon-
stytucja ZSRR. Niemniej na podstawie zasady rozdzialu-Kosciola od pan-
stwa [ —— —] [Dekret z dnia 12 XII 1981, O stanie wojennym, rozdz.
I1, art. 17, pkt. 4 (Dz. U. nr 29, poz. 154)] przystapiono do likwidacji szkét
katolickich oraz do eliminacji nauki religii ze szké! publicznych. Jeden
z ideologéw szkoly laickiej H. Swigtkowski stwierdzil: ,Rozpoczal sie
nowy -okres laicyzacji szkolnictwa, w ktéorym decydujgca role speiniala
juz nie wola rodzicow lub opiekunow, lecz zasada konstytucyjna i oparte
ma niej przepisy prawne’’ 18,

Proces eliminacji nauki religii ze szkol zostal chwilowo wstrzymany
przez ,wydarzenia pazdziernikowe” w 1956 roku. Doszlo wtedy do po-
nownego ,,Porozumienia’” Rzgdu PRL i Episkopatu Polski, ktérego rezulta-
tem byl wspélny komunikat ogloszony 4 grudnia 1956 r. 19 oraz zarzadze-
nie Ministra O$wiaty z dnia 8 grudnia 1956 r. 20

W Komunikacie z dnia 4 grudnia 1956 roku stwierdzono: ,,W celu
uregulowania nauczania religii w szkolach ustalono nastgepujace zasady:
zapewnia sie pelng swobode i gwarantuje sie dobrowolno$é pobierania
nauki religii w szkolach podstawowych i $rednich dla dzieci, ktérych ro-
dzice wyrazg takie zyczenie. Nauczanie religii bedzie prowadzone w szkole
jako przedmiot nadobowigzkowy. Wladze szkolne zobowigzane sg umoz-
liwié pobieranie nauki religii przez odpowiedni rozklad zaje¢ szkolnych.
Wykladowcey religii bedg powolywani przez wladze szkolne w porozumie-
niu z wladzami koScielnymi. Nauczyciele religii sa oplacani z budzetu
Ministerstwa Os$wiaty. Program nauki religii oraz podreczniki do nauki
religii wymagajg zatwierdzenia przez wladze koscielne i wladze szkolne.
Wizytacje nauki religii beda przeprowadzaé¢ wladze koscielne i szkolne.
Wladze szkolne dolozg staran, aby umozliwié¢ dzieciom i mlodziezy swo-
bodny udzial w praktykach religijnych poza szkols. Wladze szkolne i du-
chowienstwo zapewnig calkowitg swobode i tolerancje zaréwno dla wie-
rzacych, jak i niewierzacych i bedg zdecydowanie przeciwdziataé wszyst-
kim przejawom naruszania wolnosci sumienia”.

Zarzadzenie Ministra O$Swiaty z 8 grudnia 1956 roku stwierdzalo
m. in., ze nauczanie religii w szkotach, ktére ,[...] powinno sie odbywaé
w zasadzie po godzinach zaje¢ obowigzkowych, dotyczy tylko tych dzieci,

17 Dz, U. 1952 nr 33 poz. 232. Art. 80 tekstu jednolitego Konstytucji z dnia
16 lutego 1976; Dz. U. 1976 nr 7 poz. 36.

18 H Swigtkowski. Wyznaniowe prawo panstwowe. Warszawa 1962 s. 32.

19 Tekst komunikatu zostal ogloszony w prasie codziennej. Por. ,, Trybuna Lu-

du” 1956 nr 324.
20 Dz, U. Min. Oswiaty 1956 nr 16 poz. 156.
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ktorych rodzice [...] wyraza w tej sprawie indywidualnie zyczenie na pis-
mie’’.

W nastepnych latach wladze panstwowe podjety [—— — —] [Dekret
z dnia 12 XII 1981, O stanie wojennym, rozdz. II, art. 17, pkt. 4 (Dz. U.
nr 29, poz. 154)] dzialania zmierzajgce do dalszej eliminacji nauki religii
ze szkoél celem pelnego zesSwiedczenia wszystkich szkol i placowek oSwia-
towo-wychowawczych.

b) W drugim etapie nastapila w Polsce calkowita laicyzacja szkol-
nictwa na mocy ustawy z dnia 15 lipca 1961 roku o rozwoju oswiaty i wy-
chowania 2.,

W art. 2 tej ustawy znajdujemy postanowienie: ,,Szkoly i inne pla-
cOwki oswiatowo-wychowawcze sa instytucjami $wieckimi. Caloksztalt
nauczania i wychowania w tych instytucjach ma charakter swiecki”.

[—— ——] [Dekret z dnia 12 XII 1981, O stanie wojennym, rozdz. II,
art. 17, pkt. 4 (Dz. U. nr 29, poz. 154)] Kosciél przystapil do organizowa-
nia nauki religii poza szkolami w ramach swej dzialalnosci duszpaster-
skiej i katechetycznej w kosciotach, domach koscielnych i lokalach pry-
watnych. Organizowanie tej dzialalnoSci Kosciél podejmowal stopnio-
wo — w miare jak usuwano nauke religii ze szkoél. Jednakze panstwo
wyrazilo wole kontrolowania réwniez tego rodzaju nauczania religii, po-
dajac wszelkie formy dzialalnosci oswiatowej i wychowawczej nadzorowi
Ministra Oswiaty (art. 39 powyzszej ustawy). W oparciu o upowaznienie
ustawowe Minister Oswiaty wydal 19 sierpnia 1961 roku zarzgdzenie
w sprawie prowadzenia punktow katechetycznych 22, a nastepnie instruk-
cje wykonawczg z dnia 12 wrzeSnia 1961 roku w sprawie rejestracji
punktow katechetycznych 2, czyli oSrodkéw nauczania religii poza szko-
lg. Na skutek zdeeydowanego protestu Episkopatu Polski Minister ten
wydal 21 listopada 1961 roku nowa instrukcje 24, ktéra czesciowo zmie-
niala tres¢ zarzgdzenia z 19 sierpnia 1961 roku, uchylajgc wymoég zgody
wladz panstwowych (inspektora o$wiaty) na nauczanie przez duchow-
nego religii w punkcie katechetycznym.

Na mocy powyzszych aktéw normatywnych wykonawczych do ustawy
z 1961 roku o rozwoju o$wiaty i wychowania w kogciolach pozostajgcych
pod zarzadem administratora parafii lub gminy wyznaniowej, gdy idzie
o zwiazki wyznaniowe, moga by¢ tworzone punkty katechetyczne w celu
udostgpnienia nauczania religii dzieciom, ktérych rodzice lub opiekuno-
wie zyczg sobie tego. Moga qne byé prowadzone w pomieszczeniach pa-

21 Dz, U. 1961 nr 32 poz. 160.

22 Dz. U. Min. Oswiaty 1961 nr 10 poz. 124.
¥ Dz. U. Min. O$wiaty 1961 nr 11 poz. 144.
2 Dz. U. Min. Os$wiaty 1861 nr 13 poz. 177.
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rafialnych, a takze w lokalach prywatnych pod warunkiem, ze zostanie
zapewnione dzieciom bezpieczenstwo i odpowiednie warunki higieniczno-
-sanitarne. Zabroniono zas zakladanie punktéw katechetycznych w budyn-
kach panstwowych, spoldzielczych, nalezacych do organizacji spotecznych
i w budynkach zakonnych. Zabroniono réwniez prowadzenia nauki re-
ligii przez osoby zakonne. Usilowano wprowadzi¢ réwniez rézne formy
kontroli wladz panstwowych nad punktami katechetycznymi, dotyczacej
zaréwno bezpieczenstwa i warunkéw sanitarnych, jak i dzialalnosci punk-
tu oraz ewidencji dzieci uczestniczacych w nauce religii. Wylgczono spod
kontroli tylko tres¢ nauczania religijnego 2.

Zarowno wspomniana wyzej ustawa z 1961 roku, jak i zarzadzenia wy-
konawcze Ministerstwa Oswiaty sa wyrazem:

— wprowadzenia przez panstwo jednego szkolnego systemu panstwo-
wego, ktérego program jest oparty [—-———] [Dekret z dnia 12 XII
1981, O stanie wojennym, rozdz. II, art. 17, pkt. 4 (Dz. U. nr 29, poz.
154)] na catkowitym wyeliminowaniu ze szkét nauki religii;

— wprowadzenia [ ———] [Dekret z dnia 12 XII 1981, O stanie
wojennym, rozdz. II, art. 17, pkt. 4 (Dz. U. nr 29, poz. 154)] kontroli
wladz panstwowych wobec nauki religii prowadzonej poza szkolag w ra-
mach dzialalno$ci duszpasterskiej Kosciola w stosunku do dzieci tych
rodzicéow lub opiekunéw, ktérzy zyczg sobie, aby ich dzieci pobieraly
nauke religii.

Przepisy obowigzujacego kodeksu rodzinnego i opiekunczego wydane-
go w formie ustawy z 25 lutego 1964 roku 26 nie okreS$lajg szczegoélowo
praw i obowigzkéw rodzicow wzgledem dzieci. W kwestii wychowania
w art. 96 zostalo postanowione, ze rodzice ,,wychowuja dziecko pozostaja-
ce pod ich wladzg rodzicielska i kieruja nim. Obowigzani sg troszczyé sie
o fizyczny i duchowy rozwdj dziecka i przygotowywaé je nalezycie do
pracy dla dobra spoleczenistwa odpowiednio do jego uzdolnien”. W po-
wyzszym postanowieniu implicite mieSci sie rowniez prawo rodzicow do
wychowania religijnego zgodnie z wlasnymi przekonaniami.

A

III. STANOWISKO EPISKOPATU POLSKI W SPRAWIE OCHRONY PRAW
RODZICOW DO RELIGIJINEGO WYCHOWANIA DZIECI

Przede wszystkim nalezy stwierdzi¢, iz o tym, jaka byla postawa wladz
koscielnych: Stolicy Apostolskiej i Episkopatu Polski w sprawie ochrony
uprawnien rodzicéw do wychowania dzieci zgodnie ze swym sumieniem
i wyznaniem religijnym Swiadcza przede wszystkim dwustronne umowy

% S. Wiecha. Kosciél a wychowanie. Warszawa 1978 s. 216; M. Pietrzak.
Prawo wyznaniowe. Warszawa 1979 s. 102,
26 Dz, U. 1964 nr 9 poz. 59.
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zawierane z wladzami Panstwa polskiego w okresie miedzywojennym
i powojennym. W okresie miedzywojennym sprawa ta zostala uregulowa-
na w umowie konkordatowej z 1925 roku. Natomiast w okresie po II woj-
nie $wiatowej sprawa ta zostala uregulowana w dwu kolejnych aktach
,pborozumien” Rzgdu PRL i Episkopatu Polski zawartych w 1950 i 1956
roku. W aktach tych zostala zagwarantowana nauka religii tych dzieci
polskich w szkolach, ktérych rodzice lub prawni opiekunowie wyrazili
takg wole. Jednakze z chwila wejscia w zycie ustawy z 1961 roku o roz-
woju o$wiaty i wychowania wladze panstwowe wyrazily jednoznacznie
wole, iz nie respektuja odnosnych gwarancji zawartych w dwustronnych
porozumieniach. .

Wobec daleko idgcego procesu laicyzacji wychowania, organizowanego
przez wladze szkolne i o§wiatowe, biskupi polscy podjeli intensywng dzia-
lalnosé duszpasterskg. W dzialalnosci tej wystapily trzy kierunki:

— przypominanie rodzicom, iz przysluguja im prawa i obowiazki za-
gwarantowane przez akty prawa miedzynarodowego i prawa wewnetrz-
nego do wychowania swoich dzieci zgodnie ze swymi przekonaniami re-
ligijnymi;

— organizowanie odpowiednich form pomocy rodzicom w dziedzinie
wychowania i nauczania religii poza szkola przede wszystkim przez pro-
wadzenie punktéw katechetycznych, czyli osrodkéw nauki religii dzieci
i mlodziezy przy kosciolach i w lokalach prywatnych;

[— — ——] [Dekret z dnia 12 XII 1981, O stanie wojennym, rozdz. II,
art. 17, pkt. 4 (Dz. U. nr 29, poz. 154)].

Swoje stanowisko w tej sprawie biskupi polscy deklarujag m. in. w
oredziach i listach pasterskich oraz memorialach do wladz panstwowych.
Zwrocimy tu uwage na szczegblnie wymowne fragmenty listow paster-
skich i oredzi.

W zwigzku z ustawg z dnia 15 lipca 1961 roku eliminujaca calkowicie
nauke religii ze szkol biskupi polscy w liScie pasterskim z dnia 2 wrze$-
nia 1961 roku stwierdzaja:

»l...] Maja tez [rodzice] do tego naturalne uprawnienie; skoro dzieci
sa z natury ich dzieémi, do rodzicéw nalezy decyzja oich religijnym wy-
chowaniu, a czynnikiem podstawowym tego wychowania jest nauka
prawd wiary $Swietej [...]. Przed kilku laty nauka religii zostala przywro-
cona jako przedmiot nadobowigzkowy do szko6l panstwowych, podstawo-
wych i §rednich wszedzie tam, gdzie rodzice tego sobie zyczyli. W lipcu
br. Sejm uchwalil nowa ustawe szkolng zapowiadajaca $wiecki charakter
szkoly i calego nauczania. Oznacza to w praktyce usuniecie nauki religii
ze szkol [...]. Dzieci rodzicow katolickich oraz mlodziez wierzaca nie bg-
dzie mogla odtad poznawaé systematycznie prawd swej wiary w ramach
nauki szkolnej [...]. Nalezy w tym miejscu z cala wyrazistoscia podkresli¢,
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ze to nowe stanowisko naszego ustawodawstwa nie moze przekre§la¢ w
zadnej mierze wymienionych wyzej uprawnien obywateli, a wiec praw do
wolnosci sumienia i wyznania, prawa rodzicéw do decydowania o religij-
nym wychowaniu wlasnych dzieci oraz prawa Kosciola do prowadzenia
akcji duszpasterskiej i katechetycznej, okreslonego w ,,Porozumieniu”.
I dlatego tez opierajac sie na tych bezspornych uprawnieniach bedziemy
dalej prowadzi¢ nauczanie religi poza szkola w ramach normalnej pracy
duszpasterskiej i katechetycznej Kosciota” 27.

W oredziu do kaplanéw, rodzicow, dzieci i mlodziezy w sprawie wy-
chowania religijnego z marca 1963 roku biskupi polscy podkreslajg:
,Dobrowolna nauka religii jest sprawg sumienia kazdego obywatela. Pod-
porzadkowanie tej dziedziny kontroli Inspektorow Oswiaty [...] godzi w
wolno$¢ sumienia, wychowania i religii, co nie da sie pogodzi¢ ze wspom-
nianymi wyzej zasadami prawnymi polskimi i migdzynarodowymi” 28,

Szczegélnie jasno podstawy uprawnien rodzicéow do religijnego wycho-
wania dzieci oraz praktyke istniejacg w Polsce charakteryzujg biskupi
w oredziu o prawie nauczania religii, z dnia 28 sierpnia 1963 roku: , W
pierwszym rze¢dzie prawo do wychowania i religijnego ksztaltowania su-
mien swych dzieci przysluguje rodzicom. Wynika to z godnosci rodziciel-
skiej. Ci jedynie, ktorzy dali dzieciom zycie, majg prawo decydowaé o ich
wychowaniu. Jest to prawo naturalne, wczeéniejsze od wszelkiego prawa
panstwowego i dlatego musi by¢ poszanowane przez kazda spolecznosé
ludzka. Rodzice majg stad prawo, jak to stwierdza encyklika Jana XXIII,
domagania sie, by instytucje panstwowe pomagaly im w spelnianiu ich
obowigzkéw wychowawczych, zgodnie z sumieniem [...]. [——— —] [De-
kret z dnia 12 XII 1981, O stanie wojennym, rozdz. II, art. 17, pkt. 4 (Dz.
U. nr 29, poz. 154)]. W ostatnich miesigcach 1980 roku przedstawiciele
najwyzszych wladz Panstwa polskiego deklaruja gotowos¢ wspoédidzia-
lania z KoSciolem w dziedzinie ksztaltowania postaw moralnych spole-
czenstwa. Wydaje sie, ze deklaracje te winny znaleZ¢ swoéj wyraz rowniez
w sferze prawnej i administracyjnej, zmierzajacej do stworzenia Koscio-
towi odpowiednich mozliwo$ci sluzenia pomocg rodzicom polskim, w prze-
wazajacej mierze wyznajacym Swiatopoglad katolicki, w dziedzinie wy-
chowania dzieci zgodnie z ich sumieniem i wyznaniem.

27 Listy pasterskie Episkopatu Polski (1945-1974). Paryz 1975 s. 233-234.
28 Tamze s. 288 n.
2 Tamze s. 317 n.
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ZAKONCZENIE

Majac na uwadze przedstawione wyzej odnosne akty prawa miedzy-
narodowego oraz akty prawa polskiego, dotyczace ochrony praw rodzicow
w dziedzinie nauczania i wychowania dzieci, nalezy wysnué¢ pewne wnios-
ki. Przede wszystkim nalezy zauwazyé, iz w aktach prawa polskiego
wewnetrznego wystapila znaczna ewolucja na odcinku respektowania
praw rodzicow przez system wychowania i mauczania szkolnego.
[————] [Dekret z dnia 12 XII 1981, O stanie wojennym, rozdz. II,
art. 17, pkt. 4 (Dz. U. nr 29, poz. 154)].
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DAS PROBLEM DES SCHUTZES DES RECHTS DER ELTERN AUF MORALISCHE
UND RELIGIOSE ERZIEHUNG IHRER KINDER IN POLEN

Zusammenfassung

Zu den Grundrechten, die durch das internationale Recht und das innere Recht
jedes Staates geschiitzt werden sollten, gehort das Recht der Eltern — evtl* der
rechtméfligen Vormiinder — auf die moralische und religiose Erziehung ihrer Kin-
der entsprechend ihren eigenen Uberzeugungen.

Im vorliegenden Artikel wurde zuerst der Schutz der Befugnisse der Eltern
auf diesem Gebiet besprochen, wie er in den Akten des internationalen Rechts
(Allgemeine Deklaration der Menschenrechte, UNESCO-Konvention zur Bekdmpfung
der Diskriminierung im Bildungsbereich, die Menschenrechtsvertrige) zum Aus-
ldruck kommt, welche in Polen bindende Kraft haben.

Danach wurden die Akten des inneren polnischen Rechts besprochen, die
erwdhnten Elternrechte betreffen und die in den Jahren von 1918-1980 in Polen
bindende Kraft hatten oder haben. Hierbei wurden zwei Zeitriume unterschieden:
der erste dauerte vom Ende des 1. Weltkrieges bis zum 2., der zweite begann mit
dem Ende des 2. Weltkrieges. In diesem zweiten Zeitraum traten wiederum zwei
Etappen auf: die erste dauerte von 1945-1961, d.h. bis zum Erlal des Gesetzes ,,liber
die Entwicklung der Bildung und Erziehung”, kraft dessen die vollige Verstaatli-
chung der Grund- und Mittelschulen sowie die vdllige Laizisierung des Schulwe-
sens vollzogen wurde, welche auf einer Stilitzung des Lehrprogramms auf die Prin-
zipien der materialistischen Ideologie beruhte. In der ersten dieser beiden Etappen
herrschte in sachlicher Hinsicht Ubereinstimmung zwischen den Akten des inneren
mit denen des internationalen Rechts, wenngleich diese Akte in Polen noch nicht
verbindlich waren. In der zweiten Etappe dagegen trat eine Divergenz zwischen
den Akten des inneren mit denen des internationalen Rechts auf, welche in Polen
inzwischen ratifiziert worden waren. Der Autor stellt also einen Anirag auf Re-
vision des Gesetzes von 1961 sowie der Vollzugsakte zu diesem Gesetz.



