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JERZY GOCKO SDB

TRZECI SEKTOR
A PODSTAWOWE ZASADY ZYCIA SPOLECZNEGO

Okreslenie ,trzeci sektor” powstalo w Stanach Zjednoczonych poprzez
nawigzanie do podziatu dzielgcego aktywno§¢ spoteczno-gospodarcza nowo-
czesnych panstw demokratycznych na trzy sektory. Wedlug tej typologii
pierwszy sektor to administracja publiczna, okreslana tez niekiedy jako sektor
panstwowy. Drugi sektor to sfera gospodarki i biznesu, czyli wszelkie insty-
tucje 1 organizacje, ktérych dziatalnos¢ jest nastawiona na zysk, nazywana tez
sektorem prywatnym. Trzeci sektor to ogét pozarzadowych organizacji dziata-
jacych spotecznie i nie nastawionych na zysk. Jego specyfika polega na fak-
cie, ze zrodzit si¢ on jako spontaniczna reakcja wobec nowych form ludzkie-
go ubdstwa, niedostatku spolecznego i marginalizacji oraz wobec niezdolnosci
(lub tez braku dobrej woli) ze strony panistwa, by temu zaradzi€.

W réznych panistwach w zaleznosci od lokalnych zwyczajéow 1 tradycji
dziatalno$¢ trzeciego sektora moze przyjmowac charakter organizacji poza-
rzagdowych (NGO - Non-Government Organization), wolontariatu, stowarzy-
szefi uzytecznos$ci publicznej czy organizacji non-profit. Okreslenie ,orga-
nizacje pozarzadowe” akcentuje niezalezno§ ¢ tychorganizacji od
administracji (rzadu), a z kolei non-profit odréznia je od organizacji drugiego
sektora i podkresla ich niekomercyjny charakter. Dziatalno$¢ tych organizacji
ze swej natury nie moze by¢ nastawiona na zysk.
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I. TRZECI SEKTOR
W RELACYJINEJ STRUKTURZE SPOLECZENSTWA

We wspoéiczesnych naukach spotecznych, w ktérych coraz czg¢sciej docho-
dzi do glosu tzw. optyka relacyjna, czyni si¢ préby wypracowania nowego
modelu struktury spoleczenstwa, bardziej adekwatnego niz ujgcia tradycyjne
bazujace na dychotomiach: publiczne-prywatne, panstwo-rynek, jednost-
ka—system, jednostka—rynek, jednostka—paristwo itp. Koncepcja spoteczenstwa
oparta na relacji spotecznej rozpatruje dyferencjacj¢ spoleczna jako proces,
ktéry nie stwarza ostrych rozréznien i rozdzialéw migedzy wspdlnota a spote-
czefistwem, mig¢dzy publicznym a prywatnym, mig¢dzy systemem a $rodowi-
skiem czy Swiatem witalnym. Relacje te nie wykluczajq si¢ ani tez nie géruja
jedne nad drugimi. W mysl tej perspektywy najbardziej adekwatny wydaje si¢
uktad czterech biegundéw (sektoréw), ktére r6znia si¢ migdzy soba, ale tez
tworzg migdzy soba formy mieszane. Tworza go: paistwo, rynek, trzeci sek-
tor oraz sieci pierwotne. Podzial ten nawigzuje do wyrdznienia w aktywnosci
spoteczno-gospodarczej nowoczesnych panstw demokratycznych trzech sekto-
réw, przy czym sieci pierwotne niekiedy wiaczane sq w szeroko rozumiany
trzeci sektor!

Relacje wytwarzane przez panstwo i1 rynek majg charakter wtdrny oraz
charakteryzujg si¢ stabym efektem i wzajemnos$cig. Panstwo poprzez wiadze¢
polityczna — zwlaszcza w nowoczesnym rozumieniu — choé wytwarza istotny
rodzaj relacji spotecznych, eliminuje z wigzéw spotecznych aspekty migdzy-
osobowe, tworzac wigzi abstrakcyjne. Trudno tu odnaleZé taki rodzaj osobo-
we) wiezi, jaki mial miejsce miedzy rzemieslnikiem a mistrzem, poddanym
a krélem. Sa to raczej wigzi strukturalne, zwiazane z procesem redystrybucji
dobr 1 innych niesymetrycznych zaleznosci, co jest typowe zwtlaszcza dla
panstwa socjalnego. Rynek, z kolei, ukonstytuowany jest przez przedsigbior-
stwa dziatajace dla zysku. Wyréznia si¢ i organizuje na bazie symbolicznego
srodka, ktérym jest pieniadz. Tutaj sama relacyjno$¢ ogranicza si¢ jedynie do
momentu wymiany dobr i to z punktu widzenia witasnej korzysci. Zupetnie
inny typ relacji wytwarzaja pozostale dwa sektory: trzeci sektor i sieci pier-
wotne. Pierwszy z nich, utworzony przez autonomiczne organizacje non pro-
fit, postuguje si¢ symbolicznymi $§rodkami prospotecznymi, takimi jak np.

' Warto nadmienié, ze niekiedy przyjmuje si¢ takze termin ,,czwarty sektor” dla okreslenia
mass mediéw, jednak w wiekszosci publikacji jest on zarezerwowany dla tzw. sieci
pierwotnych, ktére tworza: rodzina, pokrewieristwo, sasiedztwo, grupy przyjaZni, grupy
nieformalne itp.
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solidarno$¢. Pomimo tego, ze wytwarza relacje o charakterze wtérnym, to
odwotuje si¢ takze do niektérych odniesienn typowych dla sieci pierwotnych
(rodzina, zwiazki krewniacze, sasiedztwo, grupy przyjaZzni, grupy nieformal-
ne) wielokrotnie akcentujac wzajemno$¢, mito§¢ spoteczna, wymiane daréw
i osobowe wiezi?

Powyzszy czterobiegunowy schemat spoteczenistwa moze oczywiscie pod-
lega¢ dalszym dyferencjacjom, w ktérych poszczegdlne sektory, zmieniajac
od czasu do czasu swoje granice, tacza si¢ w sposéb oryginalny i wytwarzaja
nowe relacje spoteczne, zinstytucjonalizowane badZ nie. Elementami, ktére
beda wyrdznial trzeci sektor i bliskie mu sieci pierwotne, sa trwato$¢ relacji
wzajemnos$ci 1 sam typ relacji. Paristwo i rynek mieszczg si¢ w przedziale
relacji wtornych, nie odznaczajacych si¢ silng wzajemnoscia. Ta natomiast
wystgpuje bardzo mocno w obregbie trzeciego sektora. Jest ona silna takze
w obrebie sieci pierwotnych. Istnieja jednak formy relacji pierwotnych bez
silnej wzajemnosci, jak np. przypadkowe relacje w zyciu codziennym®

II. TRZECI SEKTOR
JAKO ISTOTNY ELEMENT LADU SPOLECZNEGO

Wiekszo$¢ paristw uznaje trzeci sektor za nieodzowny czynnik istnienia
demokratycznego panstwa prawa. Jest znamienne, ze organizacje spoleczne
tworzace trzeci sektor rozwinely sie¢ w pierwszej kolejnosci 1 odgrywaja
najwigkszg role w Stanach Zjednoczonych, a nie w Europie zdominowane;j
w ostatnich dziesiecioleciach tworzeniem ,,paistwa socjalnego” czy ,,panstwa
dobrobytu”, ktére — pomimo stusznych celéw czuwania nad zabezpieczeniem
praw cztowieka i bronienia przede wszystkim najstabszych przed zepchnig-
ciem na margines lub wykluczeniem ze spoteczeristwa dobrobytu — stato sig¢
wewnetrznie niewydolne®

Rozwdj trzeciego sektora w Stanach Zjednoczonych wynikal przede
wszystkim z zalozer tamtejszej polityki gospodarczej, ktéra przyjmuje, Ze
rynek nie radzi sobie wystarczajaco z zapewnieniem réwnego i zadowalaja-

2Por.S.Stanzani Toisamosé i rola stowarzyszer rodzinnych w ponowoczesnych
spoteczeristwach. Ttum. J. Merecki. , Spoteczeristwo” 10:2001 s. 283-285.

3 Na temat relacyjnej koncepcji spoteczeristwa por. szerzej: P. D o n a t i. Teoria rela-
Zionale della societa. Milano 1993.

“ Por. B. S o r g e. Per una civilta dell’amore. La proposta sociale della Chiesa. Brescia
1996 s. 167-170.
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cego dostepu do ddobr konsumpcji zbiorowej, takich jak czyste powietrze,
dobra kultury czy bezpieczenstwo publiczne. Za sprawiedliwg redystrybucje
tych dobr jest wprawdzie odpowiedzialny rzad, ale kierujac sie zasadami
demokratycznymi ma przede wszystkim na wzgledzie interesy wiekszosci,
pozostawiajac nierozwiazane potrzeby rdznych instytucji czy mniejszych
wspolnot. Do tego dochodzi ogromny balast zwigzany z rzadowa biurokracja
1 wielkie koszty operacyjne. Celem dzialalno$ci organizacji pozarzadowych
jest wilasnie korygowanie niedoskonato$ci obu mechanizmdéw zaspokajania
potrzeb zbiorowych rynku 1 administracji. Majg rowniez za zadanie rozwdj
spoteczernistwa obywatelskiego, a takze przyczyniajg si¢ do ,,przezroczystosci”
procedur decyzyjnych i demokracji uczestniczacej’

W Polsce rozwdj trzeciego sektora jest jednym z istotnych elementow
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego i opiera si¢ na konstytucyjnym prawie
do swobody zrzeszania si¢® Stanowi on bez watpienia najbardziej demokra-
tyczna i sprzyjajaca uczestnictwu form¢ bycia spoleczerstwem, a zarazem
przezywania obywatelstwa i osiagania dobra wspélnego’ Dokonuje sie to
poprzez powstawanie szeregu organizacji o bardzo réznym charakterze, spo-
sobie dziatania 1 celach. Z jednej strony sa to grupy nie majgce umocowania
w przepisach szczegdtowych 1 nie podlegajace tez Zadnym strukturom re-
jestracyjnym. Mozna do nich zaliczy¢ kluby osiedlowe, grupy wsparcia, ze-
spoly przyparafialne, szkolne grupy rodzicielskie. Cz¢sto wiele z nich nie
posiada trwatych struktur wewnetrznych, co nie oznacza bynajmniej, 1z grupy
takie dzialajg stabiej czy mniej skutecznie niz inne. Niejednokrotnie dzigki
spontaniczno$ci i silnemu zaangazowaniu oséb je tworzacych, grupy te odzna-
czaja si¢ wielkim dynamizmem i skuteczno$cia w realizacji zalozonych przez
siebie celéw. Sa one pewnego rodzaju ogniwami po§rednimi migdzy trzecim
sektorem a sieciami pierwotnymi, rozumianymi jako czwarty sektor.

Oprocz tego dzialaja i powstaja nowe liczne organizacje sensu stricte
pozarzadowe, a wiec przede wszystkim stowarzyszenia, zwiazki, fundacje,
organizacje kosScielne 1 zwiazki wyznaniowe, partie polityczne, réznego ro-

5 Por. Wspdlpraca miedzy administracja ochrony srodowiska a POE w $wietle doswiadczert
innych krajow. W: http://www.mos.gov.pl/poe/materialy/ wpolpraca/pol/raport_2.html; K. von
B ey me. Demokracja jako spoteczeristwo obywatelskie: struktury posredniczqee. Thum.
H. i R. Toporkiewiczowie. ,Spoteczenistwo™ 10:2000 s. 479-496.

® Art. 58 (p. 1) Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stwierdza, ze ,kazdemu zapewnia
si¢ wolno$¢ zrzeszania sie”

" Por. M. T o s 0. Attualita e futuro del terzo settore. W: Terzo settore e giovani. Essere
protagonisti in una societd in transformazione. Red. M. Toso, M. Mantovani. Roma 1998
s. 115.
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dzaju komitety spoteczne, fundusze pomocy lub organizacje samorzaddéw
lokalnych czy réznych grup zawodowych. Liczba organizacji pozarzadowych
dynamicznie wzrasta i z wielu wzgledow trudna jest do precyzyjnego usta-
lenia. Zaktada sie, ze jest ich juz ponad 20 tysiecy®

III. TRZECI SEKTOR
JAKO OBSZAR USPOLECZNIENIA CZLOWIEKA

Chrzescijariska refleksja etycznospoleczna podejmujac prébe okreslenia
natury i znaczenia trzeciego sektora za niewystarczajace uznaje te sposoby
jego ujmowania, ktore ograniczaja si¢ jedynie do ukazania jego relacji wzgle-
dem pozostalych sektorow, a zwlaszcza panstwa i rynku. O wiele istotniejsze
w tym przypadku jest zwrOcenie uwagi na znaczenie trzeciego sektora jako
waznego elementu w ksztaltowaniu podstawowej relacji zycia spotecznego,
a mianowicie relacji jednostki wzgledem spoleczenstwa. Nauczanie spotecz-
ne KosSciota juz od czaséw encykliki Mater et Magistra zwraca uwage na
postepujace zjawisko ,uspolecznienia”, ktére w pewien sposéb poprzedza
i antycypuje trzeci sektor. U Zrédet i przyczyn tego zjawiska — jak zauwaza
Jan XXIII - lezy rozwdj techniki 1 nauki, udoskonalenie proceséw produkcyj-
nych oraz wzrost kultury zycia spolecznego. Jest ono takze przejawem oraz
skutkiem naturalnej 1 niezwykle silnej sktonno$ci ludzi do samorzutnego
zrzeszania si¢ wtedy, gdy chodzi o osiagnigcie zamierzonych celéw, ktérych
realizacja przekracza mozliwosci samych jednostek® Widaé wiec, ze trzeci
sektor jest z jednej strony wytworem ludzkiego uspolecznienia, zdolnosci
cztowieka do dialogu z innymi i wejscia w relacje o charakterze osobowym,
a z drugiej owocem obiektywnych uwarunkowan zwiazanych z nieustannym
rozwojem spoteczno-kulturowym cztowieka i coraz wigkszego zréznicowania
spotecznego.

Do podstawowych ptaszczyzn aktywnosci trzeciego sektora nalezy zali-
czy¢é: pomoc spoteczna, nauczanie, wychowanie, badania naukowo-techniczne,
opieke zdrowotna, kulturg i wypoczynek, ochrong 1 odnowe¢ dziedzictwa histo-
rycznego, artystycznego i kulturalnego, ochrong¢ srodowiska, funkcjonowanie
1 rozwdj spotecznosci lokalnych, ochron¢ praw obywatelskich, dziatalnos¢

8 Por. Spoteczeiistwo informacyjne — spoleczeristwo obywatelskie. W http://idn.org.pl/edu-

kacja/io/oswiata.htm.
? Por. MM 59-67.
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migdzynarodowa, organizacje zawodowe i pracownicze, turystyke. Oznacza
to, ze szereg dobr wytwarzanych przez trzeci sektor moze by¢ takze wyni-
kiem dzialalnosci podejmowanej przez inne sektory (paristwo i rynek), jednak
doSwiadczenie pokazuje, ze podmioty te niejako immanentnie maja w sobie
zawarte pewnego rodzaju zakusy autorytarne czy centralistyczne. Dlatego jest
lepiej, jesli samo spoleczernistwo z wigkszym poszanowaniem godnosci i od-
powiedzialnej wolnosci oséb, przez dialog polityczny oraz rozwdj struktur
1 instytucji posrednich, bedzie w stanie rozdziela¢ zadania i wytwarzac te
dobra. Oprécz tego istnieja jeszcze dobra wilasciwe tylko dla trzeciego sekto-
ra, ktére — w zmienionych okoliczno$ciach historycznych 1 w obliczu nowych
potrzeb o zdecydowanie jakoSciowym charakterze — nie moga by¢ wytwarzane
ani przez panstwo, ani przez rynek. Sa to dobra, ktérych nie mozna kupi¢
1 sprzeda¢ jak towar jedynie w oparciu o mechanizmy rynkowe. Maja one
raczej zbiorowg i relacyjng naturg, i zakladaja dobrowolne dzielenie si¢. Sa
wytwarzane 1 uzywane wspélnie, a ich nadrzgdnym celem nie jest maksymali-
zacja zysku i1 jego podzial, wtasciwe dla wolnego rynku, lecz spetnienie sie
cztowieka na miare wlasciwa kazdemu'®

IV  TRZECI SEKTOR
W NAUCZANIU SPOLECZNYM KOSCIOLA

Nauczanie spoleczne Kosciota nie poswigca trzeciemu sektorowi wiele
miejsca, a w samych dokumentach papieskich brak w ogéle takiego sformuto-
wania. Nie znaczy to jednak, ze kwestia ta byla catkowicie pomijana. Co
wiece), mozna przyjaé, ze liczne dokumenty Kosciota, zwtaszcza poprzez
ukazanie 1 propagowanie integralnej wizji czlowieka i spoteczenstwa, stwo-
rzyty kulturowe ramy ideowe i aksjologiczne przygotowujace i niejako anty-
cypujace powstanie trzeciego sektora. Posrednio do kwestii tej nawiazuja
takze enuncjacje traktujace o strukturach posrednich'!, o zasadzie pomocni-
czosci'?, a takze fragment encykliki Centesimus annus dotyczacy reformy
pafistwa opiekuriczego w kontekscie tejze zasady'

' Por. M. T o so. Trzeci sektor i nauczanie spoteczne Kosciota. Thum. M. Masny.
»Spoteczenstwo™ 8:1998 s. 105-107.

'''Por. QA 78-80; MM 37, 65-66: PT 24, 53, 100. 130; OA 11; LE 14, 22; CA 48.

'2 Por. RN 11, 28-29: QA 79-80; SP 47, MM 37, 51-53, 55, 117; PT 65-66: KDK 75: FC
15, CA 15, 48-49.

'3 Por. CA 48.
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Jan Pawet II dokonujac krytyki paristwa opiekunczego zauwaza, ze poprzez
bezposrednie interwencje niejednokrotnie pozbawia ono spoteczeristwo odpo-
wiedzialnos$ci i energii oraz powoduje wzrost biurokracji i publicznych struk-
tur. Za bardziej wlaSciwe uznaje zaangazowanie bezposrednie i jako przykia-
dowe formy wymienia wolontariat oraz system solidarno$ci organizowany
przez spotecznosci posrednie!?

Bardzo interesujaca w kontekscie rozwazan nad trzecim sektorem jest tak-
ze zaproponowana przez Piusa XI w encyklice Quadragesimo anno koncepcja
korporacyjnej organizacji zawodowej, komplementarnej do zwigzkéw zawodo-
wych. Papiezowi przy§wiecal zamiar przywrdcenia réwnowagi migdzy jed-
nostka a spotecznos$ciami nizszego rzgdu, spoteczno$ciami pos$rednimi i pan-
stwem. Chcial przezwycigezy¢ antagonizm pracy i kapitalu w czasie, gdy
rodzace si¢ panstwa totalitarne i dyktatury (komunizm i faszyzm) monopoli-
zowaly kreowanie spoteczenistwem ograniczajac jego wolno$¢ 1 narzucajac mu
scentralizowany system'’

V. TRZECI SEKTOR A ZASADA PERSONALIZMU

Nauka spoteczna Kosciola w punkcie wyj$cia uznaje prawde, ze osoba
ludzka jest zasada, podmiotem i celem calego zycia spotecznego. Oznacza to,
ze caly porzadek spoleczny, o ile ma by¢ tworzony na miar¢ czlowieka jako
osoby, powinien opieraé si¢ na fundamentalnej zasadzie personalizmu, ktdra
w praktyce tworzenia porzadku spotecznego podkresla pierwszenstwo osoby
przed spoteczno$cia. Osoba nie moze by¢ nigdy zredukowana i traktowana
jako §rodek do celu dla innego czlowieka, czy tez calej spotecznosci, ani tez
nie moze byé sprowadzona do roli przedmiotu'®

Prawda o godnosci osoby ludzkiej ma charakter rozstrzygajacy dla rozu-
mienia catego zycia spotecznego. Wskazuje bowiem, ze kazda spotecznos¢
tworzy sie oddolnie, to znaczy poprzez dzialanie oséb, ktére potwierdzaja
w ten sposéb nie tylko indywidualny, ale i wspélnotowy wymiar swoje]
egzystencji'’ Dlatego tak istotne dla poszanowania godnosci osoby ludzkie;
jest istnienie i dziatalno$é wspélnot posrednich w ramach trzeciego sektora,

'* Por. CA 49.

'S Por. QA 91-95.

16 por. KDK 25; KKK 1881, 1892.

7 por. J. Nagérny. Postannictwo chrzescijan w Swiecie. T. 1: Swiat i wspélnota.

Lublin 1997 s. 176.
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bo dzigki nim wszelkie ludzkie spotecznosci ,,dojrzewaja [...] jako prawdziwe
wspolnoty os6b 1 umacniaja tkanke spoteczna, zapobiegajac jej degradacii,
jaka jest anonimowos¢ 1 bezosobowe umasowienie, niestety czgste we wspot-
czesnym spoteczenstwie. Osoba ludzka zyje i «podmiotowos¢ spoteczeristwa»
wzrasta wtedy, kiedy wiele réznych relacji wzajemnie si¢ ze soba splata.
Czesto jednostka dusi si¢ dzi§ pomi¢dzy dwoma biegunami: panstwem i ryn-
kiem. Niekiedy wydaje si¢, jakoby istniala ona jedynie jako wytwoérca i na-
bywca towaréw, czy tez jako przedmiot administracji panstwowej i zapomina
si¢, ze ani rynek, ani panistwo nie sg celem mig¢dzyludzkiego wspoéizycia,
bowiem ono samo w sobie posiada szczegdlng wartosS¢, ktorej panstwo 1 ry-
nek maja stuzy¢”!®

Jako istotna w tym konteks$cie jawi si¢ koncepcja rozwoju proponowana
przez trzeci sektor. Nie jest to rozw(j rozumiany wedtug powszechnych stan-
dardéw, wedlug wzoréw spoteczeristwa masowego, niejednokrotnie zalezny
od catej machiny biurokratycznego panstwa. Mozna powiedzieé, ze rozwdj
trzeciego sektora jest rozwojem bardziej uniwersalnym w odniesieniu do
wszystkich podmiotéw zycia spotecznego, a wigc poszczegdlnych o0sob,
mniejszych spolecznosci, rodzin, wspdlnot religijnych, grup etnicznych. Bez
pokusy marginalizacji kogokolwiek, a takze bez nad wyraz rozbudowanego
aparatu i instytucji, ma on szans¢ obroni¢ si¢ przed anonimowos$cia oraz
niewrazliwoscia spoteczna. Chodzi tu bowiem raczej o rozwdj nastawiony na
odczuwanie indywidualnych potrzeb, a wi¢c 1 lepiej dostosowany do nich.
Mozna zatozyé nawet, ze rozwdj i skuteczno$¢ trzeciego sektora moze staé
si¢ najlepsza droga do przejScia od spoteczenstwa powszechnej réwnosci
Swiadczen (takie same standardowe $wiadczenia dla wszystkich) do spote-
czenstwa zapewniajacego powszechnosé¢ w réznorodnosci, to znaczy zapew-
nienia $wiadczenn dla wszystkich, ale dopasowanych do oséb i1 wspdlnot.
Ostatecznie celem trzeciego sektora nie jest tylko zaspokajanie potrzeb. Ma
on przede wszystkim wymiar wspdlnototworczy. Winien stwarzac ptaszczyzny
spotkania oséb i wspdlnot w ich niepowtarzalnosci i jedyno$ci, aby im uswia-
damiac¢ ich wilasng godnosS¢ i zapewni¢ spetnienie sig!”

'8 CA 49.
19 Por. T o so. Trzeci sektor s. 107-108; M. A q u i ni. Organizacje pozarzqdowe:
tendencje i perspektywy. Ttum. T. Zeleznik. ,,Spoteczeristwo™ 11:2001 s. 483-484.
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VI. TRZECI SEKTOR A ZASADA POMOCNICZOSCI

Uszczegotowieniem zasady personalistycznej jest wzmiankowana juz w en-
cyklice Rerum novarum Leona XIII, a w sposéb klasyczny formulowana
przez Piusa XI, zasada pomocniczosci®® Zrodzila sie ona w okres§lonym
kontekscie spotecznym, gdy z jednej strony upowszechniata sie w krajach
anglosaskich indywidualistyczna i liberalistyczna koncepcja kapitalizmu,
z drugiej za$ na kontynencie europejskim nastgpowata ekspansja ustrojéw
totalitarnych (komunizm, faszyzm) z ich doktryna, Ze nic nie moze funkcjo-
nowaé poza panistwem.

Punkt stycznoSci migdzy zasada pomocniczos$ci a trzecim sektorem ujawnia
sie¢ w tym, ze obie te rzeczywisto$ci wskazujg na jeden z najwazniejszych
aspektow tadu spotecznego, broniac cztonkéw danej spotecznosci i spotecz-
nosci mniejsze przed prébami autorytarnego i totalitarnego ksztattowania
porzadku spolecznego zwlaszcza ze strony panstwa. Jednym z istotnych spo-
sobow tej obrony jest wiasnie tworzenie i rozwijanie tzw. struktur posrednich
wlaSciwych dla trzeciego sektora. Nic wigc dziwnego, ze wszelkie systemy
totalitarne dazyly do zniszczenia takich struktur, aby méc tatwiej zapanowac
nad rozproszonymi obywatelami danej spotecznosci.

Nauczanie spoteczne Kosciota od samego poczatku wyrdzniatlo w zasadzie
pomocniczo$ci podwdjny aspekt czy wymiar: pozytywny i negatywny. Od
strony pozytywne] zasada ta zobowigzuje wspoOlnot¢ wyzsza (np. parnstwo,
Kosciét) do wspomagania nizszych podmiotdw, aby mogty wspiera¢ obywate-
li w ksztaltowaniu zycia godnego cziowieka (funkcja promocyjna). Taka
pomoc winna mieé jednak zawsze charakter uzupetniajacy, a wigc dopetniac
to, czego nie moga dokona¢ osoby i mniejsze wspdlnoty. Pomoc ta nie po-
winna jednak mieé charakteru stalego, lecz moze by¢ tylko dorazna. Nato-
miast od strony negatywnej zasada pomocniczosci oznacza, ze wspodlnota
wyzsza nie moze zastrzegaé sobie tych dziatad, ktére poszczegdlni czion-
kowie moga zrealizowaé¢ bez nazbyt wielkiego wysitku (funkcja obronna).
W tym przypadku zasada ta ogranicza interwencj¢ panstwa, czy innego pod-
miotu, lub broni przed nig w trakcie jej dokonywania, a tym samym zabez-
piecza jednostke i mate grupy spoteczne przed narzucajacym si¢ i zniewalaja-
cym systemem ogdlnych struktur spolecznychZI

20 por. RN 36; QA 79.

Z'Por.Ch.Millon Delsol Zasada pomocniczosci. Thum. C. Porgbski. Krakéw
1995; W. L uzynski Funkcje zasady pomocniczosci w paiistwie. ,Spoteczefistwo”
11:2001 s. 45-61; A. Grzegorczyk. Subsydiarnosé w filozoficznej wizji dziatar
spotecznych. W: Subsydiarnos¢. Red. D. Milczarek. Warszawa 1996 s. 53-60.
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Analizujac zwigzek migdzy zasadg pomocniczo$ci a trzecim sektorem
warto wyrozni¢ takze trzeci jej wymiar. Mozna go okres$li¢ jako funkcje
budzenia odpowiedzialno$ci podmiotéw oraz rozdzielenia kompetencji. Zasada
pomocniczo$ci broni panstwo i innych jej adresatéw przez przeciazeniem
zadaniami. Zawarty jest w niej bowiem obowiazek, by panstwo odrzucato
zadania i cigzary, ktére poszczegdlni obywatele lub nizsze spotecznosci chca
na nie przerzucié, chociaz sa w stanie sami je udZwigna¢. Broni ona takze
panstwo socjalne i jego system Swiadczen przed nadmiernymi rewindykacjami
kierujac si¢ przestanka antropologiczna, zgodnie z ktéra odpowiedzialno$¢ za
ksztaltowanie swego zycia w pierwsze] kolejnoSci ponosi dana osoba czy
§wiat bliski danej osobie, czyli rodzina i poérednie formacje spoteczne?

Dlatego, zgodnie z zasadg pomocniczosci, paistwo nie powinno wkraczaé
na obszary, ktére do niego nie naleza, takze w odniesieniu do trzeciego
sektora. Powinno raczej ograniczy¢é si¢ do roli porzadkujacej. Jego
podstawowym zadaniem w stosunku do trzeciego sektora jest stworzenie
odpowiedniego prawodawstwa, ktore zapewni mu niezalezno$¢ i niepodatnos$é
na naciski ze strony samego panstwa 1 rynku. Praktycznie oznacza to, ze
organizacje non-profit winny by¢ uznane i wzmacniane przepisami, ktére nie
beda ich postrzegaly zgodnie z mentalnoScia etatystyczng jako zbyteczne
struktury i to w dodatku konkurencyjne wobec stuzb zinstytucjonalizowanych.
Oznacza to takze, ze adresaci zasady pomocniczosci peinig funkcj¢ stuzebng
w stosunku do jednostek podrz¢dnych, jest ona w tym sensie w stuzbie spo-
tecznosci obywatelskiej.

VIL. TRZECI SEKTOR A ZASADA SOLIDARNOSCI

Czlowiek, jako osoba wolna, wchodzi w réznego rodzaju relacje z innymi,
tworzac rozmaite spotecznos$ci dla wiasciwego zaspokojenia swoich wtasnych
potrzeb i wilasnego rozwoju. Trzeci sektor staje si¢ pewnego rodzaju po-
mostem migdzy jednostkg a nadrzednymi strukturami spotecznymi, ktérymi
w pierwszej kolejnosci sg paristwo i rynek. Pozwala zachowa¢ jednostce wias-
na niepowtarzalnosc¢ i autonomie, daleka jednak od skrajnego indywidualizmu.
Od strony ontologicznej trzeci sektor jawi si¢ wigc jako konsekwencja uspo-
tecznienia cztowieka i jako przejaw jego spotecznej natury, ale zawsze w od-
niesieniu do nadrzednej perspektywy personalistycznej. Dzieje si¢ tak przede

2 Por. I. Colozzi. Zasada pomocniczosci a trzeci sektor. Thum. J. Jarco. ,.Spote-
czenstwo” 8:1998 s. 131-132.
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wszystkim dzigki wytworzeniu oryginalnego typu solidarnosci, wtasciwej dla
trzeciego sektora, réznej od solidarnosci spoteczenstwa politycznego (pan-
stwa) lub solidarno$ci gospodarki rynkowej. Powstaje ona oddolnie i nabiera
swoistego charakteru stajac si¢ bez przymusu i celéw dochodowych (non-
profit) rodzajem przedsigbiorczosci w stuzbie bardziej spersonalizowanego
dobrobytu z odniesieniem do globalnego rozwoju jednostek i poszczegdlnych
spotecznosci??

Solidarno$¢, charakterystyczna dla trzeciego sektora, nie jest solidarnoscia
narzucong z gory 1 skanalizowana obligatoryjnie przepisami. Jej celem nie
jest maksymalizacja zysku, jak niejednokrotnie dzieje sie z solidarnoscia
w wydaniu pafistwa i rynku. Jest to solidarno$¢ dobrowolna, altruistyczna,
wyzwalajaca 1 promujaca. RGwnocze$nie daleka jest od solidarnosci opiekuri-
czej. Przyjmuje forme¢ mitosci spotecznej, ktéra przygarnia osobe taka, jaka
jest, obdarza ja tym, co si¢ nalezy jej najwyzszej godnos$ci, okazuje jej zaufa-
nie, pomaga wzrastaé, uzdalniajac do wzajemnosci, dawania, a zwtaszcza ob-
darzania bez zastrzezen i kalkulacji wtasnej korzysci.

Solidarno$¢ w ramach trzeciego sektora nie moze oczywiscie wykluczaé
odmiennych form solidarnosci dotyczacych innych obszaréw spotecznego
zaangazowania czlowieka, w tym panstwa i rynku. Cztowiek nalezy do wielu
spoteczno$ci, takze w obrgbie tego samego sektora i dlatego jest zobowigza-
ny do solidarno$ci na wielu ptaszczyznach. Jednak nalezy pamigtad, ze spo-
lecznoS$ci mniejsze maja wigksza range i dlatego wezwanie do solidarnosci
w ich ramach jest wazniejsze i pilniejsze.

Refleksja teologicznomoralna wiaze zasade¢ solidarnosci z chrzescijaniska
wizja wspdlnoty i odczytuje ja w duchu teologii wspdlnoty oraz w duchu per-
sonalistycznej kategorii uczestnictwa. Dla chrzedcijanina wezwanie do solidar-
nosci jest zawsze wezwaniem do milo$ci. Solidarno§¢ pozwala odkryé, ze
drugi cztowiek, a takze inna spoteczno$é, nie moze nigdy podlegaé uprzed-
miotowieniu. Ostatecznie staje si¢ ona cnota moralng 1 spoteczng, a wigc taka
postawa, ktéra ,,zmierza do przekroczenia samej siebie, do nabrania wymia-
réw specyficznie chrzescijanskich catkowitej bezinteresownosci, przebaczenia
i pojednania’?*

Wydaje sie, ze to wla$nie wytworzenie owego oryginalnego rodzaju soli-
darnoci, ktdra jest jedng z fundamentalnych zasad chrzedcijariskiej koncepcji
tadu spotecznego, decyduje o specyficznym dla trzeciego sektora wytworzeniu

23 Por. T os o. Trzeci sektor s. 107.
24 GRS 40. Por. Nagérny, jw.s. 193-197.
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relacji miedzy jednostka a spotecznos$cia, wlasciwg takze dla personalistyczne;j
wizji uczestnictwa® Jest ona usytuowana pomiedzy dwoma biegunami zy-
cia spolecznego: prymatem osoby ludzkiej 1 troska o dobro wspdlne stajac sie
ich zwornikiem.

Choc¢ solidarnos$¢ — jako ,,naturalna” konsekwencja faktu, ze cztowiek by-
tuje i dziata wspdlnie z innymi — w pierwszej kolejnoSci nakierowana na
dobro wspélne, nie przekresla jednak poszanowania podmiotowosci i odpo-
wiedzialnoS$ci osobistej kazdego z cztonkéw wspdlnoty. ,,Ma to — jak zauwaza
ks. J. Nagdrny — istotne znaczenie dla odczytania w peini personalistyczne]
wizji mito$ci, albowiem tak latwo — i to niekiedy wilasnie w imi¢ mitosci
i solidarno$ci — chce si¢ pewne sprawy dokonywa¢ za innych ludzi w sytua-
cji, gdy jest to ré6wnoznaczne z niedocenianiem lub nawet z zanegowaniem
ich podmiotowosci. Milos¢ i braterstwo, solidarno$¢ z drugim, nie oznaczaja
i nie moga oznaczaé¢ z gory zastgpowania tego czlowieka w jego obowiaz-
kach, gdyby to prowadzito do naruszenia jego podmiotowosci”?®

Logika trzeciego sektora w odr6znieniu od parnstwa socjalnego, ktére
chcialo zunifikowaé solidarno$¢ przez centralizacje 1 pozbawienie odpowie-
dzialno$ci podstawowych podmiotéw, wpisuje si¢ integralnie w personalisty-
czng wizj¢ uczestnictwa 1 konkretyzuje si¢ w tworzeniu bardziej stusznych
relacji solidarnosci, ktére lepiej odpowiadajg wolnosci 1 godnosci cztowieka
oraz zaspokojeniu jego potrzeb, czyniac to bardziej wydajnie i mniejszymi
kosztami. Przede wszystkim za$ przekazuja wigksza odpowiedzialnos¢ i wigk-
sza wiladze¢ ludziom organizujacym si¢ autonomicznie w réznego rodzaju
wspolnoty i struktury posrednie.

Trzeci sektor, bedacy zasadnicza cz¢$cig tkanki spotecznej, nalezy uznac
za nowy, autonomiczny i naturalny wyraz podmiotowo$ci osoby ludzkie)
1 spoteczenistwa oraz za podstawowy filar nowej wspéinotowej demokracji
uczestniczacej. Pomaga on na nowo przemysle¢ i ozywié panstwo socjalne,
jego solidarystyczng prawomocno$¢, subsydiarno$é, a takze poprzez nadanie

5 0 solidarnosci jako jednej z dwdch zasad prawdziwego uczestnictwa pisat K. Wojtyta
i ujmowat ja jako naturalng konsekwencje¢ faktu, ze cztowiek bytuje i dziata wspdlnie z in-
nymi. Por. K. Wo jtyta Osobaiczyn. Krakéw? 1985 s. 323-366. Por. takze: M. P o-
krywka. Osoba Uczestnictwo. Wspélnota. Refleksje nad nauczaniem spotecznym Jana
Pawta II. Lublin 2000 s. 141-173.

2(’Nagérny,jw.s. 124,
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mu rysu darmowo$ci, migdzyosobowego odniesienia w réznych relacjach
sprawiedliwos$ci spotecznej. Pomaga w urzeczywistnianiu jego wewnetrznej
moralnosci 1 w otwarciu na solidarnos$¢ 1 sprawiedliwos¢ vx'/yiszego rzedu.

Trzeci sektor nie moze istnie¢ w prozni. Jest powotany do wiazania sig
z innymi obszarami solidarnosci, dzigki czemu ujawnia ich niepowtarzalnosé
i nieodzownos$¢, ale i wewngtrzne ograniczenia. Osoba ma cele, ktérych nie
ogarnia jedna spolecznos¢ czy jeden sektor, dlatego proces uspotecznienia
musi dokonywac si¢ solidarnie i subsydiarnie. Kazdy z sektoréw tworzacych
zycie spoteczne jest wezwany do tego, aby wnosi¢ specyficzny wktad w roz-
wdj oséb 1 spotecznosci.
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THE THIRD SECTOR AND THE BASIC PRINCIPLES
OF SOCIAL LIFE

Summary

The third sector is the general number of non-government non-profit organizations. Its
specific character consists in the fact that it was born as a spontaneous reaction to the new
forms of human poverty, social insufficiency and marginalization, to the inability (or lack of
good will) on the part of the state to improve the situation.

While seeking to define the nature and significance of the third sector, Christian ethical-
social reflection regards as insufficient those approaches which are limited only to show its
relation towards other sectors, especially the state and the market. It is much more important
in this case to turn attention to the significance of the third sector as an important element in
the formation of the basic relation of social life, that is the relationship between the individual
and society.

The present paper sought to show the third sector as the area of man’s socialization and
depict his position in the relational social structure. Then it has been shown the relationship
between the third sector and the basic social principles: the principles of personalism,
subsidiarity, and solidarity.

Translated by Jan Klos

Stowa kluczowe: trzeci sektor, organizacje pozarzadowe, zasada pomocniczosci,
solidarnos$é.

Key words: third sector, non-government organizations, principle of subsidiarity,
solidarity.



