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WPROWADZENIE DO NAUKI
KOSCIELNEGO PRAWA ADMINISTRACYJNEGO

Rozwo6]j nauki prawa kanonicznego w okresie posoborowym przejawia
sie m.in. w podjeciu problematyki prawa administracyjnego. Zaintereso-
wanie sie t3 problematyka ma pewne uwarunkowania w charaktery-
stycznym dla wspoélczesnej kultury prawnej zjawisku wyodrebniania ad-
ministracji od innych form funkcjonowania wladzy panstwowej i towa-
rzyszacym mu rozwoju prawa administracyjnego. Zainicjowany przez So-
bor Watykanski II proces odnowy Kosciola, zmierzajacy do zachowania
wiernosci Ewangelii oraz do dostosowania dzialalnosci Kosciola do po-
trzeb wspolczesnych ludzi, obejmuje swym zasiegiem réwniez doskona-
lenie struktury organizacyjnej i funkcjonowanie wiladzy koscielnej, a fun-
kcjonowanie administracji koscielnej w szczegélnosci. Charakterystycz-
nym rysem podejmowanych badan w tej dziedzinie jest korzystanie z po-
je¢ i zasad organizacyjnych natury technicznej, wypracowanych przez
nauke prawa administracyjnego swieckiego, jednakze nie mozna przeno-
si¢ ich na teren prawa kanonicznego w sposob automatyczny. Kosciol
jest bowiem spolecznoscia w innym znaczeniu niz spolecznos¢ swiecka,
polityczna. Kosciél jest spolecznoscig tylko w znaczeniu analogicznym.
Stad tez o administracji w spolecznosci koscielnej mozna moéwié tyiko
w sensie analogicznym w stosunku do administracji panstwowej.

W niniejszym artykule zwroécimy uwage na dwie podstawowe w te]j
dziedzinie grupy zagadnien: pojecie administracji i prawa administra-
cyjnego, teoretyczne podstawy o charakterze teologicznym 1 prawnym,
ktore wskazuja na mozliwos¢ wyodrebnienia problematyki prawa admi-
nistracyjnego w systemie prawa kononicznego.
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1. POJECIE ADMINISTRACJI I PRAWA ADMINISTRACYJNEGO

1. POJECIE ADMINISTRACJI

Nazwa ,,administracja” pochodzi od lacinskiego siowa administratio —
zarzadzanie, kierowanie. Administracja jako zjwisko istnieje w kazde]
ludzkiej spolecznoéci zorganizowanej, zaréwno $wieckiej, jak i religijnej.
Proby jej okreslenia byly podejmowane wielokrotnie i z réznych pun-
ktow widzenia. Powszechnie przyjmuje sie podwojne okreslenie admini-
stracji — podmiotowe i przedmiotowe!. W niniejszym rozwazaniu zwroci-
my uwage na obydwa aspekty tego pojecia, przy czym najpierw zosta-
nie skierowana uwaga na to, jak jest rozumiana administracja w spotecz-
noéci panstwowej, a nastepnie na to, jak nalezy rozumie¢ administracje
w Kosciele.

1.1. Administracje w aspekcie podmiotowym

Od strony podmiotowe] stowo ,,administracja” oznacza zespé! orga-
now lub zespol osob, ktore wykonujg dzialalno$¢ administracyjng, czyli
dzialalnos$¢ inicjujgcg i wykonawcza w imieniu panstwa. W tym aspekcie
rozwaza sie przede wszystkim to, jakie sg wlasciwosci organéw prowadza-
cych dzialalmo$¢ administracyjng, jakie sg ich rodzaje, jak sg one miedzy
sobg powigzane. Najczesciej okresla sie te organy na podstawie obowig-
zujacych przepisow prawnych. Tego rodzaju metoda badan nie jest jed-
nak niezawodna, gdyz terminologia aktéw normatywnych nie zawsze jest
jasna i konsekwentna. Przeto dla wyjasnienia tych problemow siega sie
réwniez po kryteria materialne, czyli nature organéw administracyjnych
ustala sie ‘wedlug funkcji, jakie spelniajag w zyciu danej spoltecznosci®.

Administracjg koscielng w sensie podmiotowym jest zespot organow
lub oséb, ktore indywidualnie lub kolegialnie podejmujg bezposrednio
dzialalnos¢ inicjujacg, organizacyjng i wykonawcza w realizacji dobra
publicznego Kosciota. Kosciol jest bowiem wspolnotg duchows i instytu-
cjg wyposazong w hierarchiczne organy wiladzy. Nalezy przy tym nad-
mieni¢, iz kwestia wyréznienia w strukturze hierarchicznej Kosciola orga-
néw administracyjnych jest stosunkowc nowa. W prawie kodeksowym
z 1917 r. o podmiotach wladzy w Kosciele traktowano w dziale de per-
sonis in specie, czyli o takich osobach, kiére na mocy powierzonego im

1 Administracja panstwowa, W: Mala encyklopedia prawa. Warszawa 1980 s.
12; Ch. Debbasch 1 in. Institutions et droit administratifs. Paris 1980 s. 27.

? We I'rancji wyré67nia sie administracje czynna (administration active) i admi-
nistracje sporng (administration contentieuse), ktéra spelniaja trybunaly admini-
stracyjne (zob. P. Valdrini. Conflicts et recours dans U'Eglise, Strasbourg 1978
s. 23).
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urzedu lub specjalnej delegacji mogly sprawowaé okreslony zakres wla-
dzy jurysdykcyjnej. W nauce prawa kanonicznego za§ przyjmowano po-
glad, iz wladza jurysdykcyjna w Kosciele wystepuje w potrdjnej postaci,
tzn. obejmuje funkcje prawodawcza, sadowniczg i administracyjng® Do-
piero w nauce Soboru Watykanskiego II pojawila sie ogélnie zarysowana
koncepcja organow hierarchicznie uporzadkowanych, ktore pelnig okres-
lone funkcje stuiebne w Kosciele. Jednak sobdér nie wyjasnil blizej na-
tury organow wiladzy koscielnej, a w szczegélnosci organu wiladzy admi-
nistracyjnej. Zadanie to podjela Papieska Komisja do Spraw Reformy
KPK i posoborowa nauka kanonistyczna®. |

1.2. Administracja w aspekcie przedmiotowym

Administracje w sensie przedmiotowym okresla sie jako fe sfere dzia-
tania organoéw podejmujgcych dzialalnos¢ w imieniu spotecznosci panstwo-
wej, ktéra polega na inicjowaniu, organizowaniu i bezpoérednim wyko-
nywaniu zadan panstwa. Dzialalnos¢ administracyjna podejmowana jest
w okreSlonych przez prawo formach, odmiennych od prawodawczych
1 sgdowych, przy czym formy te ulegaja zmianom w zaleznosci od celow
i zadan panstwa®. Do najbardziej typowej formy funkcjonowania admini-
stracji nalezy stanowienie aktéow administracyjnych. Przedmiot dzialania
administracji panstwowej jest bardzo szeroki. Obejmuje on stosunki ze
sfery zycia gospodarczego, porzadku i bezpieczenstwa publicznego, kul-
tury, zdrowia i spraw socjalnych.

Administracja koscielna od strony przedmiotowej jest to dziatalnos¢
hierarchicznych organéw wiladzy koscielnej, polegajgca na bezposred-
nim inicjowaniu, organizowaniu i wykonywaniu tych zadan, ktére wcho-
dzg w zakres misji Kosciola. Miedzy administracjg panstwowg i koscielng
moze zachodzi¢ pewna analogia tylko co do form dzialania. Natomiast
przedmiot jej dzialalnosci jest odmienny anizeli administracji panstwo-
wej® Przedmiot ten wyznaczajg fundamentalne przestanki natury teolo-
gicznej, okreslajgce konstytucje Kosciola. Idzie tu o realizacje trzech
specyficznych dla Kosciola zadan, jakimi sg: zarzgdzanie, uswiecanie
i nauczanie ludu Bozego. Przeslanki te s3 zawarte w objawieniu, ale pod-

¥ Kan. 218—486 KPK. Zob. A. Ottaviani. Institutiones iuris canonici. Vol. 1,
Typis Polyglottis Vaticanis 1958 s. 71—112; G. Michiels. De potestate ordinaria
et delegata. Tornaci 1964 s, 27—53; M. Zurowski. Hierarchiczne funkcje zarza-
dzania KoS$ciolem. T. 2. Warszawa 1979 s. 3—489.

41 W. Onclin. The Church Society and the Organization of Its Powers. ,,The
Jurist” 27 1967 nr 1 s. 8—15; A. Depasquale. Stati e funzioni del Popole di
Dio. W; Il diritto nel Mistero della Chiesa. Vol. 2. Roma 1981 s. 123—129.

5J Starosciak. Prawo administracyjne. Warszawa 1965 s. 12—13.

6 M. Zurowski. Akty administracyjne i ich rola w organizmie Kojsciola.
,Prawo Kanoniczne” 19 1976 nr 1—2 s. 49—173.
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legaja ciaglej interpretacji. Aktualnie zostaly one proklamowane w do-
kumentach Soboru Watykanskiego II w jezyku pastoralnym. Zadaniem
nauki prawa kanonicznego jest m.in. ujecie tych zadan w jezyku prawa
administracyjnego.

2. POJECIE PRAWA ADMINISTRACYJNEGO

Nazwy ,,prawo administracyjne” uzywa sie w podwojnym znaczeniu,
a mianowicie na oznaczenie: a) jednego z dzialéw prawa; b) dyscypliny
naukowej, ktérej przedmiotem zainteresowania jest badanie tego wlasnie
dzialu prawa.

2.1. Dziat prawa administracyjnego

Proces wyodrebniania prawa administracyjnego w systemach praw-
nych wspolczesnych panstw rozpoczal sie pod koniec XVIII w. na tle
afirmacji idei ochrony praw jednostki ludzkiej — pojmowanych jako
prawa czlowieka i obywatela — przed samowolg organéw panstwa abso-
lutnego. Coraz intensywniejszy rozw0j prawa administracyjnego w po-
szczegolnych panstwach nastepuje w ciggu XIX i XX wieku.

Wyjasnienie istoty prawa administracyjnego, czyli odrebnosci norm
nalezacych do tego dzialu prawa, sScisle wiaze sie z zarysowanym wyzej
podwdéjnym rozumieniem administracji.

Z punktu widzenia podmiotowego prawo administracyjne okresla sie
jako zespd! norm regulujgcych organizacje organéw administracyjnych.
Nie jest to wszakze okre$lenie kompletne, gdyz zazwyczaj do prawa admi-
nistracyjnego zalicza sie réwniez normy regulujgce organizacje organow
spelniajacych funkcje kontrolne wzgledem administracji, np. organizacje
trybunaléw administracyjnych. Natomiast z punktu widzenia przedmio-
towego przez prawo administracyjne rozumie sie zespél norm reguluja-
cych wykonywanie funkcji administracyjnej przez organy administracyj-
ne. OkreSlenie to nie jest réwniez kompletne, gdyz funkcje administra-
cyjne w panstwie spelniane sg nie tylko przez organy administracyjne.
Biorgc pod uwage obydwa punkty widzenia polski teoretyk prawa admi-
mnistracyjnego J. Starosciak proponuje nastepujace okreslenie prawa admi-
nistracyjnego: , Jest to gatgz prawa, ktéra reguluje dziatalnos¢ organow
panstwowych podejmowang w celu wykonania ustalonych prawem za-
dan organizatorskich i w swoistych formach dzialania™. Okreslenie to wy-
daje sie byé¢ rowniez niepelne. Prawo administracyjne obejmuje bowiem
normy okreslajace dzialalno$¢ nie tylko organéw panstwowych, ale row-

7T Starosciak, jw.s. 17.
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niez organizacji spotecznych, samorzadowych, a nawet os6b prywatnych.
Nadto normy te regulujg nie tylko dzialalnoé¢ organizatorska, ale row-
niez wykonaweczg i kontrolng.

Klasyczny model prawa administracyjnego $wieckiego, ktérego przy-
kladem moze byé¢ prawo administracyjne francuskie, obejmuje normy
dotyczgce nastepujgcych instytucji: organizacji administracji; form fun-
kcjonowania administracji; sprawiedliwosci administracyjnej; szczegol-
nych zadan administracji dotyczacych stosunkéow gospodarczych, bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego, zdrowia i opieki spolecznej, stosunkow
ze sfery kultury itp.; odpowiedzialnosci administracyjnej®

Normy prawa administracyjnego w zasadzie majg charakter norm
prawa publicznego. W wiekszej czesci dotycza organizacji administracji
oraz takich form regulacji stosunk6éw spolecznych, w ktorych organ admi-
nistracyjny zajmuje pozycje nadrzedng w stosunku do jednostek admi-
nistrowanych. Regulacja ta nastepuje na drodze stanowienia decyzji wtad-
czych, ktéore w sposdb jednostronny dokonuja zmian w sytuacji prawnej
jednostek administrowanych. W zakres prawa administracyjnego w wielu
systemach prawa w pewnej mierze wchodzg réwniez normy o charakte-
rze prywatnoprawnym. Sg to normy regulujace zawieranie umow lub
rozstrzyganie sporow, a w szczegolnosci sporow administracyjnych zaist-
niatlych na tle wadliwych aktéw administracyjnych, w ktérych strony
wystepuja jako podmioty rownorzedne®.

Wyodrebnienie dzialu prawa administracyjnego w systemie prawa
kanonicznego nie jest tak wyrazne, jak w systemach prawa wspolczes-
nych panstw. W KPK z 1917 r. normy prawa administracyjnego nie zo-
staly wyroéznione w oddzielnej ksiedze jak normy prawa procesowego
lub prawa karnego, ale sg rozrzucone po réznych ksiegach. Trzeba jed-
noczesnie zauwazye¢, iz w regulacji kodeksowej istnialy znaczne luki,
gdy idzie o regulacje problematyki administracyjnej, np. brak byto norm
procedury administracyjnej ogélnej. W okresie prac nad reformg KPK
wysunieto szereg postulatéw dotyczgcych regulacji problematyki prawa
administracyjnego. Papieska Komisja do Spraw Rewizji KPK w swych
»podstawowych zasadach’”, ktore uzyskaly aprobate I Synodu Biskupéw,
podjela sie spelnienia nastepujacych postulatow:

a) wyrazniejszego wyroznienia funkcji wladzy koscielnej, a mianowi-
cie funkcji prawodawczej, sadowe] i administracyjnej;

b) dokladniejszego zdefiniowania organow wiladzy koscielnej, pelnia-
cych kazdg z tych trzech funkeji, w szczegdlnosci dokladniejszego okres-
lenia kompetencji organéw wladzy administracyjnej i sgdowej;

8 A, De Laubadére. Traité de droit administratif. Paris 1973 s. 26.
® Tamze s. 36—37.
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¢) zagwarantowania jednostce administrowanej odpowiednich §rodkow
ochrony prawnej w wypadkach, w ktérych uwaza sie za pokrzywdzona
przez akt koscielnej wiladzy administracyjnej, oraz respektowania zasady
rownorzednosci stron uwiklanych w spér administracyjny®.

O tym, w jakim stopniu postulaty te zostaly spelnione, bedzie mozna
wypowiedzie¢ sie po promulgacji nowego KPK.

2.2. Nauka prawa administracyjnego

Najogolniej nalezy zauwazyé, iz nauka prawa administracyjnego zaj-
muje sie badaniem norm prawa administracyjnego z réznych punktow
widzenia. Nie ogranicza sie tylko do studiowania przepiséw prawnych
normujgcych organizacje i dzialalnos¢ administracji. Przedmiot jej zain-
teresowania jest rozleglejszy i obejmuje trzy grupy elementow:

a) przestanki teoretyczne okreslajgce ustrdj i zadania panstwa; zazwy-
cza] przeslanki te sa powigzane z okreslonym systemem filozoficznym,
np. z filozofig prawa natury i umowy spolecznej zwigzane sg zalozenia
prawa administracyjnego francuskiego, powstatego w XVIII i XIX w,;
z filozofig pozytywizmu prawniczego zwigzane sg koncepcje prawa admi-
nistracyjnego drugiej polowy XIX i pierwszej polowy XX wieku; z filo-
zofiag marksistowsko-leninowsksg zwigzana jest koncepcja prawa admini-
stracyjnego w ZSRR i panstwach demokracji ludowej;

b) zasady i metody techniczno-prawne dotyczgce organizacji i form
funkcjonowania administracji; ten skladnik jest w znacznej mierze wspol-
ny dla kazdego prawa administracyjnego;

c) elementy pozytywno-prawne, czyli przepisy prawa administracyj-
nego, ktore sg rezultatem dzialalnosci prawotworezej organow prawo-
dawczych kazdego panstwa.

Po tak og6lnej charakterystyce nauki prawa administracyjnego $wiec-
kiego nasuwa si¢ pytanie, czym jest nauka koscielnego prawa admini-
stracyjnego? Oto6z specyfika tej nauki uwidocznia sie wyraznie w zary-
sowanych trzech grupach elementéw. Analogicznie do prawa admini-
stracyjnego swieckiego obejmuje nastepujace skladniki:

a) przeslanki natury teologicznej okreslajace strukture i funkcjono-

10 Pontificia Commissio Iuris Canonici Recognoscendo. Principia quae Codici Iu-
ris Canonici recognitionem dirigant a Pontificia Commissione proposita et primi
generalis coetus ,,Synodi Episcoporum” examini Subiecta. Typis Polyglottis Vatica-
nis 1967 nr 6—7. Postulaty te zostaly przez Komisje ds. Reformy KPK w znacznej
mierze speinione w schemacie procedury administracyjnej (zob. Schema canonum de
procedura administrativa. Typis Polyglottis Vaticanis 1972; J. Krukowski. Ko-
mentarz do projektu ogdélnej procedury administracyjnej. ,,Prawo Kanoniczne” 22:
1979 nr 3—4 . 109—1282.
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wanie Kosciola. S to elementy specyficzne dla Kosciota, caltkowicie od-
mienne od tych, na jakich opiera sie ustrdj jakiejkolwiek spolecznosci
politycznej;

b) elementy natury techniczno-prawnej, ktore sg wlasciwe administra-
cji. Sa to elementy analogiczne do tych, jakie zostaly wypracowane przez
teori¢ Swieckiego prawa administracyjnego, bedace przejawem wspot-
czesnej kultury prawnej;

c) elementy prawa pozytywnego kanonicznego, czyli normy prawa
kanonicznego ustanowione przez wladze koscielng™.

Te trzy grupy elementow razem wziete tworzg koscielne prawo ad-
ministracyjne. Tworzg one jedng organiczng calos¢, w ktorej dopiero na
drodze analizy naukowej mozna te elementy wyroézni¢ oraz wyjasni¢ ich
tres¢ i zachodzgce miedzy nimi relacje. Elementy pierwszej grupy maja
charakter ogélnych podstaw koscielnego prawa w ogolnosci, a koSciel-
nego prawa administracyjnego w szczegoélnosci. Obecno$é tych elemen-
tow decyduje o tym, iz normy prawne majg charakter norm prawa ka-
nonicznego. Elementy nalezgce do drugiej grupy decydujg o tym, iz nor-
my prawa Kkanonicznego przyjmujg charakter norm prawa administra-
cyjnego. Elementy, ktore zaliczamy do trzeciej grupy, sg rezuitatem inte-
gracji elementéw nalezgcych do dwu grup poprzednich®.

Scharakteryzowany wyzej przedmiot zainteresowania nauki koSciel-
nego prawa administracyjnego stanowi pewien model ogélny. Weryfika-
cji tego modelu dokonuje sie za pomocg rozmaitych metod badawczych.
Niewatpliwie badanie elementéw nalezgcych do pierwszej grupy odbywa
sie za pomoca analiz teoretycznych, ktéré w odniesieniu do Kosciola
z natury rzeczy przyjmujg charakter analiz teologicznych. Badania do-
tyczace drugiej grupy odbywaja sie przy zastosowaniu swego rodzaju
metody poréwnawczej. Zachodzi tu potrzeba rozwazenia mozliwosci za-
stosowania na terenie prawa kanonicznego poje¢ i zasad wypracowanych
przez teoretykow s$wieckiego prawa administracyjnego, dokonujac odpo-
wiednich modyfikacji. Badanie trzeciej grupy elementéw dokonuje sie
w plaszczyznie dogmatyczno-prawnej. Polega na interpretacji obowigzu-
jacych przepisow prawa kanonicznego lub- konstruowaniu postulatow
de lege condendo.

1 B, Gangoiti. De naturalibus divinis necnon ecclesiasticis elementis Iuris
Administrativi ecclesiastici. W: Acta Conventus Internationalis Canonistarum. Ro-"’
mae diebus 20—25 mai 1968 celebrati. Typis Polyglottis Vaticanis 1970 s. 51—120,
szczegblnie s. 110—112,

12 Tamze s. 113—115.
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II. TEOLOGICZNO-PRAWNE PODSTAWY ADMINISTRACJI KQSCIELNEJ

Podstawy, na ktorych opiera sie koscielne prawo administracyjne,
znajdujemy w nauce Kosciola o sobie samym, a szczegélnie w nauce So-
boru Watykanskiego II. Na temat natury Kosciola sobér wypowiedzial
sie niemalze w kazdym ze swych dokumentéow. Wszakze centralne miej-
sce wirod nich zajmuje konstytucja Lumen gentium. Zostala tam nakres-
lona materialna konstytucja Kosciola. Konstytucja formalna Kosciola zo-
stanie okreslona w Lex Ecclesiae Fundamentalis, nad ktérego zredagowa-
niem pracuje od 1965 roku Papieska Komisja do Spraw Rewizji KPK.

W soborowej nauce o Kosciele na pierwsze miejsce zostala wysunieta
ogélna wizja Kosciola jako ,,wspolnoty” bedgcej jednoczesnie ludem Bo-
zym i Cialem Chrystusa. Punktem wyjscia w tej nauce jest stwierdzenie,
iz Kosciol to misterium Divinum — tajemnica Boza. Nie mozna wigc jego
istoty poznaé¢ wysitkiem samego rozumu naturalnego; mozna jag W pew-
nym stopniu tylko odkry¢ w $wietle objawienia. Nazwa misterium Divi-
num wskazuje rowniez, iz Kosciol jest to rzeczywistosé¢ teandryczna, zto-
zona z pierwiastkow Bozych i ludzkich. Wedlug odwiecznego planu Bo-
zego Koscidl jest ,,sakramentem, czyli znakiem i narzedziem wewne-
trznego zjednoczenia z Bogiem i jedno$ci calego rodzaju ludzkiego”
Sobor wyraznie ukazuje odmienny charakter wspodlnoty koscielnej od
wspoélnoty politycznej. Na tle tych przestanek zarysowuje sie specyfika
administracji koscielnej.

1. KOSCIOL JAKO WSPOLNOTA

W okresie przedsoborowym powszechnie ujmowano Kosciol i panstwo
jako dwie spotecznosci prawnie doskonale w swoim porzadku, akcentujgc
przede wszystkim instytucjonalng strone kazdej z nich. Sobdr calkkowicie
zaniechal postugiwania sie modelem ,,spotecznosci prawnie doskonalej”,
zaakceptowal za$ wspoOlnotowy charakter Kosciola. W konstytucji Lu-
men gentium czytamy: ,,Chrystus, jedyny Posrednik, ustanowil swdj
Kosciél swiety, te jedyng wspdélnote wiary, nadziei i milosei tu, na tej
ziemi, jako widzialny organizm; nieustannie go tez przy zyciu utrzymuje,
prawde i laske rozlewajac przez niego na wszystkich. Wyposazona za$§ w
organa hierarchiczne spolecznosé¢ i zarazem mistyczne Cialo Chrystusa,
widzialne zrzeszenie i wspoélnota duchowa, Kosciél ziemski i Koscioél bo-
gaty w dary niebianskie — nie moga by¢ pojmowane jako dwie rzeczy
odrebne; przeciwnie, tworzg one jedng rzeczywisto$¢ zlozona, ktora zra-
sta sie z pierwiastka boskiego i ludzkiego”*

13 Lumen gentium nr 8.
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—

W pojeciu Kosciola jako wspolnoty zawarta jest bogata tres¢ teolo-
giczna, ktéra ma rowniez swdj aspekt prawny.'* Prawny aspekt tej wspol-
noty przejawia sie w jej wymiarze horyzontalnym, czyli w relacjach mie-
dzyludzkich. Struktury koscielne maja stuzy¢ budowaniu i rozwojowi
wspolnoty duchowej — zjednoczeniu ludzi miedzy sobg i zarazem zjed-
noczeniu ludzi z Bogiem. Zadaniem tych struktur jest wypelnianie misji
zbawcze] wzgledem ludzi, aby ich uzdolni¢ do osiggania dobr duchowych
nadprzyrodzonych, wystuzonych przez Chrystusa, a nastepnie posredni-
czy¢ w udzielaniu im tych dobr. Cala dzialalno$¢ prawna w Kosciele, kto-
rej szczegllnym przejawem jest dzialalno$¢ administracyjna, lezy wiec w
historycznym realizowaniu i antycypowaniu eschatologicznego celu czto-
wieka. Administracja koscielna, jako integralna czes¢ struktur kosciel-
nych, z istoty swej ma spelnia¢ role sluzebng wobec wspolnoty kosciel-
nej, ma dazy¢ do budowania i rozwoju tej wspdlnoty. W stwierdzeniu
tym zarysowuje sie istotna réznica miedzy administracjg koscielng i admi-
nistracjg panstwowg. Administracja panstwowa ma kierowac¢ ludzi wy-
lacznie do osiagania wspoélnego dobra doczesnego, ktére jest pojmowane
jako dobro publiczne wspolnoty politycznej. '

Sobor Watykanski II wyraznie zaakcentowal catkowitg odrebnose
wspolnoty koscielnej od wspélnoty politycznej. W konstytucji Gaudium
et spes czytamy: ,, Kosciol, ktory z racji swego zadania i kompetencji w
zaden sposOb nie utozsamia sie ze wspolnotg polityczng, ani nie wigze
sie z zadnym systemem politycznym, jest zarazem znakiem i zabezpie-
czeniem transcendentnego charakteru osoby ludzkiej”**. Z tej odrebnosci
zadan Kosciola od zadan wspolnoty politycznej wynika réwniez odreb-
no$¢ zadan administracji koscielnej i panstwowej. Adresatem obydwu ad-
ministracji jest jednak ten sam konkretny czlowiek. Dlatego nalezy zde-
cydowanie stwierdzi¢, iz administracja kosScielna nie moze zastepowat
administracji panstwowej w jej istotnych zadaniach, jak réwniez i admi-
nistracja panstwowa w zadnym wypadku nie moze zastepowaé¢ admini-
stracji kosScielnej. Jednakze w pewnych sytuacjach obydwie administracje
moga podejmowac¢ wspoldzialanie dla zaspokojenia potrzeb czlowieka w
osigganiu przez niego naleznych mu débr, np. administracja koscielna po-
dejmuje dzialalnosé charytatywng wzgledem ludzi dotknietych niebezpie-
czenstwem glodu.

U R Sobanski. KosSciot — prawo — zbawienie. Katowice 1979 s. 241—245;
M. Stasiak, Problem modeli eklezjalnych w budowie teorii prawa koscielnego.
W: Koéeiét i prawo. T. 1. Lublin 1981 s. 11—40.

15 Gaudium et spes nr 76.
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2. KOSCIOE — LUDEM BOZYM

Sobdor Watykanski II, charakteryzujgc wspolnote koscielns, posiuiyl
sie modelem ludu Bozego. Model ten zaczerpniety z Pisma swigtego
zostal uzyty celowo, aby wskazaé i dowartosciowaé w strukturze Kosciola
takie elementy, ktére w okresie przedsoborowym byly niejasno dostrze-
gane i nie doceniane. Charakterystyczne jest, iz rozdzial konstytucji Lu-
men gentium traktujacy o ludzie Bozym zostal umieszczony przed roz-
dzialem traktujgcym o hierarchii ko$cielnej. Soboér chcial wskazac, iz
podstawowe znaczenie w Kosciele majg wartosci wspoélne dla wszystkich
czlonkéw ludu Bozego. Natomiast zroznicowanie czlonkéw wspolnoty
koscieln i, jakie wynika z udzielonych im hierarchicznych urzedéw i da-
row charyzmatycznych, jest zjawiskiem wtérnym. Na pierwsze miejsce
zostala wysunieta prawda o wspotuczestnictwie wszystkich czlonkow ludu
Bozego we wspolnym kaptanstwie. Na drugim miejscu zostala zamiesz-
czona prawda o zroznicowaniu ich ze wzgledu na udziat tylko niekto-
rych z nich w kaptanstwie hierarchicznym. Nie bedziemy tu przeprowa-
dza¢ analizy bogate] tresci pojecia ludu Bozego, ale zwrocimy uwage
przede wszystkim na wynikajace z niego konsekwencje prawne w plasz-
czyznie administracyjnej.

1. Przede wszystkim nalezy zauwazy¢ podobienstwa i réznice, jakie
istniejg miedzy ,ludem’” pojmowanym w znaczeniu politycznym a ,lu-
dem Bozym” w znaczeniu religijnym, eklezjologicznym. Przymiotnik ,,Bo-
zy” nadaje temu pojeciu specyficzng tresc.

W pojeciu ,,lud” w sensie politycznym zawarta jest fundamentalna
zasada rownosci wszystkich czilonkow wspoélnoty politycznej. W pojeciu
za$ ,,Jud Bozy” zawarta jest fundamentalna zasada réwnosci wszystkich
czlonkow wspoélnoty koscielnej. Inna jest wszakze racja réwnosci czlon-
koéw kazdej z tych wspolnot. Podstawowa rownos¢é obywateli w panstwie
jest oparta na naturalnej godnosci czlowieka, ktora jest wspolna dla
wszystkich ludzi bez wzgledu na roéznice wynikajgce z pici, narodowosci,
rasy itp. Natomiast podstawowa réownos¢ wszystkich czlonkéw wspoélnoty
koscielnej jest oparta na nadprzyrodzonej godnosci adoptowanych dzieci
Bozych, jaka kazidy czlowiek nabywa przez przyjecie chrztu i rozwija
przez uczestnictwo we wspoélnocie koscielnej. Z podstawowej réwnosci
wszystkich ludzi w naturalnej godnosci wynikajg podstawowe prawa czlo-
wieka, ktore winny by¢ respektowane przez kazdg wladze spoleczng. Z pod-
stawowej rownosci w godnosci dzieci Bozych wynikaja rowniez podsta-
wowe prawa i obowiazki chrzescijan, ktére winny by¢ respektowane przez
wiadze koscielng’. Uznanie tej kategorii praw podmiotowych, jakimi sa

18 Pontificia Commissio Codici Iuris Canonici Recognescendo. Schema Legis
Ecclesiae Fundamentalis. Textus emendatus. Typis Polyglottis Vaticanis 1971. Ka-
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podstawowe prawa czlowieka, we wspélnocie politycznej utorowalo droge
do powstania prawa administracyjnego. Podobnie uznanie podstawowych
praw chrzescijan z kolei toruje droge do konstruowania koscielnego pra-
wa administracyjnego.

2. Uznanie tej kategorii praw podmiotowych, jakimi sg podstawowe
prawa chrzescijan, pocigga za soba pewne konsekwencje po stronie hie-
rarchicznych organéow wladzy. W wykonywaniu swoich funkeji nie mogg
one dziala¢ calkowicie arbitralnie, ale maja obowigzek te podstawowe
prawa, jakie przysluguja kazdemu chrzescijaninowi, szanowaé¢ i chronic.
Koniecznos¢ ta szczegbdlnie ujawnia sie w stosunkach administracyjnych.
W momencie promulgacji KPK z 1917 r. $wiadomos¢ podstawowych praw
chrzeScijan nie byla tak zywa, jak obecnie po Soborze Watykanskim II.
Stad tez w pracach nad rewizjg KPK widoczna jest dgznosé do respekto-
wania tych praw, przez hierarchiczne organy koscielne na réznych szcze-
blach wladzy. Postulaty idgce w tym kierunku zmierzajg do:

a) ustanowienia norm procedury administracyjnej ogélnej, czyli do
okreSlenia zasad ogoélnych, ktére winny zachowac¢ organy witadzy kos-
cielne] w wykonywaniu swej funkcji administracyjnej w wypadkach
niespornych';

b) dokonania rewizji systemu sprawiedliwosci administracyjnej w
Kosciele, aby spory administracyjne — zaistniale na tle koscielnych aktow
administracyjnych — byly rozpatrywane i rozstrzygane bardziej obiek-
tywnie i bezstronnie®.

3. Z zasady rownosci wszystkich czlonkéw wspoélnoty politycznej pow-
szechnie wyprowadza sie prawo ludu do samostanowienia, a w szczego6l-
nosci prawo obywateli do decydowania o ustroju panstwa. Jednakze
z prawdy o podstawowe] rdéwnosci wszystkich czlonkow wspolnoty ludu
Bozego nie mozna wyprowadza¢ prawa chrzescijan do decydowania o pod-
stawowe] strukturze Kosciota. Zasadniczy zrab tej struktury zostal bo-
wiem ustanowiony przez Boskiego Zalozyciela — Jezusa Chrystusa. Ale
z prawdy tej wynika podstawowe prawo i obowigzek chrzescijan do wno-

talog podstawowych praw i obowiazkéw chrzescijan znajduje sie w kan. 3—25 te-
go schematu. Zob. E. Gabryel. Podstawowe prawa i obowigzki chrzescijan w
schemacie Lex Ecclesiae Fundamentalis. Lublin 1980 (mps).

17 Projekt norm ogoélnej procedury administracyjnej znajduje sie w cyt. wyzej
schemacie de procedura administrativa.

18 Reforme systemu sprawiedliwosci administracyjnej w Kosciele zainicjowatl
Pawel VI przez ustanowienie Drugiej Sekcji Sygnatury Apostolskiej i powierzenie
jej kompetencji do rozpatrywania rekursé6w administracyjnych na mocy art. 106
konst. Regimini Ecclesiae Universae z 15 VIII 1967 r. (AAS 59 1967 s. 921—922. Zob.
J. Krukowski. Sprawiedliwo$¢ administracyjna w Kosciele. Lublin 1879 s. 47—
84). Dalszy postep w tej dziedzinie nastgpi przez ustanowienie trybunaléw admini-
stracyjnych przy Konferencjach Biskupdéw (I lub I i II instancji) i powierzenie
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szenia wkladu w budowanie i rozwoj wspolnoty koscielnej'’. Konsekwen-
cje, jakie z tej prawdy wynikajg, w funkcjonowaniu administracji kon-
centruja sie wokol dwoch problemow:

Pierwszym problemem jest zagwarantowanie wiernym aktywnego
udzialu w stanowieniu aktéw administracyjnych. W jego rozwigzaniu
nalezy jednak uwzgledni¢ dwa czynniki: a) umozliwi¢ wiernym aktyw-
ny udzial w podejmowaniu decyzji, majgcych zaradzi¢ potrzebom wspodl-
noty koscielnej w konkretnych okolicznosciach; b) nie naruszy¢ przy
tym kompetencji przystugujgcych hierarchii koscielnej. W tym celu nale-
zy wyroznic dwie kolejne fazy powstawania decyzji administracyjnych:

1. faze przygotowawczg, na ktéra skladajg sie takie czynnosci, jak
zbieranie odpowiednich informacji, wnioskow itp. Wierni winni mie¢ za-
pewniony udzial w tej fazie. Przy tym udzial ten moze mie¢ rézne for-
my i podlega¢ stopniowaniu: przedlozenie prosby, opinii, rady itp.

2. faze decyzjonalng, w ktoérej nastepuje wydanie aktu admnistracyj-
nego w Scistym tego stowa znaczeniu. Udzial wiernych musi by¢ tak wy-
wazony, aby nie wkraczal wprost w te faze, gdyz zawsze 1gczy sie z za-
jeciem centralnej pozycji w procesie powstawania decyzji, co z natury
rzeczy musi by¢ zastrzezone hierarchii koscielnej*.

Drugim problemem jest zagwarantowanie roéwnorzednosci stron
uczestniczagcych w sporze administracyjnym. Tego rodzaju roéwnorzedno-
$ci nie gwarantowal KPK z 1917 r. Gwarantuje jg dopiero sgdowa kon-
trola aktéw administracyjnych®.

3. KOSCIOL — CIALEM CHRYSTUSA

Model Kosciota jako Ciala Chrystusa zostal przedstawiony przez
Piusa XII w encyklice Mystici Corporis dla ukazania zaréwno $cistej jed-
nosci duchowej, jaka istnieje miedzy Chrystusem i Jego Kosciolem, jak
i dla podkreslenia hierarchicznej budowy organizmu Kosciola, czyli tega

im kontroli nad aktami administracyjnymi w poszczegélnych Kosciolach lokalnych
(Krukowski, jw. s. 92—104).

19 Lumen gentium nr 32. Problematyke ludu Bozego pod katem konsekwencji
w sferze organizacji i1 funkcjonowania administracji kosScielnej szerzej omowit
F. Romita (I fondamenti teologico-giuridici dell’amministrazione ecclesastica. , Mo-
nitor Ecclesiasticus” 99 1974 nr 3 s. 3—50).

20 Problem udzialu wiernych w stanowieniu koscielnych aktéw administracyj-
nych omawiajg: Romita, jw. s. 33—35; P. Moneta. I collaboratori e i respon-
sabili del provvedimento amministrativo. ,,Monitor Ecclesiaticus” 99 1974 nr 3 s.
81—95.

21 F, Romita. I fondamenti teologico-giuridici della giastizia amministra-
tiva mella Chiesa dopo il Vaticano II. ,Monitor Ecclesiasticus” 98 1973 s. 338; K r u-
kowski. Sprawiedliwo$é¢ administracyjna s, 28—29.
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podziatu, jaki istnieje miedzy czlonkami KoSciola, na dwie kategorie,
a mianowicie na tych, ktérzy posiadajg wladze, i tych, ktérzy jej nie
posiadaja. Sobor Watykanski II poglebil to rozumienie Kosciola jako
Ciala Chrystusa, ukazujac z jednej strony te $cislyg jedno$¢ duchowas,
jaka istnieje miedzy Chrystusem i ludem Bozym, a z drugiej strony te
roznorodnos¢ zadan, jakie majg spelnia¢ czlonkowie tego ludu w budo-
waniu wspolnoty duchowej. Sobér stwierdza m.in.: ,,Chrystus Pan dla
pasterzowania ludowi Bozemu i ustawicznego ludu tego pomnazania usta-
nowil w Kosciele swym rozmaite urzedy (ministeria), ktére maja na celu
dobro calego Ciala. Wyposazeni bowiem we wiladze Swietg szafarze
(ministri) sluzg swoim braciom, aby wszyscy, ktoérzy sg z ludu Bozego
i dlatego cieszg sie prawdziwie chrzescijanskg godnoscia, zdgzajac w
spos6b wolny, a zarazem wedlug okreslonego porzgdku do tego samego
celu, osiagneli zbawienie”?.

Wspoélnota koscielna nie jest wiec tylko ludem, ktérego czlonkowie sg
miedzy sobg formalnie rowni, ale jest ona rowniez organizmem czlonkow
zroznicowanych i hierarchicznie uporzadkowanych. Te dwa pojecia Kos-
ciola: ludu Bozego i Ciala Chrystusa nie s przeciwstawne, ale sie wza-
jemnie uzupelniajg. Zasada réwnosci wszystkich czlonkéw ludu Bozego
nie traci swego fundamentalnego charakteru. Wszyscy cztonkowie Kosciota
jako czlonkowie Ciala Chrystusa majg swo6j udzial w kaplanstwie wspol-
nym, mogg wiec uczestniczyé¢ w pelieniu misji Kosciota, bedgcej przediu-
zeniem misji Chrystusa. Tylko niektérzy z nich uczestniczg w kaplanstwie
hierarchicznym, czyli urzedowym. Miedzy wszystkimi czlonkami Ciala
Chrystusa istnieje jednak jednos¢ duchowa oparta na zasadzie braterskiej
mitosci. Wszyscy sa zobowigzani sluzy¢ sobie wzajemnie pomocg w osigga-
niu zbawienia. Na pierwszym za$§ miejscu do swiadczenia tej pomocy sg
zobowigzani ci, ktérzy uczestniczg w kaplanstwie hierarchicznym. Z tych
przeslanek pastoralnych wynikajg pewne konsekwencje prawne, majace
zastosowanie w plaszczyznie stosunkéw administracyjnych.

a) Miedzy administracjg koscielng a wiernymi, bedacymi w pozycji
jednostek administrowanych, nie ma tego rodzaju przeciwstawienia, ja-
kie jest miedzy aparatem administracyjnym i spoleczenstwem we wspol-
nocie politycznej. Miedzy organami wladzy administracyjnej w Kosciele
a pozostalymi czlonkami wspdlnoty koscielnej zachodzi wzajemne uzu-
pelnianie sie w duchu braterskiej stuzby w budowaniu tego samego Ciata
Chrystusa®.

b) Tej stuzby, w ktorej duchu hierarchia koscielna ma spelnia¢ swoje
zadania wzgledem wiernych, nie nalezy pojmowaé¢ w tym sensie, iz jest

22 LLumen gentium nr 18.
% Romita. I fondamenti teologico-giuridici dell’amministrazione s. 44—45.
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ona w nizszej pozycji wzgledem wiernych. Takie rozumienie stuzby nie
tylko utrudnialoby, ale wprost uniemozliwiatoby organom hierarchicznym
wypelnianie powierzonych im przez Chrystusa urzedowych zadan (mu-
nera). Byloby to przeakcentowanie przeciwstawne do tego, jakie wyste-
powalo w s$redniowieczu w podziale Kosciola na ,Kosciél panujacy”
(Ecclesia dominans) i , Kosciot stuchajgcy” (Ecclesia obediens). Kaplan-
stwo hierarchiczne, mimo ze jest stuzebne, jest autorytatywne i odpowie-
dzialne. Hierarchicznie uporzgdkowane organy sa wyposazone we wladze
konieczng do kierowania wiernymi odpowiednio do dobra publicznego
Kosciota, a po stronie wiernych istnieje obowigzek podporzagdkowania
sie im w duchu postuszenstwa®. Stwierdzenie to znajduje swoja konkre-
tyzacje w plaszczyznie stosunkéw administracyjnych. Znaczy to, iz orga-
ny hierarchiczne w Kosciele mogg stanowi¢ prawdziwe akty administra-
cyjne, za posrednictwem ktorych w sposéb jednostronny wyznaczaja
uprawnienia lub obowigzki po stronie jednostek administrowanych.

c¢) W wypelianiu swych zadan stuzebnych wzgledem wspdlnoty Cia-
ta Chrystusa hierarchia koscielna nie moze dziala¢ arbitralnie. Granice
ich uprawnien wytyczajg zaréwno wymogi dobra wspoélnego Kosciola,
jak tez normy prawa Bozego i pozytywnego prawa koscielnego. Naru-
szenie tych wymogéw moze spowodowaé, iz koscielny akt administra-
cyjny staje sie wadliwy pod wzgledem merytorycznym lub nielegalny®.

Organy administracji koscielnej w wypelnianiu swojej stuzby wzgle-
dem Ciata Chrystusa nie sg wolne od odpowiedzialnos$ci. W wypadku
wykonania nielegalnego aktu administracyjnego moze nastgpi¢ szkoda po
stronie jednostki administrowanej. Szkoda ta z kolei moze spowodowaé
naruszenie wiezow braterskiej milosci 1gczgacych calg wspolnote kosciel-
ng, a tym samym ostabi¢ wewnetrzng jednos¢ wszystkich czlonkéow Ciala
Chrystusa. Istnieje wiec koniecznos¢ zagwarantowania przez prawo ka-
noniczne mozliwosci uzyskania naprawienia szkéd wyniklych z niele-
galnego aktu administracyjnego®.

d) Wspolnota koscielna zostala wyposazona przez Chrystusa w $wieta
wiladze. Sobor Watykanski II wyjasnia, iz wladza ta przedmioctowo jest
zwigzana z wypelnianiem misji nauczania, uswiecania i zarzadzania lu-

# K. Wojtytla. Biskup — siuga wiary. Podstawy teologiczne problemu. ,Ate-
neum Kaptlanskie” 87 1976 z. 2 s. 224—228.

% J Krukowski. Wady koscielnych aktéow administracyjnych. RTK 23 : 1976
z. 5 5. 39—47; P. Ciprotii. La patologia dei provvedimenti amministrativi. ME
99:1974 s. 96—118; R. Baccari. La terapia del’atto amministrativo nel diritto ca-
nonico. Tamze s. 119—132.

% Romita. I fondamenti teologico-giuridici dell’lamministrazione s. 45—46:
J. Krukowski. Problemy prawnej odpowiedzialno$ci administracji koscielnej.
RTK 24 1977 z. 5 s. 59—T74.
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dem Bozym* W plaszczyznie prawnej wladza ta manifestuje sie w trzech
funkcjach: prawodawczej, sgdowniczej i administracyjnej, czyli wyko-
nawczej®. Blizsze wyjasnienie natury funkcji administracyjnej, ustalenie
je] miejsca w strukturze Kosciola, wyodrebnienie form jej manifestacji
nalezy do podstawowych zagadnien nauki koscielnego prawa administra-
cyjnego.

EINFUHRUNG IN DIE LEHRE DES KIRCHLICHEN VERWALTUNGSRECHTS

Zusammenfassung

Zu den fiir die zeitgendssische Rechtskultur charakteristischen Phianomenen
gehoren die Herausstellung der Verwaltung in der gesellschaftlichen Struktur sowie
die Entwicklung des Verwaltungsrechts. Dieses Phinomen findet auch in der Kir-
che seinen Ausdruck. Als Einfiihrung in die Untersuchungen zu dieser Problematik
werden im vorliegenden Artikel folgende Fragen erortert: (1) die Definition der
Verwaltung und des Verwaltungsrechts, (2) die theologisch-rechtlichen Grundlagen
der Verwaltung in der Kirche.

Im ersten Teil des Artikels wurden besprochen: die Definition der Verwaltung
im allgemeinen und der kirchlichen Verwaltung im besonderen sowie des Verwal-
tungsrechts in seinem subjektiven und objektiven Aspekt. Die Aufgabe der Lehre
des kirchlichen Verwaltungsrechts besteht in der Untersuchung dreier Elemente: der
allgemeinen Voraussetzungen, die die Struktur der Kirche definieren, der fiir die
Verwaltung typischen Prinzipien und technischen Mittel sowie der von der kirch-
lichen Behorde erlassenen Rechtsvorschriften, die eine Ausserung der Interpreta-
tion der ersten beiden Elemente sein sollten.

Im zweiten Teil des Artikels wurden die theologischen Voraussetzungen cha-
rakterisiert, die die Struktur der Kirche gemiss dem 2. Vatikanischen Konzil be-
stimmen, sowie die rechtlichen Konsequenzen, die in den Arbeiten zur Reform des
CIC auf der Ebene der Verwaltungsbeziehungen, auch der strittigen, Anerkennung
finden sollten. Unter diesem Gesichtspunkt wurde die Konzilskonzeption der Kir-
che als Gemeinschaft, als Volk Gottes und als Leib Christi besprochen.

¥ Lumen gentium nr 5, 8, 12, 13, 16, 20—29, 31.

28 N. Moersdorf. Munus regendi et potestas iurisdictionis. W: Acta Conven-
tus Internationalis Canonistarum s. 199—211; J. A. Souto. El ,munus regendi”
como funcion y como poder. Tamie s. 239—247; A. Depasquale. Stati e fun-
zioni del Popolo di Dio. W: Il diritto nel Misterc s. 123—129,



