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Rzymska administracja prowingji
w okresie wczesnego pryncypatu

Rzymska administracja prowingji jako system musiata zosta¢ wprowadzona
po zdobyciu pierwszych terytoriéw poza Italia, co nastapito dzigki zwycigstwom
w wojnach punickich. W efekcie pierwszej wojny punickiej (264-241 r. przed
Chr.), okoto 227 r. przed Chr. przytaczono do Republiki Rzymskiej Sycylie
oraz Sardyni¢ i Korsyke. Po drugiej wojnie punickiej (218-201 przed Chr.)
Rzym podbit znaczng cz¢$¢ Hiszpanii, a po trzeciej wojnie (149-146 przed
Chr.) — Afryke (teren Kartaginy). Tymi terytoriami nie mozna juz byto zarza-
dza¢ bezposrednio z Rzymu. Dlatego posytano tam przedstawiciela rzymskiego
ludu majacego wladz¢ militarng (izmperium) — pretora (praetor). W ten sposéb
powstata administracja prowincji, w ktdrej — ze wzgledu na mieszkajacych tam
nie-Rzymian — z géry zrezygnowano z zasady kolegialnosci, zgodnie z ktdra
urzedy obsadzane byly przez minimum dwie osoby. Mieszkaricy prowingji
mogli oskarzy¢ w Rzymie zarzadcg po zakoriczeniu okresu urzgdowania.

Jesli teori¢ prawnika Gaiusa z II wicku po Chr. odniesie si¢ juz do inte-
resujacego nas okresu, wéwczas ,prowincj¢” trzeba uwazaé za wlasno$¢ ludu
rzymskiego. Mieszkaricy prowingji mieli jedynie ,,prawo wiasnosci” lub ,,prawo
uzytkowania” (possesio lub ususfructus), czym uzasadniano pobieranie podatkéw.
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Sciagano je poprzez specjalnych dzierzawcow podatkowych (publicani). Uktady
tych ostatnich z zarzadcami prowincji prowadzity do korupcji, wykorzystywa-
nia finansowego podwladnych i proceséw sadowych wytaczanych w Rzymie
bylym zarzadcom. Kazda nowozaktadana prowincja miata ustanawiane wiasne
lex provinciae, poniewaz Rzym gotéw byl szanowaé wiasciwosci regionéw'. Lex
provinciae, czyli rodzaj statutu, byla to jakby ,ustawa zasadnicza” dla danego
regionu, akt normatywny. Znajdowaly si¢ w niej reguly zarzadu prowingja.
Akty te nawiazywaly do istniejacego na danym obszarze porzadku prawnego.
W duzym zakresie Rzymianie utrzymywali tez dawna administracjg, ktéra
podlegata jednak wladzy rzymskiej*.

Zdaniem Tacyta, aby jakie$ terytorium uznaé za prowingj¢, powinno ono
spetniad trzy warunki: powinno znajdowa¢ si¢ pod rzymska okupacja wojskowa,
nalezato regularnie $ciaga¢ stamtad podatki, a porzadek publiczny i organizacja
wladzy powinny by¢ poddane wladzy namiestnika (Tacyt, Roczniki: Tac. Ann.
11,18,3; 15,6,6). Mieszkaicy prowingji byli wolni, ale nie mieli obywatelstwa
rzymskiego; niektérym zostalo ono nadane szczegélnym aktem wladzy. Byli
homines peregrini — ,cudzoziemcami”. Na co dzieri mogli zy¢ wedtug wlasnych
praw, ale mieli obowigzek przestrzegania zasad wprowadzonych przez Rzymian
na podleglym terytorium. Mieszkaricy prowincji w petni podlegali rzymskiemu
prawu karnemu?®.

Trudno poda¢ jednoznaczny motyw rzymskiego rozprzestrzeniania si¢ poza
Italig. Trzeba bada¢ w poszczegblnych przypadkach, czy Rzym dzialal ,impe-
rialistycznie”, tzn. $wiadomie chcial poszerzaé swoja whadzg, czy byl wciagniety
w wypadki, ktérych skutkéw Rzymianie nie mogli przewidzieé. Jeden raz,
mianowicie w 196 r. przed Chr., wraz z ,deklaracja wolnosci Gregji”, wia-
dze rzymskie by¢ moze planowaly zaprzesta¢ dalszych podbojéw, ale wkrétce
powrécono do ekspansywnej polityki.

Prowincje staly si¢ gléwnym Zrédtem bogactwa panistwa rzymskiego. Lud-
no$¢ prowingji nie petnita stuzby wojskowej jak sprzymierzency italscy, lecz
byla traktowana jako poddani Rzymu i zobowiazana do wysokich $wiad-
czenn materialnych. Po podbiciu Sycylii natozono na ludno$¢ daning zbozowa

! Por. K.L. NoerHLICHS, Das Imperium Romanum von der Republik zum Prinzi-
pat. Die dufSere Entwicklung, w: K. ERLEmanN, K.L. NoerHLicHs, K. SCHERBERICH,
J. ZANGENBERG (red.), Neues Testament und Antike Kultur, t. 1: Prolegomena — Quel-
len — Geschichte, wyd. 2, Neukirchen - Vluyn 2004, s. 144.

% Por. tamsze.

3 Por. W. Lrtewsk1, Podstawowe wartosci prawa rzymskiego, Krakéw 2001, s. 167.
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w wysokosci 10 procent zbioru (decuma), a ponadto zazadano innych podat-
kéw i $wiadczen osobistych na rzecz namiestnika®. Prowincje dostarczaty Rzy-
mowi wielkich ilosci taniego zboza, kruszcéw oraz niewolnikéw. Wedtug Poli-
biusza (Polyb. Hist. 2,24), juz okoto 227 r. przed Chr. Rzym posiadat ponad
700 tys. zotnierzy — piechuréw i okolo 70 tys. jezdzcéw.

Najwazniejszy urzednik prowingji: namiestnik

Sposréd rzymskich urzednikéw najwazniejszy w prowingji byt namiestnik.
Byt on najwyzszym zwierzchnikiem stacjonujacych tam jednostek wojskowych
i przy ich pomocy troszczyl si¢ o wewngtrzne i zewngtrzne bezpieczenistwo. Byt
on tez jedynym whasciwym sedzig dla rozstrzygania sporéw od pewnej wyso-
kosci wartosci ich przedmiotu; dotyczyto to tym bardziej spraw zagrozonych
kara $mierci. W zasadzie mégt si¢ zajmowaé wszystkimi sprawami spornymi,
ale faktycznie zwracano si¢ do niego, gdy jakies sprawy mieszkarica prowingji
lub calej gminy nie mogly by¢ zadowalajaco rozstrzygnicte na poziomie lokal-
nym. Jak kazdy rzymski cztonek wladz, takie namiestnik byl przedstawicielem
rzymskiego parfstwa wobec bogéw. Jego zadaniem bylo sprawowanie wielu
kultycznych czynnosci, ktére miaty zapewni¢ opieke béstw nad powierzonym
mu terytorium, a takze nad calym pafstwem rzymskim. Z jednej strony miat
sprawowac okreslone rytualne czynno$ci wymagane przez bogéw Rzymu i kult
cesarza, a z drugiej takze oddawac cze$¢ nalezng lokalnym béstwom’.

Teoretycznie zadania namiestnikéw byly w duzej mierze jednakowe; fak-
tycznie ich dziatalno$¢ ksztattowata si¢ w zaleznosci od struktury prowingji
i znaczenia militarnych komponentéw ich zadai. Od Sulli w 82 r. przed Chr.
przyjeto zasadg, ze namiestnikami prowincji zostaja byli konsulowie (procon-
sules) lub byli pretorowie (propraetores)®. Poczatkowo byl jeden pretor, za Sulli
ich liczba wzrosta do 8, a za Cezara do 16. Urzgdowanie trwato jeden rok.
Przydziatu prowincji dokonywat Senat. Namiestnicy (prokonsulowie i propre-
torzy) nie otrzymywali pensji, ale w praktyce pelnienie tej funkeji powiazane
bylo z duzymi dochodami’.

4 Por. M. JaczyNOWSKA, Rzym, w: 1Az, D. Musiat, M. StepieN (red.), Historia
starozytna, Warszawa 2010, s. 451.

> Por. R. HaeNscH, Die romische Provinzverwaltung im Friihen Prinzipat, w: K. Er-
LEMANN, K.L. NogTHLICcHS, K. SCHERBERICH, J. ZANGENBERG (red.), Neues Testament
und Antike Kultur, t. 1: Prolegomena — Quellen — Geschichte, Neukirchen-Vluyn 2004,
s. 149-158.

¢ Urzad pretora powstat w 367 r. przed Chr. przez oddzielenie od konsulatu funkcji
sadowniczych.

7 Por. M. JaczyNOWSKA, Rzym, s. 452.
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Dwa rodzaje prowincji po 27 r. przed Chr.
— zasady ich organizacji

W 27 r. przed Chr. zawarty zostal kompromis migdzy Oktawianem i Sena-
tem. Dzigkujac Oktawianowi za rezygnacje z duzej czgéci wladzy, Senat nie
tylko przyznal mu tytut Augustus i inne zaszczyty, lecz takze przekazal w zarzad
czg$¢ prowingji, m.in. Syri¢. Uzasadniono to tym, ze prowingje te byly zagro-
zone wewngetrznymi niepokojami lub przez zewngtrznych wrogéw i tylko
August byl w stanie zapewni¢ tam spokéj. W praktyce oznaczato to, ze takze
po nowych ustaleniach August zachowal istotng cz¢s¢ dotychczasowej whadzy
wojskowej®. W ten sposob uksztattowaly si¢ w systemie rzymskiej administracji
dwa rodzaje prowingji: senackie i cesarskie.

Poniewaz August nie mdgl osobiscie sprawowaé wladzy we wszystkich
przekazanych mu prowincjach (Ispania, Galia, lllyricum i Syria, a takie Cilicia
i Cyprus), otrzymal prawo posylania tam urzednikéw w randze pretora (legati
Augusti pro praetore). Poniewaz ci legaci byli osobistymi petnomocnikami Augu-
sta, mégt on decydowa¢ o diugosci ich urzgdowania i momencie odwotania.
W poczatkach pryncypatu legat byt zazwyczaj powolywany na okres dwéch do
trzech lat. Ale np. Tyberiusz znany byt z posylania swoich pelnomocnikéw na
dtuzsze okresy. Na przyktad Poncjusz Pitat zarzadzat Judea lat dziesied.

Cesarz mogl tez dowolnie decydowaé, senatorowi jakiej rangi powierzy¢
taka misje. Wkrétce przyjal si¢ zwyczaj obsadzania wazniejszych prowingji
senatorami, kt6rzy sprawowali urzad konsula, a do pozostatych prowingji posy-
tano bytych pretoréw.

Prowincje, ktére nie zostaly oddane Augustowi, czyli prowingje senackie, jak
np. Asia lub Pontus et Bithynia, zgodnie z tymi samymi uzgodnieniami z 27 r.
przed Chr. byly nadal zarzadzane w tej formie jak w czasach republiki: senato-
rowie, ktorzy sprawowali urzad konsula lub pretora, po uplywie pigciu lat od
zakoriczenia okresu pelnienia tej funkeji mogli ubiega¢ si¢ o powierzenie im
prowingji. Africa i Asia byly zarezerwowane dla bylych konsuléw, namiestni-
kami pozostatych prowingji zostawali zwykle byli pretorzy. O wyborze sposréd
kandydatéw rozstrzygalo losowanie. Urzgdowanie trwalo jeden rok.

Réznica w stosunku do czaséw republiki polegata na tym, ze od roku 27
przed Chr. wszyscy namiestnicy tych prowincji nosili tytut prokonsula (procon-
sul), niezaleznie od tego, czy wezesniej byli konsulami czy nie. Prawdopodobnie

8 Por. R. HaenscH, Die romische Provinzverwaltung, s. 151.
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ci prokonsulowie zostali w ten sposéb zréwnani z wladza Augusta w jego pro-
wingjach.

Obok prokonsula dziatat — podobnie jak w péznych czasach republikan-
skich — quaestor, a takze, wybrany przez prokonsula i obdarzony petnomoc-
nictwami legatus pro praetore (w prowincjach Africa i Asia nawet po trzech).
Tak jak rzadcy republikadscy, prokonsulowie przy wypetnianiu ich funkcji
wspierani byli przez apparitores, tj. urzgdnikéw przygotowanych do petnienia
swoich funkcji w Rzymie i wydelegowanych do prowingji, jak pisarze (scribae),
liktorzy (lictores) i inni.

W prowincjach podlegtych cesarzowi wladzg sprawowali wspomniani legaci
cesarza. W odréznieniu od prokonsuléw, mogli oni korzysta¢ tylko z ustug lik-
toréw. Pozostali funkcjonariusze pomocniczy wywodzili si¢ z zotnierzy wojsk
prowincji. Z tych zotnierzy odkomenderowanych do petnienia funkgji urzed-
niczych w okresie wezesnego pryncypatu wyksztalcita si¢ pézniej grupa urzed-
nicza, officium’.

Podobnie trzeba bylo kilku dziesi¢cioleci zanim w prowincjach cesar-
skich uksztattowala si¢ nowa forma administrowania przychodami i rozcho-
dami. Dopiero po pewnym czasie zwykla praktyka bylo wykonywanie tych
zadan przez wywodzacego si¢ ze stanu ekwickiego'® prokuratora (procurator),

? Por. tamze, s. 151n.

10 Warto tu wspomnie¢ o dwoéch warstwach spoteczenistwa rzymskiego. Nobilitas
to rzadzaca warstwa spoleczeistwa rzymskiego powstata pod koniec IV wieku przed
Chr. W skiad nobilitas wchodzily stare rody patrycjuszowskie i zamozne rody plebej-
skie. Z warstwy tej wybierano wyzszych urzednikéw. Organem wiadzy nobiléw byt
senat. Nobilom przystugiwaly pewne przywileje honorowe, jak noszenie tuniki z sze-
rokim obramowaniem. Zrédtem bogacenia si¢ tej warstwy bylo piastowanie wysokich
urzeddéw, szczegélnie zarzad prowingji i dowddztwo w wojnach. Swoje olbrzymie do-
chody lokowali nobilowie w majatkach ziemskich, szczegédlnie od czasu uchwalenia
lex Claudia w 220 r. przed Chr. ograniczajacej udziat nobiléw w handlu, ktéry odtad
przeszedt w rece ekwitéw. W II wieku nobilowie utracili na korzy$¢ ekwitéw niektére
przywileje; np. lex iudiciaria Gajusa Grakcha dopuszczata ekwitéw do trybunatéw sa-
dzacych sprawy o naduzycia w prowincjach; por. Z. Piszczex (red.), Mata encyklopedia
kultury antycznej, Warszawa 1983, s. 522.

Ekwici (fac. equites) stanowili najpierw czgs¢ wojska rzymskiego i rekrutowali sie
prawdopodobnie z 3 #ribus. Setka ekwitdéw stanowilta centurie, ktéra dzielifa si¢ na
oddzialy. Podstawowa jednostka byt oddzial dziesi¢cioosobowy dowodzony przez dzie-
sigtnika. W okresie podbojéw rzymskich wytworzyta si¢ z nich druga, obok nobiléw,
warstwa uprzywilejowana ludnosci, ktéra dorobita si¢ olbrzymich majatkéw na dzierza-
wie podatkéw parstwowych, robotach publicznych, lichwie i dostawach wojskowych.
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ktéry wspierany byt w dziataniach przez personel pomocniczy wywodzacy si¢
z familia Caesaris, czyli z niewolnikéw i wyzwolencoéw cesarza.

Poniewaz wypracowana w 27 r. przed Chr. regulacja za zycia Augusta ciagle
byta utrzymywana w mocy, a jego nastgpcy przy obejmowaniu wladzy réwniez
otrzymywali jej potwierdzenie, stata si¢ ona gléwna zasadg organizacji najwyz-
szej administracji rzymskich prowincji. Gdy w 22 r. przed Chr. z politycznych
wzgledéw August zwrécit prowincje Cyprus i Gallia jako juz spacyfikowane,
uksztattowala si¢ stata liczba 10 prowingji: dwie konsularne i osiem pretor-
skich, ktére zarzadzane byly przez prokonsuléw. Namiestnicy wszystkich pozo-
stalych prowingji byli powolywani bezposrednio przez cesarza.

Spor o zakres wltadzy zarzgdcow
mniejszych terytoriow

Od dluzszego czasu trwa spér, jaka pozycje za panowania pierwszych cesa-
rzy (do Klaudiusza) mieli ekwiccy urzednicy, ktorym powierzone byly mniejsze
wlaczone terytoria, np. Judea. J.P. Lémonon broni tezy, ze ci ekwici zasadni-
czo podporzadkowani byli tylko cesarzowi i tylko za jego zgoda mogli by¢
,2umiarkowanie” strofowani lub odwotani przez namiestnika Syrii''. Natomiast
W. Eck i H. Cotton twierdza, ze byli oni podporzadkowani wywodzacemu si¢
ze stanu senackiego legatus Augusti pro praetore'. Do takiej tezy doprowadzito
obydwu autoréw kilka ragji: liczne interwencje legatéw Syrii prowadzace nawet
do odwotania éwczesnych prefektdéw (praefectus); poswiadczeni przez zrédta
inni ekwiccy urzednicy z tego samego regionu, jak procurator Dekapolis lub

Znaczenie ekwitéw wzrosto od momentu uchwalenia lex Claudia. Obok arystokracji
urzedniczej powstata w ten sposéb arystokracja finansowa. August nadal im szereg
przywilejéw i zastrzegt obsadzanie niekt6rych urzedéw wytacznie przez ekwitdw; naj-
wazniejsze: urzad prefekea gwardii pretorianskiej, urzad dowédey kohort stanowiacych
straz przyboczng cesarza, stanowisko prefekta Egiptu; por. tamsze, 219n.

"' J.P. LEMONON, Pilate et le gouvernement de la Judée. Textes et monuments, Paris
1981, zwt. s. 59-71.

12 H. CotrtoN, Some Aspects of the Roman Administration of Judaea/Syria-Palaestina,
w: W. Eck, E. MULLER-LUCKNER (red.), Lokale Autonomie und romische Ordnungs-
macht in den kaiserzeitlichen Provinzen vom 1. bis 3. Jahrhundert, Miinchen 1999,
s. 75-91, zwh. s. 75-79; W. Eck, Rom und die Provinz Iudaea/Syria Palaestina. Der
Beitrag der Epigraphik, w: A. OPPENHEIMER (red.), Jiidische Geschichte in helleni-
stisch-romischer Zeit, Miinchen 1999, s. 237-263, zwl. s. 245n.
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procurator Jamni (Javne), ktdrzy z pewnoscig nie byli namiestnikami prowin-
Gji; znaleziona w 1962 r. inskrypcja Poncjusza Pitata z Cezarei, ktéra wyraznie
poswiadcza jego tytutl: [praeflectus ludaleale a nie procurator. Jesli zaakceptuje
si¢ te tezg, nalezy przyjaé, ze podczas panowania pierwszych cesarzy Judea nie
byla samodzielng prowingja, lecz czgécia prowingji Syrii®.

Status Judei

Rzym dopuszczal odstgpstwa od rygoru ,okupacyjnego’, co moglo si¢
przejawiaé w pozostawieniu lokalnej administracji, zezwoleniu na stanowie-
nie odrgbnych praw, sprawowaniu jurysdykcji przez rodzime organy sadow-
nicze, bicie monety, zwolnienie z ptacenia podatkéw na rzecz Rzymu (Procu-
lus, 8 epist. prol. [Dig. 49,15,7]). Poniewaz Judea sklonna byta do rebelii, nie
korzystala z zadnego z tych przywilejéw ,ustrojowych”, a wladzom lokalnym
nie pozostawiono istotnych kompetencji'.

Rzymianie zagwarantowali jednak Zydom duze przywileje w zakresie reli-
gii i kultu. Nadali je zwlaszcza Juliusz Cezar, Marek Antoniusz, namiestnik
prowingji Asia Publius Dolabella i Oktawian (Jézef Flawiusz, Dawne dzieje
Izraela: Flav. loseph. Ant. 14,217-222; 16,162-165). Na podstawie edyktu
Dolabelli Zydzi zwolnieni byli od stuzby wojskowej (Flav. loseph. Anz. 14,204;
14,223-227). Nie powolywano ich przed sady w dzied poprzedzajacy szabat
po godzinie dziewiatej oraz w szabat (Flav. loseph. Anz. 16,163). W Jerozoli-
mie nie wystawiano podobizn cesarza ani rzezb bogéw rzymskich (Flav. Ioseph.
Ant. 16,163). Cesarz Klaudiusz potwierdzit wszystkie reskrypty Augusta gwa-
rantujace przywileje Zydéw, co bylo dla nich autoryzacja do zycia wedtug praw
i zwyczajow przodkéw (Flav. Toseph. Anz. 19,278-291; 20,10-16).

Niektérzy autorzy uwazaja nawet, ze religia zydowska uzyskala status refi-
gio licita, czyli byta ona prawnie dozwolona, co dawato mozliwo$¢ budowania
synagog oraz sprawowania ceremonii §wigtecznych'.

Namiestnicy Judei rezydowali w Cezarei Nadmorskiej, w dawnym patacu
Heroda Wielkiego, kt6ry okreslano taciriskim stowem praetorium — por. praitorio
tou Heérodou (Dz 23,35). Opisy miasta i palacu mozna znalezé u Flawiusza

13 Por. R. HaenscH, Die rimische Provinzverwaltung, s. 153n.

1 Por. P. SWIECICKA, Proces Jezusa w $wietle prawa rzymskiego. Studium prawno-
-historyczne, Warszawa 2012, s. 107.

15 Tamze, s. 108.
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(Wojna zydowska: Flav. loseph. Bell. 1,408-416). Tacyt (Dzieje: Tac. Hist. 2,78;
por. Dz 23,35) nazywal Cezare¢ ludaeae caputr — stolica Judei, chociaz dla
Zydéw najwazniejsza byla Jerozolima. Namiestnicy mieli oboquzek przeby-
wania w Jerozolimie w czasie najwickszych $wiat, szczegdlnie w Swigto Paschy
(Pesach), Swigto Tygodni lub Pigédziesiatnicy (Hasarta, Szawuot) oraz Swieto
Namiotéw, inaczej Szataséw (Sukot). Podczas ,$wiat pielgrzymkowych” wzra-
stata wielokrotnie liczba ludnosci, co powodowato niebezpieczeristwo rozru-
chéw. Podczas pobytu w Jerozolimie siedziba namiestnika byt patac Heroda
Wielkiego lub twierdza Antonia.

Gléwnym zadaniem namiestnika bylo czuwanie nad spokojem w prowingji,
dbanie o jej rozwdj, a zwlaszcza thumienie wszelkich wystapien przeciwko Rzy-
mianom. Prowingje cesarskie podlegte namiestnikom ekwickim zazwyczaj dys-
ponowaly niewielkimi sitami wojskowymi. W Judei stacjonowato pi¢¢ kohort
piechoty i jedna kawalerii, po 500 lub 1000 zotnierzy kazda'®. Byly to tzw.
auxilia, czyli oddzialy pomocnicze, ztozone z niezydowskiej ludnosci miejsco-
wej (najczesciej z hellenistycznych miast-republik). W skiad jednej z kohort
piechoty stacjonujacych w Judei wchodzili obywatele rzymscy — ochotnicy.
Byta to Cobhors II civium Romanorum voluntariorum (por. Dz 10,1). W razie
potrzeby $ciagano sily wojskowe z Syrii, gdzie stacjonowaly legiony. Jedna
z kohort na stale przebywata w Jerozolimie. Dowodzit nig trybun, ktéry w cza-
sie nieobecnosci namiestnika byl tez w tym miescie najwyzsza wladza admini-

stracyjna (por. Dz 21,27-37)".

Tytut namiesinika Judei

Jézef Flawiusz w stosunku do kolejnych namiestnikéw Judei uzywat trzech
tytutdw: eparchos (Yac. praefectus, czyli prefekr), epitropos (Yac. procurator, czyli
prokurator), hégemon (fac. praeses, czyli namiestnik). Filon Aleksandryjski
(piszacy w okresie panowania pézniejszych cesarzy z dynastii julijsko-klau-
dyjskiej) o Poncjuszu Pifacie pisat: ,prefekt”, ktory zostal mianowany proku-
ratorem (Filon Aleksandryjski, Poselstwo do Gajusza: Philo Legar. 132,299;
tenze, Przeciw Flakkusowi: Philo Flacc. 2,74,163). Podobnie Tacyt nazywat

Pitata i innych namiestnikéw ,prokuratorami”. T. Mommsen sformutowat

1 Por. M.D. SpeipEL, The Roman Army in Judea under the Procurators, w: TEGOZ
Roman Army Studies, t. 2, Stuttgart 1992, s. 224-232.
17 Por. P. Swigcicka, Proces Jezusa, s. 110n.
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tezg, zaakceptowang w nauce, ze namiestnicy Judei w latach 6-41 po Chr.
nosili tytut prefekta, natomiast w latach 44-66 po Chr. tytul prokuratora'®.
Ewangelisci nie uwzgledniali rozréznien i Poncjusza Pitata okreslaja tytulem
,namiestnik” (hégemon) — np. Lk 3,1; 20,20; Mt 27,2nn. Inskrypcja znale-
ziona w 1962 r. przemawia za tym, ze Pitat nosit tytul prefekta.

Paulina Swiccicka stwierdza, ze

w okresie wczesnego pryncypatu istnialy powazne réznice pod wzgle-
dem zakresu wiadzy powierzanej rzymskim urzgdnikom noszacym
tytul praefecti oraz tym, ktérych zwano procuratores [...]. Tytulem
prokuratora we wezesnym cesarstwie okreslano z reguty urzednika ce-
sarskiego, zarzadzajacego majatkiem cesarza, a takze, w drodze wyjat-
ku, petnigcego funkcje publiczne. W szczegdlnosei urzednik taki mégt
zastgpowal namiestnikéw prowincji w zakresie sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci, jednak jedynie za wyraznym zezwoleniem cesarza'.

Tytut praefectus byt natomiast okresleniem osoby przetozonej, zwierzch-
nika, z dodatkowym przymiotnikiem civitatis — gentilis — nationis
oznaczal wojskowego administratora nowo podbitego terytorium na
granicy cesarstwa. Najczesciej tez prefeke, jako praefectus equituum, sta-
wiany byl na czele oddziatéw pomocniczych (auxilia), w sktad ke6rych
wchodzifa ludno$¢ podbita, cho¢ zdarzato si¢, ze dowodzit i wojskami
ztozonymi z cives Romani®.

Zdaniem uczonych, jest nieprawdopodobne, by pierwsi cesarze powierzali
zarzad swymi niespokojnymi prowincjami namiestnikom o tytule prokuratora.
Takimi prowincjami zarzadzali prefekci. Dopiero od rzadéw cesarza Klaudiu-
sza (41-54 po Chr.) namiestnicy prowingji cesarskich wywodzacy si¢ z ekwi-
téw nosili tytul procurator Augusti, z jednym wyjatkiem, a mianowicie prefekta
Egiptu, ktéry nosit tytut Praefectus Augustalis. Wszystkie inskrypcje od czaséw
Klaudiusza glosza, ze wladz¢ w prowincjach sprawowal procurator.

Ks. Roman Bartnicki

'8 T. MOMMSEN, Romisches Staatsrecht, t. 3, Leipzig 1888, s. 247.
19 P. SWIECICKA, Proces Jezusa, s. 103n.
20 Tamze.
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