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Jézef Krukows ki. Administracja w Kosciele. Zarys
koscielnego prawa administracyjnego. Lublin 1985 ss. 290.
RW KUL.

[ ]
Jest to najnowsza publikacja ksigzkowa ks. prof. dr hsb.

Jd6zefa Krukowskiego. Autor ten znany jest kanonistom z licz-
nych i cennych ertykuixéw na temat kosScielnego prawa admini-~
stracyjnego, Jjakie ukazary sie w polskich i zagrsnicznych cza-
sopismach naukowych oraz ksiazki pt. "Sprawiedliwos$é admini-
stracyjna w Kos$ciele"™ /Lublin 1979/. Zajmuje on znaczacg po-
zycje wsSrdéd specjalistdéw z tej dziedziny, a z calz pewnosScig
pierwsza, gdy chodzi o kanonistdw polskich.

We weczesniejszych publikacjach autor prgedstawil rezul-
taty swych badand naukowych nad poszczegdlnymi zagadnieniami
z tej nejnowsze] dziedziny prawa kosScielnego. Obecnie opubli-
kowana praca zawiera systematyczny wyklad czgsci ogdlnej kos-
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cielnego prawa administracyjnego. Nalezy podkreglié, ze jest
to pierwszy usystematyzowany wykiad cazoksztattu problematy-
ki administracji koscielnej w gwiatowe] literaturze kanoni-
stycznej po promulgacji nowego KPK. W zwigzku z tym mozna po-
wiedzied, ze Redakcja Wydeawnictw KUL oferuje czytelnikowi
prace prawdziwie pionierskg.

Gdy chodzi o genezg tej publikacji, to autor sam we
wetepnie do niej zaznacza, e niniejsze praca jest rezulta-
tem wyk¥addéw monograficznych i badari seminaryjnych prowadzo-
nych na Wydziale Prawa Kanonicznego i Nauk Prawnych KUL.

0 randze tych wykladdw i badar, ktérych szczegddowy program

i stopniowe wyniki ks. prof. Krukowski uprzystg¢pniaz w ra-
mach prowadzonego seminarium, Swiasdczy grono ucznidw inte-
resujacych si¢ zagadnieniami administracji koscielnej. Zna-
mienne jest to, Zze naukowa inspiracja ks. prof. Krukowskie=-

go zaowocowala w ostatnich latach w postaci pieciu doktoratéw
napisanych poé jego kierunkiem z tej wizasnie dziedziny. Jako
jeden z promowanych przez ks. prof. Krukowskiego nie moge nie
zauwazyc¢, ze wszystkie ore, w tym takze moja praca doktorska,
powstawaly w Scistej wspdipracy z promotorem. Na pozytywny od-
bidr zastuguje wiec fakt, 3e ks. prof. Krukowski docenia wysi-
Yek twérczy swoich ucznidéw i uwzglednie ich osiggniecia w swo-
jej publikacji, zaznaczajgc to w odpowiedni sposébd.

Omawiana publikacja ksizzkowa skiada si¢ z pigciu roz-
dzia¥dw. W rozdziale I, zatytulowanym "Zagadnienia wstépne",
autor oméwit w aspekcie podmiotowym i przedmiotowym pojeccie
administracji oraz pojecie prawa administracyjnego. Czytajgc
wnikliwie ten rozdziaz czytelnik moze znalezZé przekonywujace
argumenty za mozliwosScig funkejonowania powyzszych pojeé,
wypracowanych przez nauke Swieckiego prawa &dmihistracyjnego,
w systemie prawa kanonicznego. Ponadto autor wskazuje w nim
na teologiczne podstawy koscielnego prawa administracyjnego.
Dlatego uwazam, ze gruntowna lektura tego rozdziazu jest nie-
zbgdna dla zrozumienia dalszych analiz, ktdére podjete zosta-
2y w nastepnych rozdziatach.

Rozdziat II, noszjcy tytuz "Organizacja administracji
kosScielnej" zawiera wyktad ogdlnych zasad, na ktSrych opiera
iz struktura administracji koscielnej. Sz one analogiczne
do tych, ktére wystepujg w Swieckim prawie administracyjnym.
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Postugujge sie metodag pordwnawczg autor ukazuje ich recepcje
ze Swieckiego prawa administracyjnego oraz oryginalnosé uwa-
runkowang specyfika systemu prawa kanonicznego. Ne pierwszym
miejscu przedstawiona zostaXa w nim zasada jednosci i podzia-
Tu wadzy. Zdaniem autora w Kosciele wspélistnieje zasada jed~
nosci i zasada podzialu wtadzy. Zasada jednosSci ma jednak pier-
wszorzgdne gznaczenie. Natomiast zasaeda wiadzy, jako wtérne,

me zastosowanie tylko w odniesieniu do pomocniczych organdéw
wtadzy administracyjnej zardéwno na szczeblu centralnym, a wisec
wzgledem organdéw pomocniczych Stolicy Apostolskiej, jak réw-
niez na szczeblu lokalnym, tzn. poszczegdlnych Kosciotdéw par-
tykularnych. Nastepnie wyjasnione zostaiy trzy inne zasady,
ktére majg zastosowanie w sensie analogicgnym w strukturze
organizacji administracji kosScielnej, a mianowicie zasada
koncentracji 1 dekoncentracji, zaseda centralizacji i decen-
tralizacjli oraz zasada koordynacji. Wyczerpujgce ich wyjas-
nienie przez autora ma to znaczenie, Ze pozwala z jednej stro-
ny nalezycie dostrzec zasadnicze mechanizmy usprawnianie dzia-
talnosSci podstawowych podmiotéw wiadzy w Kosciele, a z drugiej
strony umozliwia bliZsze poznanie administracji kosScielnej

w aspekcie podmiotowym.

Fa szczegblne podkredlenie zastuguje w tym rozdziale
przedstawiona przez autora koncepcja organu koscielnej wia-
dzy administracyjnej /por. s. 58 i n./. Autor opowiada sig
za jej stosowaniem w nauce koscielnego prawa administracyj-
nego i krytycznie ustosunkowuje sie zaréwno do tradycyjnego
Jjezyka kanonistycznego, ktdéry usywat nezwy ®osoba" na ozna-
czenie podmiotu wiadzy w Kosciele, jak teZ do mazo precyzyj-
nego siowva “autorytet? przyjetego na jego okreslenie przez
nowy KPK. Podzielam opinig autora, ze termin "organ wiedzy"
jest trafniejszy od wj}azenia "osoba w Kosciele", gdyz wska-
zuje nie na osobiste zadania, ale tylko na te, ktére wynika-
ja z czyjegos$ urzgdowego udziatu w misji Chrystusa i Koscio-
za, 0ddaje on takze lépiej kompetencyjne przyporzjdkowanie
osoby wyposazonej we ﬁladzg, niz wyrazenie "osoba". Zgadzam
sie takze z autorem, Ze nowy KPK nie postuguje si¢ nazwg "or-
gan wiadzy koscielnej", wystepujgca w dokumentach Soboru Wa-
tykanskiego II, jednakze chciakbym w tym miejscu uzupeinié
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podana przez niego informscjg¢ o drobny, chociamz jak sig zdaje
podbudowujacy jego koncepcjg szczegét. W kan. 633 KPK okre-
Slono wyraZnie osoby, ktérym powierzone zostalo zadanie orga-
nizowania i stosowania srodkdéw uczestnictwa i konsultacji,
dzialajacych na rzecz. wepélnego dobra instytuitu zyecia konse-
krowanego lub stowarzyszenias iycia apostolskiego jako "orga-
ny uczestnictwa i konsultaoji". éwiadczy to, 2e termin "organ®
ma kanoniczng podstewe do egzystencji w prawie koScielnym.

Po nakresleniu konecepcji orgenu koscielnej wiadzy admi-
nistracyjnej autor dokonuje klasyfikacji tego rodzaju orga-
néw i przedstawia w sposéd synitetyczny ich kompetencje opie-
rajac sie¢ na kryterium terytorialnym, personalnym i rzeczowym.

Rozdziaz IIT omawiane]j pozycji méwi o funkejonoweniu
administracji koscielnej. Zostazy tu rozpatrzone kolejno na-
stepujgce zagadnienia: pojecie i podzims% kosScielnych aktéw
administracyjnych, podstawowe zasady funkcjonowania admini-
stracji /zasada legalnodci i dyskrecjonselnosci/, wady kosciel-
nych ektéw esdministracyjnych, a tekze procedura stosowana przy
wydawaniu aktow sdministracyjnych przez organy koscielnej wia-
dzy edministracyjnej, czyli wykonawczej. Gdy chodzi o przed-
stawione zagadnienie aktéw administracyjnych, ktdére sa typo-
wym przejawem funkeji administracyjnej, to nalesy stwierdzié,
ze autor ujax je w aspekcie teoretycznym i dogmatycznoprawnym,
dokonujgc wnikliwej analizy przepisdéw nowegr KPK, zawartych
w kan. 35-93. Przy podziale akidw administracyjnych zastosowaz
rdézne kryteria: przedmiotowe, stopnie konkretnosci, stosunku
autora ektu do woli adresata, stopniea wpzywu na sfere stosun-~
kéw prawnych, zaskresu kompetencji, liczby organdw wiadzy ucze-
stniczacych w stanowieniu aktu oraz formy wykonania aktn. Oma-
wiajge zag procedure administracyjng wyrdznit procedure ogdl-
ng, ktérg ukazaz wykorzystujgec normy zamieszczone w I ksiedze
KPK oraz procedure szczegdlna. Szerzej scharakteryzowai dwa
rodzaje procedury szezegblnej, przewidziane przez KPK w kan.
1732-1752, tzn. procedure przenoszenia i usuwania proboszczdw.
Wyktad tego zagadnienia jest bardzo jasny i moze stanowidé du-
z3 pomoc dla biskupdw zarzadzajgcych poszezegdlnymi Koseiota-
mi lokalnymi orez dla pracownikdw kurii diecezjalnych, odpo-~
wiedzialnych za wasciwe przygotowanie aktdéw administracyjnych
w tej bardzo delikaetnej meterii.
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Autor nie Qrzedstawia w pracy procedury zawierania
uméw przez administracjg kosScielng. Nie jest to wszakse je-
go niedopatrzeniem. Zawieranie uméw nalezy bowiem do zagadniend
koscielnego prawa cywilnmegoe.

RozdziaZz IV traktuje o sprawiedliwosci administracyjnej
w KoSciele. Autor omawia w nim problematyke, ktéra byxa przed-
miotem opublikowanej przes niego w 1979 r. rozprawy pod iden-
tycznym tytutem "Sprawiedliwosé administracyjna w Kosciele".
Pod wzglgdem tresci rozdsiar ten stanowl jednak znacznie po-
gxebione i poszerzone studium. W wielu wypadkach dokonane zo-
stazy zmiany i uzupeXnienia o dane historyczne, bedice rezul-
tatem nowych przemysled i ustalerd autora. Komentowany roz-
dziaez uwzglednia trdéwnies zmiany, jakie nastzpity w systemie
prawa kanonicznego w wyuniku promulgacji nowego KPK. W Swietle
tych nowych norm autor wyjesnia pojecie sprawiedliwosci ad-
ministracyjnej, charakteryzuje jej systemy oraz srodki odwo-
rawcze przewidziene w prawie kanoniecznym przeciwko wadliwym
aktom administracyjnym, tj. srodki majgce na celu zapobieze-
nie powstaniu sporu administracyjnego, rekurs hierarchiczny
i rekurs do II sekcji Sygnatury Apostolskiej. Rozwazania prze-
prowadzone przez aubora w przedstawionym rozdziale mogz dopo-
méc w obranin wasciwej drogi postepowania tym wszystkim, kté-
rzy czujgc sie pokrzywdzeni przez decygje administracji kos-
cielnej szukajy sprawiedliwego wyjasnienia swoich roszeczei.

Rozdziat ¥V nosi tytuz "Odpowiedzialnosé administracji
koscielnej". Badania nad t3 najirudniejszg problematyks
z dziedziny koscielnego prawa administracyjinego ks. prof.
Krukowskl podja% juz w latach siedemdziesigtych. Jako pierw-
s8zy 2z polskich kanonistéw przedstawit syntetycznie cazosé
tej problematyki w artykule pt. "Problemy prawnej odpowie~-
dzialnogci administracji koscielnej" /RTK 24:1977 z. 5 s. 59-
74/ oraz we wspomnianej monografii na temat sprawiedliwodeci
administracyjnej w Kosciele.

Problematyke odpowiedzislnosSci administracji koscielnej,
ktéra jest integralnym elementem kosScielnego prawa administra-
cyjnego, autor rozwaza w nastepujacym porzgdku: pojecie odpo-
wiedzialnosci prawnej i jej rodzaje, istotne elementy odpowie-
dzialnosci administracji koscielnej, tj. podmiot i przedmiot
odpowiedzialnosci za szkody wynike z nielegalnego aktu admi-
nistracyjnego.
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Dzieki tym rozwazaniom mozina nie tylko latwiej zrozu-
mieé, na czym polega odpowiedziaslnosé administracji kosciel~-
nej, lecz takze uswiadomié sobie, w jakich okolicznosciach
ewentualne szkody wynikie z jej dzialalnoscl mogg by<¢ napra-
wione. Godne uwagi jest to, iz w postepowaniu o ich naprawie-
nie nie trzeba wykazywaé winy autora aktu administracyjnego,
z ktdérego wynikla szkoda. Mogg bowiem by¢ takze szkody, po-
wstate z wykonania nielegalnego aktu administracyjnego, nie-
zawinione przez administracje koscielng.

Konkludujgc nalezy stwierdzié, Ze ks. prof. Krukowski
przedstawit w omawianej rozprawie ogdélng problematyke admi-
nistracji koscielnej w sposdéb odpowiadajgcy wymogom wspéi-
czesne] nauki prawa administracyjnego. Dla usystematyzowania
tych zagadnieri siegnat po pojecia, zasady 1 kryteria, ktdre
s3 dorobkiem nauki swieckiego prawa administracyjnego. Jednak-
ze nie dokonat tego w sposdéb mechaniczny, ale w peini uwzgled-
niX oryginalnoéé prawa kanonicznego, ktére jest prawem wew-
netrznym Spolécznoéci koscielnej. Wprowadzii bowiem szereg
rozrézniert z catym uszanowaniem dla podstaw teologicznych,
na ktérych oparta jest wspélnote koscielna. Przez to wyrag-
nie wykazal Jjaka istnieje mozliwosé recepcji pojeé, zased
1 kryteriéw ze éwieckiego prawa administracyjnego na teren
prawa kanonicznego. Praca ks. prof. Krukowskiego jest wiec
dowodem mozliwoéci wyréinienia w systemle prawa kanonicznego
odrgbnego dziazu pod nazwg koscielne prawo administracyjne.
Opréce walordéw teoretycznych praca ta me réwniez znaczenie
praktyczne. Rozwazania w niej podjete moga byé z pozytkiem
wykorzystane przez pracownikéw administracji koscielnej dla
wyeliminowania z jej dziaxal ewentualnych pomyZek wiodgcych
do konfliktéw z jednostky administrowang.

Praca zostala wydana w estetyczne] szacie graficznej.
Jezyk jest komunikatywny. W kilku miejscach zdarzyty sig¢
bzedy drukarskie, dlatego zachodzi koniecznos$é korzystania
z erraty.

Ks. Florian Lempa



