ZDZISEAW PAPIERKOWSKI

SAD NAD AKTEM ADMINISTRACYJNYM

Obywatel zada praworzadnosci, tzn. domaga sie poszano-
wania swoich praw nie tylko ze strony drugiego obywatela ja-
ko jednostki, lecz réwniez przez ogél obywateli, a takze przez
panstwo. Roézne mogg by¢ punkty stycznosci obywatela z pan-
stwem i roézne okazje do realizacji tego postulatu. Najczesciej
jednakze tym czynnikiem panstwowym, ktéry ma do czy-
nienia z obywatelem, jest organ wladzy administracyjnej,
a forma, w jakiej sie ten organ wypowiada, jest rozporzgdze-
nie, zarzgdzenie, decyzja, orzeczenie, krotko méwigc jaki§ akt
administracyjny. Zdarza sie czesto, ze ten akt jest niezgodny
z obowigzujagcym prawem i krzywdzi obywatela. Nie nalezy
oczywiscie rozumieé¢ tego zjawiska w ten sposéb, jakoby
istniat jaki§ metafizyczny determinizm, na mocy ktérego wla-
dza administracyjna jest powolana i przeznaczona do gnebie-
nia obywateli. Ro6wniez tresci i sensu np. polityki nie trzeba
ujmowac¢ a priori jako niemoralne zabiegi i machinacje. Wszak
polityka, jako sztuka najlepszego urzadzenia stosunkéw we-
wnatrzpanstwowych i miedzynarodowych, jest z natury swo-
jej zjawiskiem etycznie dodatnim, ewentualnie obojetnym,
w zadnym jednak razie negatywnym. A jednak w rzeczywi-
stosci, tj. w praktycznym stosowaniu i wykonaniu tzw. efek-
tywna polityka obfituje w tyle karkolomnych zygzakéw, ma
na sobie tyle czarnych plam, sprawia tyle klopotéw rzetelne-
mu sumieniu ludzkiemu, iz trudno powstrzymac sie od roz-
goryczenia i wyrazenia pogladu, ze polityka i etyka to chyba
dwa najbardziej sprzeczne ze sobag swiaty.

Co$ podobnego mozna zaobserwowa¢ w zwigzku z dzialal-
noscig wladzy administracyjnej. Zasadniczo istnieje ona w tym
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celu aby, jako organ wewnetrznej polityki panstwowej, stu-
zy¢ obywatelowi zgodnie z jego prawami. Nie watpie, ze chy-
ba regulg jest legalna dzialalnos¢ wladzy administracyjnej.
Z drugiej jednak strony jest tyle wyjatkow od tej reguly, tzn.
tyle bezprawnych aktéw administracyjnych, ze powstaje py-
tanie natury etiologicznej: jaka jest tego zjawiska przyczyna?
Abstrahujac od zlej woli i nieudolnosci oséb wystepujgcych
w charakterze organu wladzy administracyjnej mozna wyra-
zi¢ poglad, ze zrodilem rozdzwieku miedzy prawem obywatela
i aktem administracyjnym jest integralne zrosniecie sie wla-
dzy administracyjnej z calym organizmem panstwowym, ce-
chujaca kazdy organ te] wladzy che¢ personifikacji i repre-
zentowania panstwa jako calosci, oraz nade wszystko swoisty
zawodowy sposdb pojmowania dobra publicznego (nie chodzi
tu az o tzw. racje stanu). Tam, gdzie stojg naprzeciwko siebie
panstwo i obywatel, dochodzi bardzo !atwo do naruszenia
praw jednostki (jednostek) w imie tzw. dobra publicznego.
U organéw wladzy administracyjnej wytwarza sie swoisty
esprit de corps, pozbawiajacy je trzeiwego i ostrego widze-
nia praw indywidualnych obywatela, a zarazem znieczulajg-
cy wrazliwos¢ na nielegalno§é wydanych przez nie aktéw ad-
ministracyjnych.

Skadkolwiek plynetlaby bezprawnosé¢ aktu administracyjne-
go, obywatel broni sie przed nig i zada od panstwa wprowa-
dzenia takich urzadzen, ktéreby jej przeciwdzialaly badz pro-
filaktycznie, badz anulowaly ja, jezeli nie udalo sie jej unik-
na¢, tzn., jezeli nielegalny akt administracyjny zostal przez
wladze¢ wydany. Z braku lepszych srodkéw uwaza sie, ze urzag-
dzeniem uchylajacym bezprawnos¢ aktu administracyjnego
jest kontrola sgdowa nad orzecznictwem wladz administracyj-
nych. W celu unikniecia ewentualnych nieporozumie¢ nalezy
jak najdobitniej podkresli¢, ze chodzi o kontrole z punktu wi-
dzenia legalnosci, a nie z punktu widzenia celowo$ci aktu ad-
ministracyjnego. Kontrola sadowa powinna dotyczy¢ tylko
zgodno$ci tego aktu z prawem, nie moze natomiast is¢ az tak
daleko, aby ingerowa¢ w swobodng oceneg okolicznosci faktycz-
nych, stanowigcych podstawe decyzji wiladzy administracyj-
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nej. Innymi stlowy ma to by¢ kontrola formalna, a nie meryto-
ryczna,

Zjawisko kontroli sgdowej nad legalnoscig aktéw admini-
stracyjnych nie jest koncepcja dnia dzisiejszego. Nie spos6b
jednak w krétkim artykule méwi¢ o tym jak to wygladalo
w roznych czasach i w réznych miejscach. Je$li chodzi o na-
sze obecne stosunki, toczaca sie na ten temat dyskusja wysu-
wa dwa typy tej kontroli, czyli dwie formy sadownictwa ad-
ministracyjnego. Mianowicie zdaniem jednych kontrola s3-
déw nad orzecznictwem wladz administracyjnych powinna by¢
uruchomiona w postaci utworzenia w lonie sgdéw powszech-
nych wydzialu (izby) administracyjnego. Inni znowu uwazaja,
ze nalezaloby powota¢ w tym celu do zycia specjalne sady ad-
ministracyjne. Zarzagd Gléwny Zrzeszenia Prawnikéw Pol-
skich oglosil pierwszy wariant projektu co do kontroli sgdo-
we] nad legalnoscig orzeczen administracyjnych (,,Prawo
i Zycie” Nr 2/57). W mysl tego projektu sadami czuwajacymi
nad zgodnoscig z prawem orzeczen wladz administracyjnych
mialyby byé¢ istniejace juz sady powszechne, a mianowicie:
Sad Najwyzszy i sagdy wojewddzkie. W sgdach wojewodzkich
miatyby w tym celu by¢ utworzone wydzialy sgdownictwa ad-
ministracyjnego, a w Sagdzie Najwyzszym Izba Sadownictwa
Administracyjnego. Przedmiotem orzekania sadéw mialyby
by¢ decyzje administracyjne ostateczne w toku instancji na
terenie postepowania administracyjnego. Poniewaz ogloszony
projekt zostal nazwany ,,pierwszym wariantem” (,,Prawo i Zy-
cie” Nr 4/57), przeto nalezy spodziewa¢ sie, ze zostanie oglo-
szony réwniez drugi (a moze i dalsze) wariant tego projektu,
odnoszacy sie prawdopodobnie do drugiego zasadniczego typu
kontroli sgdowej nad orzecznictwem administracyjnym, tj. sg-
downictwa administracyjnego sensu stricto.

Niezaleznie od tego czy i jaki bedzie ten drugi wariant pro-
jektu, opowiadam sie za realizacjg kontroli sadowej nad legal-
noéciag orzecznictwa wladz administracyjnych w postaci wia-
sciwych sadéw administracyjnych, tzn. specjalnej i w stosun-
ku do sagdownictwa powszechnego oddzielnej magistratury sa-
dowej. Rzecz jasha, ze poswiecone temu probleirnowi krotkie
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uwagi nie moga by¢ ani artykulowanym projektem ustawy
o ustroju i kompetencji sadéw administracyjnych, ani wy-
czerpujagcym omoéwieniem tego zagadnienia, lecz tylko ogdl-
nym szkicem uwypuklajgcym wyzszos¢ tej postaci kontroli sg-
dowej nad administracjg od kontroli ze strony sgdéw pow-
szechnych.

Jest rzeczg zrozumiala, Zze nawet najlepsi pod wzgledem fa-
chowym i najdzielniejsi sedziowie wydzialéw karnych i cy-
wilnych w lonie sgdéw powszechnych nie posiadajg potrzeb-
nych kwalifikacyj, o ile chodzi o znajomos¢ niezwykle roz-
leglego ustawodawstwa administracyjnego. Wprawdzie wy-
ksztalcony na poziomie uniwersyteckim prawnik da sobie
rade z kazdym dzialem prawa, niemniej jednak specjalistyczne
przygotowanie ma doniosle znaczenie. Trzeba wiec dazy¢ do
tego aby sedziami orzekajacymi w sprawie legalnosci aktéw
administracyjnych byly osoby posiadajgce ogdlne kwalifikacje
sedziowskie, uzupelnione gruntownym wyksztalceniem z dzie-
dziny nauki administracji i prawa administracyjnego. Nie na-
lezaloby promowaé¢ urzednikéw administracyjnych na sedziow
sgdéw administracyjnych. Gdziez bowiem gwarancja, ze taki
urzednik stanie na wysokosci zadania i wzniesie sie na poziom
bezstronnego czynnika sedziowskiego, majacego wlasnie kon-
trolowa¢ urzednika administracyjnego w zakresie prawnosci
jego poczynan urzedowych?

Znamiennym symptomem potrzeby tworzenia wlasciwego
sgdownictwa administracyjnego jest istnienie specjalnych sg-
déw ubezpieczen spolecznych z Trybunalem Ubezpieczen Spo-
lecznych na czele. Jakkolwiek i w tych sprawach mozna bylo
odda¢ kontrole jakims specjalnym wydzialom sgdéw po-
wszechnych, to jednak stalo sie bardzo dobrze, iz powstalo od-
dzielne sgdownictwo w zakresie ubezpieczen spotecznych.
Z chwilg uruchomienia postulowanych sadéw administracyj-
nych nalezaloby zlikwidowaé¢ sady ubezpieczen spolecznych
i wigczy¢ orzecznictwo w tych sprawach do kompetencji ogdl-
nych sadéw administracyjnych. To samo nalezaloby zrobié
z orzecznictwem karno-administracyjnym w zakresie zastrze-
zonym obecnie wydzialom karnym sgdéw powszechnych, oraz
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w stosunku do kolegium orzekajacego przy Prezydium Rady
Narodowej.

Jesli chodzi o sie¢ sgdéw administracyjnych, moglaby ona
pokrywa¢ sie z instancjami wladzy administracyjnej. Naczelng
magistrature moznaby nazwaé np. Najwyzszym Trybunalem
Administracyjnym. Co do prawa zaskarzania aktéw admini-
stracyjnych obywatel powinien mie¢ prawo wyboru miedzy
drogg polegajaca na wyczerpaniu toku instancyj wladz admi-
nistracyjnych i ewentualnej skardze do Najwyzszego Trybu-
nalu Administracyjnego, a droga prowadzacg do bezposred-
niego zwroécenia sig ze skarga do terenowego sadu administra-
cyjnego, zaleznie od instancji wladzy administracyjnej, ktoérej
decyzja ulega zaskarzeniu (np. od decyzji powiatowej, wzgled-
nie wojewoddzkiej wladzy administracyjnej do powiatowego,
wzglednie wojewddzkiego sgdu administracyjnego, od decyzji
centralnej wiladzy administracyjnej do Najwyzszego Trybu-
nalu Administracyjnego). *

Sedziowie saddéw administracyjnych powinni by¢ niezawisli
i nieusuwalni. Usuniecie ze stanowiska sedziego mogloby na-
stapi¢ jedynie w przypadkach przewidzianych ustawa. Tryb
powolywania na stanowiska sedziowskie powinien by¢ taki
sam jak w sadach powszechnych. W 3swietle obowigzujacej
konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej powolywanie
sedziéw ma sie odbywaé¢ w drodze wyboréw powszechnych
(a nie wyboréw ze strony Rady Panstwa, czy innych tego ro-
dzaju kolegiéw wyborczych). Ten przepis konstytucji powi-
nien ulec zmianie. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze powo-
lywanie na stanowiska sedziowskie w drodze wybordw jest

* Ze wzgledow praktycznych odpowiedniejsza wydaje sie droga
wskazana na drugim miejscu. Zwlaszcza — co do wykroczen karno-
administracyjnych moznaby zezwoli¢ na odwolanie sie¢ do sadu — juz
od orzeczenia I instancji administracyjnej.

Poniewaz omawiana kontrola sadowa ma dotyczy¢ legalnosci aktu
administracyjnego, przeto odwotanie sie do sadu i kontrolne orzecze-
nie sgdowe powinno posiadaé charakter kasacyjny, tzn. uchylajacy za-
skarzony akt administracyjny i przekazujgcy sprawe do ponownego
rozpoznania przez wtadze administracyjna.
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drogg jak najbardziej niewlasciwg i ze powinno sie ono odby-
wat na podstawie nominacji ze strony naczelnej wtadzy pan-
stwowe] przy uwzglednianiu wnioskéw pochodzacych z grona
zainteresowanych tg nominacjg sedzidw. Wprawdzie konsty-
tucji nie wypada zmienia¢ ani zbyt wczesnie, ani zbyt czesto,
niemniej jednak nalezy to zrobi¢, jezeli wymaga tego interes
wazniejszy anizeli wzglad polegajacy na przeswiadczeniu, iz
wypada aby konstytucja obowigzywala mozliwie najdluzej
w swym pierwotnym brzmieniu. Zreszta, w zwigzku z ostat-
nimi wydarzeniami natury politycznej, spolecznej i narodowe]
nalezatoby sie zastanowi¢ nad sprawg ogélniejszg co do kon-
stytucji, a mianowicie czy nie wymaga ona reformy jako akt
ustawodawczy wzorowany na stalinowskiej konstytucji
z 1936 roku.



