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) SPOLECZNY WYMIAR
WSPOLNOTOWEGO SYSTEMU ZWOLNIEN CELNYCH

Wspdlnotowy system zwolnien celnych jest przewidziana przepisami prawa
wspélnotowego rezygnacja z poboru cel od towar6w bedacych przedmiotem
przywozu na obszar celny Unii Europejskiej!. Zwolnienia celne sa jednym
z podstawowych instrumentéw polityki celnej, do zadan ktdérej nalezy ochrona
interesdw narodowych lub organizacji mi¢gdzynarodowej w obrocie towaro-
wym, m.in. poprzez zapewnienie §rodkéw finansowych bgdacych dochodem
wlasnym panstwa lub tej organizacji. Stanowig one wyjatek od zasady po-
wszechno$ct cta, a wi¢c jednej z podstawowych zasad, jakimi kieruje sig
wspllnotowe ustawodawstwo celne. Warto pamigtac, ze exceptiones non sunt
2 Przyjety w prze-
pisach prawa celnego katalog zwolnien celnych jest zamknigty i nie moze
zosta¢ zmieniony w wyniku rdznej interpretacji ze strony organdéw celnych.
Uprawnienia do korzystania ze zwolnienn celnych powstaja z mocy prawa
i nie sa pozostawione uznaniu organéw celnych’

Zakres zwolnieni celnych moze ulec rozszerzeniu jedynie w wyniku zmiany
obowigzujacego porzadku prawnego. Sytuacja taka zostata przewidziana we
Wspolnotowym Kodeksie Celnym poprzez zapis, ze Rada moze kwalifikowa-
ng wigkszoscia przyja¢ wniosek Komisji Europejskiej w sprawie udzielenia

extentendae, czyli ze wyjatki nie moga by¢ poszerzane
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Kodeks Celny, Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze PWN 1997, s. 67.


mailto:witkowskip@interia.pl

242 PIOTR WITKOWSKI

zwolnienia celnego przy przywozie towaréw z krajéw trzecich na wspdlny
obszar celny ze wzgledu na szczegdlne okolicznosci®

Mozna stwierdzié, ze zwolnienia celne, bedace $§wiadoma rezygnacja
z wptywéw budzetowych, odpowiadaja preferencjom dla przedsiewzied, ktd-
rych spoteczne lub gospodarcze znaczenie jest wigksze niz biezace korzysci
budzetu’ Ten spoteczny wymiar zwolnied celnych jest swoistego rodzaju
zabezpieczeniem socjalnym, prawnym 1 kulturowym dla zachowania wspdl-
nego dobra i nadrzednosci osoby i zbiorowosci w zyciu spotecznym®

Zabezpieczeniami tymi w migdzynarodowym obrocie towarowym s3 m.in.
zapewnienie cztowiekowi mozliwosci swobodnego 1 nieskrgpowanego podré-
zowania, zmiany miejsca swego pobytu oraz stworzenie prawnych podstaw
do niesienia pomocy osobom potrzebujacym, ofiarom klesk zywiotowych.
Mozliwosci te zwiazane sa réwniez z gwarancjami wspomagania aktywnosci
cztowieka w sferze naukowo-badawczej, edukacyjnej i kulturowej. Wspdlne
dobro, nadrzednos$¢ osoby 1 zbiorowosci znalazty swdj; wymiar we wspdlno-
towym systemie zwolnien celnych, systemie zapewniajacym nadrz¢dnos$¢ ce-
16w spotecznych nad biezacym interesem finansowym Wspdlnoty.

Warto$ci te znalazly swdj wymiar w zwolnieniach celnych gwarantujacych
speinienie okre§lonych przestanek, wolny przywéz rzeczy osobistego uzytku
nalezacych do oséb fizycznych przesiedlajacych si¢ z kraju trzeciego do
Wspdlnoty, rzeczy przywozonych w zwiazku z zawarciem zwigzku matzen-
skiego, rzeczy osobistego uzytku otrzymanych w spadku, towaréw przewozo-
nych w bagazu osobistym podréznych. Bezclowym przywozem moga by¢
objete rowniez przedmioty o charakterze wychowawczym, naukowym lub kul-
turalnym, towary przeznaczone dla organizacji charytatywnych i filantro-
pijnych’

4 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 z 12 paZdziernika 1992 r. o ustanowieniu
Kodeksu Celnego Wspdlnoty, Dz, Urz. WE, nr L 302, z péin. zm.

D.Pankiewicz Ulgi celne, ,Monitor Prawa Celnego”, 1996, nr 8, s. 228.

J.Gocko, Rozwdj spoteczny czlowieka, [w:] Wzrastanie cztowieka w godnosci, mitosci
I milosierdziu, red. M. Kalinowski, Lublin: Wydawnictwo KUL 2005, s. 47.

TA Kus, Podstawy prawa celnego, [w:] Zarys finanséw publicznych | prawa
finansowego, red. W. Wéjtowicz, Krakéw: Kantor Zakamycze 20035, s. 359.
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I. ZWOLNIENIA CELNE A WOLNOSCI CZLOWIEKA

Prawem czlowieka jest mozliwo$¢ swobodnego przemieszczania sig, podré-
zowania, wolnego i nieskrepowanego wyboru miejsca swego pobytu zamiesz-
kania i pracy. Wartosci te sa szczegdlnie cenne w spoteczenstwie, ktére przez
wiele lat byto pozbawione tych oczywistych dzisiaj mozliwo$ci — rozwijaja-
cych czlowieka, jego poznanie i dziatanie.

Wspdlnotowy system zwolnieri celnych wychodzi naprzeciw ,,przestrzen-
nej” aktywnosci czlowieka, przewidujac wiele mozliwos$ci bezctowego przy-
wozu towarOw przez osoby przyjezdzajace do panstw czltonkowskich Unii
Europejskiej. Przyjazd ten moze by¢ zwigzany z potrzeba czasowego lub
stalego pobytu oraz — co si¢ z tym wigze — z konieczno$cig korzystania
z rzeczy osobistego uzytku. Mozliwo$§¢ w zasadzie nieskrgpowanego przy-
wozu tych rzeczy jest niewatpliwie ulatwieniem i pozytywnym impulsem dla
podjecia 1 realizacji jakze réznych decyzji — czasami sg to krdtkie, mato
znaczace 1 przemijajace wyjazdy, ale moga to byé réwniez wyjazdy zmienia-
jace dotychczasowe zycie ludzi 1 ich najblizszych.

Panistwa cztonkowskie Unii Europejskiej to miejsca cz¢stych i tradycyjnych
podrézy turystycznych zwigzanych z odwiedzinami rodzinnymi, sportowo-re-
kreacyjnych, pielgrzymek religijnych. Osobom przyjezdzajacym w tych ce-
lach, co wiaze si¢ z ich czasowym pobytem w danym kraju, stuzy zwolnienie
celne w zakresie rzeczy osobistego uzytku przywozonych w bagazu osobis-
tym. Pod pojeciem tego bagazu rozumiemy caty bagaz podreczny przewozony
bezposrednio przez podrdéznego, ktéry moze on przedstawi¢ w momencie
faktycznego przekroczenia granicy, ponadto przedmiotem zwolnienia sa
towary stanowiace bagaz przesylany, w udokumentowany sposob, za po-
Srednictwem przewoznika, fizycznie niedostepny dla podréznego w czasie
podrézy®

Zwolnienie to jest udzielane pod warunkiem, ze ilo$¢ i rodzaj przewo-
zonych towaréw nie wskazuja na przeznaczenie handlowe. Pojecie braku
przeznaczenia handlowego przejawia si¢ w charakterze, jak rowniez w rodzaju
i przeznaczeniu okazjonalnie przywozonych rzeczy — ich wykorzystaniu do
osobistego uzytku przez podréznego lub jego rodzin¢ ewentualnie traktowaniu
ich jako upominki i prezenty.

8PorrP Hanclich R . Olszewsk i, Zwolnienia od cta. Komentarz praktyczny,
Warszawa: Wydawnictwo KiK 2000, s. I5.
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Mozliwo$é praktycznego zastosowania tego zwolnienia celnego zostata
ograniczona przez wprowadzenie norm iloSciowych i warto§ciowych. Normy
ilo§ciowe to enumeratywnie wyliczone towary 1 ich ilo$ci, w stosunku do
ktérych mozliwy jest bezclowy przywdz (m.in. wyroby spirytusowe i tyto-
niowe). W stosunku do pozostatych towar6w wprowadzono ograniczenie war-
toSciowe, ktére okreSla, ze taczna wartoS¢ towarow przewozonych w bagazu
osobistym podroznego nie moze przekracza¢ réwnowartoSci 175 euro,
a w przypadku podréznego, ktéry nie ukonczyt 15 lat — 90 euro’

Kazdy kraj cztonkowski uzyskal prawo do wprowadzania wiasnych zaka-
z6w lub ograniczeii przywozowych lub wywozowych!® Moga one dotyczy¢
m.in. towaréw przywozonych przez osoby w zwigzku z ich miejscem za-
mieszkania lub wykonywanym zawodem. Ograniczeniami moga zosta¢ objeci
podrézni mieszkajacy w strefie przygranicznej, osoby przekraczajace granice
w zwiazku z praca zawodowa wykonywana w strefie przygranicznej oraz
pracownicy $rodkéw transportu w ruchu mi¢dzynarodowym przejezdzajacy
wspdlny obszar celny. Pod pojeciem strefy nadgranicznej nalezy rozumieé
caly obszar gmin przylegltych do granicy panstwowej, a na odcinku morskim
— do brzegu morskiego. Jezeli szeroko$¢ strefy nadgranicznej nie osigga w ten
sposéb 15 km, wiacza si¢ do strefy réwniez obszar gmin bezposrednio
sasiadujacych z gminami przyleglymi do granicy panstwowej lub brzegu
morskiego!' W stosunku do wymienionych oséb przepisy krajowe wprowa-
dzaja znaczne ograniczenia zmniejszajace realng mozliwo$¢ bezclowego
przywozu okres§lonych towaréw, w szczegdlnosci dotyczy to napojéw alko-
holowych i wyrobéw tytoniowych. Nalezy réwniez zaznaczy(l, ze z przed-
miotowego zwolnienia celnego osoby te moga skorzysta¢ raz w miesiacu.
W przypadku oséb zamieszkujacych w strefie nadgranicznej przewidziana jest
mozliwo$¢ zastosowania petnego zwolnienia celnego, pod warunkiem przed-
stawienia rachunkéw lub faktur pos§wiadczajacych zakup przywozonych
towarOw, wystawionych na nazwisko podréznego, potwierdzajacych pobyt
oraz zakup podréznego poza strefa nadgraniczng kraju sasiadujacego ze
wspolnym obszarem celnym.

9 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 26 kwietnia 2004 r. w sprawie ograniczenia
wartoSci lub ilosci zwolnionych od naleinosci przywozowvch towardw, proywoionych w bagaiu
osobistym podroinego, Dz. U z 2004, nr 97, poz. 968.

' A. K u §, Prawo celne, Bydgoszcz-Lublin: Oficyna Wydawnicza Branta 2003, s. 341,

' Ustawa z 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy parstwowej, Dz. U. z 1990, nr
78, poz. 461, z p6in. zm.
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W realiach wspdlczesnego zycia, w Swiecie globalizac)i obejmujacej
stopniowo coraz wigcej przejawéw ludzkiej aktywnosci, w szczegdélnosci tych
zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, wykonywaniem za-
wodu, nauka, czestym zjawiskiem moze by¢ potrzeba wyjazdu obywatela
panstwa czlonkowskiego na pobyt staly lub czasowy poza Uni¢ Europejska.
W przypadku jego powrotu, przyjazdu z kraju trzeciego z zamiarem statego
pobytu na wspdinym obszarze celnym, przystuguje mu okre$lone zwolnienie
celne. Osoba ta powinna faktycznie przenosi¢ swoje dotychczasowe miejsce
zamieszkania 1 przesiedla¢ si¢ ze swoim calym dotychczasowym dobytkiem.
Okres stalego pobytu w poprzednim kraju powinien wynosi¢ co najmniej
dwanascie miesigcy.

Przedmiotem zwolnienia sg rzeczy osobistego uzytku nalezace do majatku
osobistego, ktore stuzyly osobie uprawnionej w dotychczasowym miejscu
pobytu za granica. W stosunku do rzeczy niezuzywajacych si¢ w trakcie
normalnego korzystania, np. prywatnych Srodkéw transportu (samochoddéw
osobowych), warunkiem udzielenia zwolnienia celnego jest uzytkowanie ich
w okresie co najmniej szeSciu miesigcy przed opuszczeniem kraju trzeciego.
Ponadto powinny by¢ one na wspdlnym obszarze celnym przeznaczone do
tego samego celu, co w czasie pobytu zagranicznego'? Zwolnienie nie
dotyczy napojéw alkoholowych, tytoniu, wyrobow tytoniowych, Srodkéw
transportu przeznaczonych do dziatalnoSci gospodarczej oraz towardw
wykorzystywanych w dziatalnosci zarobkowej lub zawodowej, innych niz
przenosny sprzet potrzebny do wykonywania zajecia lub zawodu'’ Doku-
mentami potwierdzajacymi prawo do korzystania z omawianego zwolnienia
celnego sg wszelkiego rodzaju dowody Swiadczace o zamieszkiwaniu na state
w kraju trzecim, np. informacja o zameldowaniu, optacaniu podatkow.

Mienie osobiste bedace przedmiotem zwolnienia celnego moze by¢ przy-
wozone partiami przez uprawniong osob¢ 1 umieszczane pod procedurg
dopuszczenia do obrotu z zastosowaniem zwolnienia celnego w okresie
dwunastu miesigcy od dnia zakondczenia pobytu w kraju trzecim. Okres ten
liczony jest od dnia dokonania pierwszego zgloszenia celnego o umieszczenie
towaréw przywozonych przez osob¢ uprawniong pod procedurg dopuszczenia
do obrotu na wspélnym obszarze celnym.

ZPor. . Borkowski, J.Chlebny, J.L.Chromicki, RR. Hauser,
H. Wo jtac hn o, Kodeks celny. Komentarz, Warszawa: LexisNexis 2001, s. 339.

3S, Naruszewicz, M. Laszuk, Wspdlnotowe prawo celne, Warszawa:
LexisNexis 2004, s. 302.
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W odniesieniu do os6b przenoszacych sie na pobyt staly zwolnienie celne
moze by zastosowane bez zachowania wcze$niej okre§lonego terminu. Bedzie
ono udzielone, jezeli osoba zainteresowana udowodni, ze nie miata wplywu
na skrocenie tego pobytu, natomiast jej zamiarem bylo pozostawanie poza
Unia Europejska przez okres co najmniej dwunastu miesigcy. Sytuacja taka
moze mie¢ miejsce przykltadowo w wyniku wypowiedzenia kontraktu na wy-
konanie okre§lonych prac. Termin dwunastu miesi¢cy nie musi by¢ zacho-
wany rowniez w przypadku cudzoziemcéw majacych status uchodzZcy lub
przyznane im zostalo prawo azylu oraz obywateli panistw czlonkowskich,
jezeli ich zagraniczny pobyt zostal zakidécony wyjatkowymi wydarzeniami
natury polityczne;j.

Wymogiem skuteczno$ci prezentowanego zwolnienia jest nieodst¢gpowanie
towaréw, w stosunku do ktérych zostalo ono udzielone w okresie dwunastu
miesigcy. Uwaza sig, ze warunek ten nie jest zachowany w przypadku ich
sprzedazy ewentualnie dobrowolnego przeniesienia wtasnosci lub faktycznego
uzytkowania w sposdb polegajacy na wynajeciu, uzyczeniu, wydzierzawieniu
lub innym odstapieniu przedmiotéw wchodzacych w zakres zwolnienia. Bez
znaczenia pozostaje fakt, czy warunek nieodst¢powania zostanie naruszony
w wyniku czynno$ci majacej charakter odptatny lub nieodptatny. W sytuacji
niedotrzymania tego warunku organy celne stosuja przepisy dotyczace po-
wstania dlugu celnego, przyjmujac elementy kalkulacyjne na dzieh jego
naruszenia.

Normalnym, nieomal codziennym zjawiskiem jest obecno§¢ zagranicznych
studentéw 1 ucznidw w uczelniach i szkotach. Sytuacje dostrzegly wspél-
notowe regulacje celne, stwarzajace warunki do udzielenia zwolnienia
przystugujacego studentom i1 uczniom w zakresie przywozu z kraju trzeciego
strojow szkolnych, rzeczy potrzebnych do nauki oraz uzywanych przedmiotéw
przeznaczonych do normalnego wyposazenia pokoju mieszkalnego studenta
lub ucznia na wspdlnym obszarze celnym. Za rzeczy potrzebne do nauki
uwaza si¢ przedmioty 1 sprzgt zwyczajowo wykorzystywany w uczeniu si¢,
tacznie z urzadzeniami elektronicznymi. Strojem szkolnym natomiast jest
bielizna osobista, domowa i odziez — zaréwno nowa, jak i uzywana. Upraw-
niona do korzystania z tego zwolnienia celnego jest kazda osoba, zapisana
— zgodnie z regulaminem - do jednostki nauczania w celu uczestnictwa
w petnym wymiarze godzin w zajeciach tam prowadzonych'* Dokumentami

“A. Jedruszczak, Z Jancz y k, Zwolnienia celne w Unii Europejskiej.
Przeglad wybranych zagadnieri, Torui: Wydawnictwo Dom Organizatora 2000, s. 46.
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potrzebnymi do udzielenia zwolnienia bedg zaswiadczenia potwierdzajace
status studenta lub ucznia. Prezentowane zwolnienie przystuguje przynajmnie]
raz w roku szkolnym.

Slub, matzeristwo to wydarzenie wazne w zyciu kazdego czlowieka. Jesli
jednym z malzonk6éw jest osoba pierwotnie zamieszkujaca poza Unia Euro-
pejska, réwniez przystuguja jej zwolnienia podatkowe. Ulatwieniem w proce-
sie technicznej realizacji zyciowych decyzji 1 w samym zorganizowaniu §lubu,
w szczegdlnoS§ci w sytuacji przyjazdu zaproszonych gosci, jest specjalnie
skonstruowane zwolnienie celne. Dotyczy ono wyprawy §lubnej i majatku ru-
chomego nalezacego do wspotmalzonka przenoszacego si¢ na state do pai-
stwa czlonkowskiego. Z bezclowego przywozu wylaczone sa napoje alkoholo-
we 1 wyroby tytoniowe. Dla skutecznego zastosowania zwolnienie — poza
faktem Slubu lub formalnie wyrazonej woli jego zawarcia — wymagane jest,
aby osoba przesiedlajaca si¢ udokumentowala, ze przebywata poza wspélnym
obszarem celnym przez okres dwunastu miesi¢cy ewentualnie ze miata tako-
wy zamiar. Rzeczy osobistego uzytku, bgdace przedmiotem zwolnienia cel-
nego, moga by¢ przywozone partiami przez uprawniong osob¢ i umieszczane
pod procedura dopuszczenia do obrotu przez organy celne w okresie czterech
miesiecy od dnia zawarcia zwigzku matzenskiego. Utatwieniem dla przysztych
maizonkow jest mozliwos$¢ wczesniejszego przywozu tych rzeczy w ramach
zwolnienia celnego na dwa miesiace przed zawarciem zwigzku malzerskiego.
Warunkiem skutecznego obowigzywania udzielonego zwolnienia celnego,
podobnie jak w przypadku osoby przyjezdzajacej z zamiarem pobytu statego,
jest nieodstepowanie w okresie dwunastu miesigcy przedmiotdéw, ktére zostaty
nim objete. Analogicznie przedstawiaja si¢ rOwniez inne regulacje dotyczace
realizacji tego warunku.

Sytuacja zrozumiatg w przypadku zawarcia zwigzku malzenskiego przez
osobe zamieszkujaca poza Unig Europejska jest przyjazd jej rodziny, zna-
jomych i go$ci zaproszonych do udziatu w uroczysto$ci §lubnej. Réwniez one
moga skorzysta¢ ze zwolnienia celnego obejmujacego rzeczy zwyczajowo
traktowane jako prezenty i upominki §lubne. Aby zwolnienie to mogto byé
zastosowane, osoba przewozgaca je powinna mie¢ state miejsce zamieszkania
w kraju trzecim, a réwnowarto$¢ pojedynczego przedmiotu przywozonego
w zwiazku ze §lubem nie moze przekracza¢ 1000 euro.

Wspdlnotowe zwolnienia celne, przewidujac potrzebe przyjazdu oséb
zamieszkujacych w krajach trzecich w zwiazku z wydarzeniami waznymi
1 nieuniknionymi w ludzkim zyciu, okreslity mozliwos¢ bezclowego przywozu
rzeczy niezbednych w ceremoniach pogrzebowych oraz mogacych zapewnié
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ewentualng dalsza opieke¢ nad grobem. Osoby przyjezdzajace na wspélny
obszar celny w celu uczestniczenia w pogrzebie lub z zamiarem udekoro-
wania grobow moga skorzysta¢ ze zwolnienia celnego, ktdrym objete sa
kwiaty, wience i inne przedmioty ozdobne. W ramach omawianego zwol-
nienia moga by¢ przywozone trumny ze zwiokami, urny zawierajace prochy
zmartych oraz przedmioty stanowiace ich dekoracje i ozdobe'’

Clo nie jest pobierane od towarow wykorzystywanych do budowy cmenta-
rzy, grobéw i pomnikéw wzniesionych dla uczenia pamigci ofiar wojny beda-
cych obywatelami panstw obcych pochowanymi na terytorium parstw czton-
kowskich. Dotyczy ono réwniez towardw przeznaczonych do utrzymania ich
w odpowiednim stanie 1 wygladzie. Objete zwolnieniem towary powinny by¢
przywozone z krajow trzecich przez organizacje uprawnione do tego celu
przez wlasciwe organy paristwowe.

II. ZWOLNIENIA CELNE A POMOC CZLOWIEKOWI

Pomoc niesiona ubogim i potrzebujacym to ,,[...] imperatyw moralny skie-
rowany do ludzi bogatych, aby dzielili sie dobrami, ktére posiadaja™'®
Tworzenie warunkéw godnego zycia osobom niepetnosprawnym, solidarnosé
z ofiarami klgsk zywiotowych to moralne standardy naszej cywilizacji. Rola
1 zadaniem prawa jest stworzenie systemu dajacego mozliwos$¢ ich praktycznej
realizacji. Mozliwos$¢ ta zostala zagwarantowana w zakresie mig¢dzynarodo-
wego obrotu towarowego na podstawie regulacji wspdlnotowego systemu
zwolnien celnych. W systemie tym przewidziane jest zwolnienie celne
przeznaczone dla organizacji panstwowych lub innych organizacji prowa-
dzacych dziatalno$¢ charytatywna lub dobroczynna na podstawie przepiséw
krajowych, ktérych gléwnym zadaniem jest niesienie pomocy ludziom znaj-
dujacym sie w potrzebie!”

W Polsce naleza do nich instytucje i organizacje pozarzadowe spetniajace
szczegotowe wymogi oraz koScielne osoby prawne 1 ich jednostki organiza-
cyjne dzialajace na podstawie odrgbnych regulacji prawnych. Warunkiem

'SE.Piate k, Prawo celne, harmonizacja polskiego prawa celnego = prawem Wspdlnoty
Europejskiej, Warszawa: Fundacja Telonariusz 1995, s. 129.

' G o ¢ k 0, Rozwdj spoleczny czlowieka, s. 51.

" Por. F. P r u s a k, Kodeks celny. Komentarz, Warszawa: Oficyna Prawnicza MUZA SA
2002, s. 784.



WSPOLNOTOWY SYSTEM ZWOLNIEN CELNYCH 249

udzielenia zwolnienia celnego jest nieprowadzenie przez te osoby dzialalnosci
gospodarczej'® Osoby uprawnione powinny prowadzié procedury ksiegowe
umozliwiajace kontrole wykorzystania towaréw objetych bezctowym przy-
wozem.

Przepisy wspélnotowe okreslity grupy towaréw, ktére moga byé objete
zwolnieniem celnym, oraz wskazaly na ich uprzywilejowane przeznaczenie
na terytorium panstwa czlonkowskiego. Naleza do nich:

a) artykuly pierwszej potrzeby, rozumiane jako niezbgedne do zaspokojenia
najzywotniejszych potrzeb ludzi, np. zywno$¢, lekarstwa, odziez, ktére sa
przeznaczone od nieodptatnego przekazania potrzebujacym;

b) towary przekazane nieodplatnie przez osob¢ zamieszkujaca lub majaca
swojg siedzib¢ poza wspolnym obszarem celnym, bez zamiaru realizacji przez
obdarowanego celéw handlowych, przeznaczone do wykorzystywania w czasie
zorganizowanych zbidrek pienigznych celem zgromadzenia funduszy na rzecz
dzialalnoSci wspierajacej osoby potrzebujace pomocy;

c) materialy 1 wyposazenie biurowe przekazane nieodplatnie przez osobg
zamieszkujaca lub majaca swoja siedzib¢ poza wspdlnym obszarem celnym,
bez zamiaru realizacji przez obdarowanego celéw handlowych, przeznaczone
jedynie na potrzeby funkcjonowania uprawnionych organizacji.

Wytaczone z mozliwos$ci zastosowania przez organy celne prezentowanego
zwolnienia zostaly m.in. napoje alkoholowe, tytonh i wyroby tytoniowe,
pojazdy mechaniczne, z wyjatkiem ambulanséw.

Skala zjawiska niepetnosprawno$ci w Polsce obliguje nas do tego, aby
dziatania podejmowane w kierunku polepszenia warunkdw zycia 1 tym samym
jakosci zycia niepelnosprawnych byly jak najbardziej przemyslane 1 odpo-
wiadaly wprost na potrzeby tej grupy'? Mozliwoséci przemyslanego zaspo-
kojenia potrzeb oséb niepelnosprawnych, zwigzanych z poprawa ich warun-
kéw zycia, wyréwnania szans zatrudnienia, rozwoju indywidualnego i spo-
tecznego, stwarzaja przepisy wspdlnotowego systemy zwolnieri celnych.

Przedmiotem bezctowego przywozu na obszar celny Unii Europejskiej
moga by¢ artykuly specjalnie przeznaczone do rozwoju naukowego, eduka-
cyjnego lub kulturowego. Uprawnionymi do korzystania z tego zwolnienia s3
indywidualnie osoby niewidome, niepetnosprawne (w tym fizycznie i umy-

'8 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 kwietnia
2004 r. w sprawie okreslenia warunkow, jakie muszq spetniaé instytucje i organizacje
uprawnione do korzystania z naleinosci przywozowych, Dz. U. z 2004, nr 101, poz. 1038.

0 trebs ki, Formy wspierania 0séb niepetnosprawnych, s. 278.
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stowo) oraz instytucje i organizacje uprawnione przez wlasciwe organy
panstwa czlonkowskiego. W celu zastosowania zwolnienia celnego osoby nie-
widome, niepetnosprawne powinny przedstawié orzeczenie lekarskie nadajace
im taki statut.

W przepisach krajowych wskazano, ze uprawniony do stosowania zwol-
nienia krag oséb dotyczy zasadniczo oséb zwiagzanych z dziatalnoscia cha-
rytatywng lub dobroczynna. Mimo to powinny one speinia¢ jeszcze dodatko-
we wymogi, ktore zwigzane s z prowadzeniem dziatalnosci edukacyjnej lub
zapewniajacej pomoc osobom niewidomym lub niepetnosprawnym?’ Zwol-
nieniem tym w stosunku do oséb niewidomych obj¢te moga by¢ towary wy-
szczegblnione w zalacznikach do rozporzadzenia ustanawiajgcego wspolno-
towy system zwolnien celnych. Nalezg do nich m.in.: papier do pisania
alfabetem Braille’a, obrazy, rysunki 1 fotografie pomagajace osobom
niewidomym 1 niedowidzacym, maszyny do pisania 1 maszyny do redagowa-
nia tekstow przystosowane do uzytku przez osoby niewidome lub niedowi-
dzace, urzadzenia elektroniczne orientacyjne 1 wykrywacze przeszkdd dla
0s6b niewidomych lub niedowidzacych.

Z zakresu przedmiotowego zwolnienia moga zosta¢ wylaczone towary na-
ruszajace interesy wspolnotowego sektora przemysiowego, a wigc produ-
centéw towaréw identycznych lub podobnych.

Omawiane zwolnienie udzielane jest réwniez w stosunku do cze$ci zamien-
nych, elementéw i specjalnego wyposazenia do gtéwnych towaréw uprzywile-
jowanych oraz narz¢dzi uzywanych do utrzymania, kalibrowania lub naprawy
przywozonych w tym samym czasie lub osobno w pdZniejszym terminie, je-
zeli sa mozliwosci stwierdzenia o ich przeznaczeniu do zwolnionych towaréw.

Do obowiazkdéw instytucji i organizacji upowaznionych do bezclowego
przywozu towardw, okreSlonych w rozporzadzeniu wykonawczym do wspdl-
notowego systemu zwolnien celnych dla oséb niewidomych, nalezy m.in.
bezposrednie wystanie objetych zwolnieniem rzeczy do deklarowanego
miejsca przeznaczenia, wlaczenie ich do ewidencji zapaséw, ulatwienie
organom celnym wszelkiej kontroli zwiazanej ze sprawdzeniem warunkow
niezbednych do zastosowania zwolnienia z naleznosci celnych?!

20 Rozporzadzenie Ministra Polityki Spolecznej z dnia 27 maja 2004 r. w sprawie warun-
kow, jakie muszq spetniad instytucje i organizacje uprawnione do korzystania ze zwolnier od
naleznosci celnych przywozowych, Dz. U. z 2004, nr 153, poz. 1616.

2l Rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 2289/83 z dnia 29 lipca 1983 r. ustanawiajqce
przepisy w celu wykonania art. 70-78 rozporzqdzenia Rady (EWG) nr 918/83 ustanawiajqcego
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Dokonujac uogdlnienia mozna stwierdzi¢, ze towary objete prezentowa-
nymi formami zwolnien celnych nie moga by¢ przedmiotem zbycia formal-
nego lub faktycznego przez osob¢ uprawniong bez wczes$niejszego powia-
domienia organdw celnych. Powiadomienie to dotyczy réwniez sytuacji
ustania przestanek podmiotowo-przedmiotowych jego stosowania, a wiec
utraty przez uprawniong organizacj¢ warunkéw do jego udzielenia zwolnienia
lub gdy zostana one przeznaczone do innych celéw niz wskazane w dyspo-
zycji przepisu ustanawiajacego zwolnienie.

W przypadku sprzedazy, dobrowolnego przeniesienia wtasnosci w inny
sposob, wynajmu, uzyczenia, wydzierzawienia innego faktycznego odstapienia
towaréw objetych przedmiotowym zwolnieniem celnym — bez wzgledu na
charakter tej czynnoS$ci (odplatny lub nieodplatny) — organ celny stosuje
przepisy zwiazane z powstaniem dlugu celnego, przyjmujac elementy kal-
kulacyjne na dzied odstapienia towaru.

Mimo dokonania powyzszych czynnosci, dlug celny nie powstanie w sto-
sunku do zwolnionych z cta towaréw, jezeli zostang one odstapione osobie
spetniajacej wymogi oraz uzywane bedaq one w dalszym ciagu do celéw
umozliwiajacych zastosowanie zwolnienia celnego. W takim przypadku, zgod-
nie z tres$cig rozporzadzenia wykonawczego, jezeli osoba posiadajaca towar
bedacy pierwotnie przedmiotem zwolnienia celnego mieszka w innym pan-
stwie cztonkowskim niz to, gdzie zwolnienie bylo stosowane, to na jej
wniosek wtlasciwy organ celny powinien przekaza¢ informacje¢ organowi
celnemu dokonujacemu zwolnienia o jego dalszym uzytkowaniu zgodnie
z warunkami podmiotowo-przedmiotowymi do jego dalszego stosowania.

Przedmiotem zwolnienia celnego moga by¢ przywozone z krajow trzecich
na wspélny obszar celny towary w zwiazku z klgskami zywiotowymi, prze-
znaczone do nieodptatnego rozdania bezposrednio wsréd ofiar tych zjawisk,
do nieodptatnego oddania do dyspozycji ofiarom kl¢sk zywiotowych — przy
jednoczesnym pozostaniu nadal wiasno$cia uprawnionej jednostki organi-
zacyjnej lub organizacji — oraz z przeznaczeniem dla jednostek ratowniczych
w trakcie trwania dzialan zwigzanych ze zwalczaniem kleski zywiotowej
sprzetu niezbednego do prowadzenia akcji ratunkowej. Zwolnienie nie znaj-
duje natomiast zastosowania w odniesieniu do materialow, towarow 1 sprzetu
przeznaczonego do odbudowy zniszczen powstalych wskutek klesk zywio-
lowych.

wspdlnotowy system zwolnieni celnych, Dz. Urz., nr L 105, z p6Zn. zm.
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Decyzja, na wniosek panstwa czlonkowskiego dotknigtego kleska zywio-
towa, w sprawie otwarcia mozliwo$ci realizacji tego zwolnienia celnego
nalezy do kompetencji Komisji Europejskiej. Podjecie jej wymaga konsultacji
z pozostatymi paristwami cztonkowskimi. W swojej ewentualnej tresci zawiera
zakres 1 tryb stosowania tego zwolnienia przez organy celne panstw czlon-
kowskich.

Towary przywozone dla uprzywilejowanych celéw, do czasu decyzji Komi-
sji, korzystaja z zawieszenia stosowania przepiséw okreslajacych powstanie
naleznosci celnych. Sytuacja taka ma miejsce za zgoda 1 za zobowiazaniem
organizacji uprawnionej do korzystania z ewentualnego zwolnienia celnego,
ze w przypadku nieogloszenia go przez Komisje ureguluje podlegajace od-
wieszeniu naleznos$ci celne.

Warunkiem udzielenia uprawnionym osobom omawianego zwolnienia jest
prowadzenie przez nie procedur ksiggowych umozliwiajacych kontrole wy-
korzystania zwolnionych od cta towar6w. W przypadku odstapienia towaréw
objetych zwolnieniem celnym zastosowanie ma przedstawiony poprzednio
tryb, zwiazany z ewentualnym powstaniem dlugu celnego.

Wspélnotowy system zwolnied celnych wynika z wielostronnych uméw
miedzynarodowych, ktérych kraje cztonkowskie sa stronami’? Daje to
gwarancje, ze warto$ci zwigzane z wolno$cia przemieszczania si¢ ludzi i ich
dobytku oraz niesieniem pomocy bliZznim zachowane sg réwniez w innych
paniistwach uczestniczacych w miedzynarodowym obrocie towarowym.

Przedstawione mozliwo$ci bezclowego przywozu towaréw na wspOlny
obszar celny nie wyczerpuja katalogu zwolniei celnych przewidzianych dla
0s6b fizycznych oraz majacych wymiar spoteczny ze wzgledu na prowadzang
dzialalno§é przez uprawniona osobe. W przypadku oséb fizycznych mozna
wymieni¢ przykladowo zwolnienia odnoszace si¢ m.in. do mienia osobistego
nabytego w drodze dziedziczenia, majatku ruchomego gospodarstwa domo-
wego przeznaczonego do wyposazenia dodatkowego mieszkania. Zaspokojeniu
potrzeb spotecznych stuzy¢ moze np. bezctowy przywdéz na wspdlny obszar
celny przedmiotow o charakterze wychowawczym, naukowym lub kulturo-

2 A Kus, Wspdélnotowy kodeks celny. Wspdlnotowy system zwolnieii celnych. Polskie
prawo celne. Wprowadzenie, Bydgoszcz-Lublin: Oficyna Wydawnicza Branta 2004, s. 26.
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wym, przyrzady i aparatura naukowa oraz przyrzady i aparatura przeznaczone
do badan naukowych, diagnozowania lub leczenia.

W warunkach cztonkowstwa Polski w Unii Europejskiej znacznie zmalalo
zaspokojenie potrzeb spotecznych poprzez przywéz towardw z zagranicy.
W znacznej mierze wspolnotowy system zwolnien celnych stosowany w pol-
skich realiach pozostaje niewykorzystany. Powodem tego sa przestanki
obiektywne zwigzane ze zniesieniem granic celnych i swoboda przeptywu
towaréw pomigdzy panstwami czlonkowskimi, ale Zrédta tego zjawiska tkwia
réwniez w braku znajomosci regulacji prawnych tworzacych wspdlnotowe
zwolnienia celne?®

W zakresie efektywnej realizacji pomocy spolecznej obowiazujg obecnie
zasady zblizone do innych obszaréw publicznej aktywnosci cztowieka.
Mozliwo$¢ skorzystania z ulatwien, uproszczeni i preferencji uzalezniona jest
od znajomosci przepisOw prawa celnego. Sytuacja ta z pewnoscig w wigkszej
mierze dotyczy zwolnien o charakterze spolecznym, poniewaz nie ulega
watpliwosci, iz bardziej znane sg mozliwos$ci bezctowego przywozu towaréw
przez osoby przyjezdzajace na wspdlny obszar celny.

Uogoélniajac mozna stwierdzié, ze wspdlnotowy system zwolnienl celnych
twérczo uzupetnia calo$¢ regulacji celnych Unii Europejskiej, promujacych
utatwienia 1 uproszczenia, ograniczajacych do niezbednego minimum kon-
trolng ingerencje organéw celnych, przy jednoczesnym zapewnieniu intereséw
Wspdlnoty w obrocie z krajami trzecimi. Zwolnienia celne, oczywiscie przy
zachowaniu okres§lonych przestanek, zapewniaja w miare swobodny przywéz
towar6w przeznaczanych do realizacji celéw spotecznie pozadanych. Nalezy
jednak podkresli¢ rowniez rozsadne rozwigzania dotyczace bezctowego przy-
wozu towarow mogacych stuzy¢ do prowadzenia dziatalnoSci komercyjne;.
Dobrg ilustracja tego sa mozliwosci stuzace pobudzeniu i rozwojowi nie-
ktorych sektoréw gospodarki, np. udogodnienia w organizacji targéw, wystaw,
konferencji oraz promocja handlu lub turystyki.

Zwolnienia celne, a w zasadzie szerzej preferencje celne, moga stuzyc
dazeniu do osiagnigcia pozadanego stanu, w ktérym spoteczno$¢ migdzy-
narodowa powinna staé si¢ jednym organizmem spotecznym, ktérego cztony,
poszczegblne panstwa, beda spetniaé odpowiednia role wynikajaca z ich
wlasciwosci gospodarczych i kulturowych*

B Por. W.Czyzowic z Polskie clo 1997-2003, Warszawa: Wydawnictwo Wyzszej
Szkoty Ekonomicznej 2003, s. 213.

% Cz.Strzeszewsk i, Katolicka nauka spoteczna, Warszawa: Osrodek Dokumen-
tacji i Studiéw Spolecznych 1985, s. 542.



254 PIOTR WITKOWSKI

BIBLIOGRAFIA

LITERATURA PRZEDMIOTOWA

Borkowski J, Chlebny J, Chromicki J, Hauser R,
Wojtachno H. Kodeks celny. Komentarz, Warszawa: LexisNexis 2001.

Chlebny J,Chromicki J, Hauser R, Wojtachno H.:
Ustawa Kodeks Celny, Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze PWN 1997.

G o ¢ k o J.: Rozwdj spoteczny czltowieka, [w:] Wzrastanie czlowieka w godnosci,
mito$ci i mitosierdziu, red. M. Kalinowski, Lublin: Wydawnictwo KUL 2005,
s. 39-54.

Jedruszczak A,Janczyk Z.:Zwolnienia celne w Unii Europejskie;j.
Przeglad wybranych zagadnien, Toruri: Wydawnictwo Dom Organizatora 2000.

Hanclich P.:Zwolnienia od cta, ,,Przeglad Podatkowy”, 2000, nr 5. s. 39-41.

Hanclich P,,Olszewski R.:Zwolnienia od cta. Komentarz praktyczny,
Warszawa: Wydawnictwo KiK 2000.

K u § A.: Podstawy prawa celnego, [w:] Zarys finanséw publicznych i prawa finan-
sowego, red. W. Wéjtowicz, Krakéw: Kantor Zakamycze 2005, s. 322-363.

— Wspolnotowy kodeks celny. Wspélnotowy system zwolnien celnych. Polskie prawo
celne. Wprowadzenie, Bydgoszcz-Lublin: Oficyna Wydawnicza Branta 2004.
Naruszewicz S.,,Laszuk M. Wspdlnotowe prawo celne, Warszawa:

LexisNexis 2004.

Otre¢bs ki W.:Formy wspierania oséb niepetnosprawnych, [w:] Wrastanie czlo-
wieka w godno$ci, mitodci i miltosierdziu, red. M. Kalinowski, Lublin: Wydaw-
nictwo KUL 2005, s. 227-296.

Pankiewicz D.: Ulgi celne, ,Monitor Prawa Celnego”, 1996, nr 8§,
s. 226-230.

Piagtek E.. Prawo celne, harmonizacja polskiego prawa celnego z prawem
Wspdlnoty Europejskiej, Warszawa: Fundacja Telonariusz 1995.

P rus ak F.: Kodeks celny. Komentarz, Warszawa: Oficyna prawnicza MUZA SA.
2002.

AKTY PRAWNE

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 918/83 z 23 marca 1983 r. ustanawiajace wspol-
notowy system zwolnied celnych, Dz. Urz. WE, nr L 265/1, z p6Zn. zm.

Rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 2289/83 z dnia 29 lipca 1983 r. ustanawiajace
przepisy w celu wykonania art. 70-78 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 918/83
ustanawiajacego wspdlnotowy system zwolniefi celnych, Dz. Urz., nr L 105,
z péin. zm.

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 z 12 pazdziernika 1992 r. o ustanowieniu
Kodeksu Celnego Wspélnoty, Dz. Urz. WE, nr L 302, z pdin. zm.



WSPOLNOTOWY SYSTEM ZWOLNIEN CELNYCH 255

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 26 kwietnia 2004 r. w sprawie ograni-
czenia warto$ci lub ilo§ci zwolnionych od naleznoSci przywozowych towaréw
przywozonych w bagazu osobistym podréznego, Dz. U z 2004, nr 97, poz. 968.

Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 27 maja 2004 r. w sprawie
warunkoéw, jakie musza spetniac instytucje i organizacje uprawnione do korzy-
stania ze zwolnief od nalezno$ci celnych przywozowych, Dz. U. z 2004, nr 153,
poz. 1616.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 kwietnia
2004 r. w sprawie okreSlenia warunkéw, jakie musza spetniaé instytucje i orga-
nizacje uprawnione do korzystania z nalezno$ci przywozowych, Dz. U. z 2004,
nr 101, poz. 1038.

Ustawa z 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy parnstwowej, Dz. U. z 1990,
nr 78, poz. 461, z péZn. zm.

SOCIAL SENSE OF COMMUNITY’S CUSTOMS DUTY EXEMPTIONS SYSTEM

Summary

Community’s Customs Duty Exemptions System may be consider as a regulated by
Community’s Customs Law resignation from duty collection for goods imported to European
Union Customs Territory. They are part of fundamental instruments of customs policy which
reffer not only to national affairs protection but to international organizations business in
foreign trade as well. It is because they provide finacial resources which are part of income
of both state budget and these organizations.

Customs duty exemptions are sensible resignation from the state budget income, they are
also part of a state activity with its social and economic sence that is far more important than
current budget profits.

They have such an important meaning because they enable duty free importation of goods
to Community’s customs territory that gives a great opportunity to gain several goals. It is
connected with duty free importation of goods like things of personal use belonging to people
who migrate from the third country to the European Union, things imported on the occasion
of marriage, inherited things of personal use, personal belongings of travellers crossing the
border, duty free importation covers also goods for educational, scientific or cultural purposes
and goods provided for charity or philanthropic organizations.

Stowa kluczowe: zwolnienie celne, spoteczny charakter, bezctlowy przewéz, osoba
przyjezdzajaca, pomoc potrzebujacym.

Key words: customsduty exemptions, social sence, duty free importation, visiting person,
charity aid.



