JOEL-BENOIT D’ONORIO
Paryz

WLADZA DUCHOWNA I WELADZA SWIECKA
WE WSPOLCZESNEJ EUROPIE

W dwudziestu czterech krajach Europy zachodniej! obowia-
zujg cztery systemy stosunkéw pomiedzy Kosciolem i panstwem:
religia oficjalna, uprzywilejowany status, rozdzial w formie kon-
kordatowej lub bezkonkordatowej oraz laickosé.

Francja stanowi do§¢ szczegdélny przypadek, zwazywszy, ze
rézne systemy obowigzujg w roznych czeSciach jej terytorium.

Abstrahujgc od uzasadnionych réznic, jakie miedzy nimi wy-
stepujg, wszystkie te panstwa maja tym niemniej wspélng pod-
stawe, jakg jest ich oficjalnie proklamowany charakter panstw
prawa, wynikajacy z faktu, ze wszystkie one sg sygnatariuszami
Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka z 1948 roku, a zwla-
szcza Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka z 1950 roku. Sza-
nujgc wolno$¢é sumienia i wolnosé religii swych obywateli, pan-
stwa te roznig sie jedynie pod tym wzgledem tradycjami poli-
tycznymi, wlasciwymi kazdemu narodowi.

1. Religie oficjalne

Dziewieé panstw europejskich stosuje jeszcze po dzi§ dzien
system religii oficjalnej. Chodzi o pieé¢ duzych panstw Europy
poinocnej (Norwegia, Szwecja, Islandia, Dania i Wielka Bry-
tania) i cztery male panstewka Europy srodkowej i poludniowe]
(Liechtenstein, Monako, San Marino 1 Malta).

1. W krajach nordyckich religig panstwowg jest wiara ewan-
gelicko-luteranska.

Norwegia zobowigzuje swych obywateli wyznania luteran-
skiego do wychowywania dzieci w tej religii (art. 2 par. 2 Kon-
stytucji z 1814 roku, poprawionej w roku 1980), a krol, ktory
musi by¢ wyznawca tej religii, ma za zadanie ,utrzymywaé ja

1 Austria, Belgia, Cypr, Dania, Finlandia, Francja, Hiszpania, Holan-
dia, Grecja, Irlandia, Islandia, Liechtenstein, Luksemburg, Malta, Niemcy
Federalne, Norwegia, Portugalia, San-Marino, Szwajcaria, Szwecja, Turcja,
Wielka Brytania i Wlochy, do ktérych nalezy doda¢ Monaco. Wiecej szcze-
golow na temat sytuacji w kazdym z tych panstw czytelnik znajdzie w pra-
cy zbiorowej La liberté religieuse danns le monde (majgcej sie ukazaé pod
koniec 1990 roku) pod redakcjg J. B. d’Onorio; niniejszy artykul jest stre-
szczeniem rozdzialu poswieconego Europie.
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i chronié¢” (art. 4). Ponadto, musi wyznawaé te religie ponad
polowa ministréw rzadu (art. 12 par. 2). Monarcha nie tylko
mianuje do rady ministrow wszystkich koscielnych dygnitarzy
okreslanych mianem ,,wysokich urzednikow” (art. 21), ale nalezy
do niego réwniez oficjalne regulowanie caloksztaltu dzialalnosci
Kosciola panstwowego (administracja, obrzedy religijne, zgroma-
dzenia, itp.). Musi takze zapewnié¢ poszanowanie ustalonych zasad
przez czlonkéw Kosciola.

W Danii, Kosciél ewangelicko-luteranski zwany jest ,,Naro-
dowym Kosciolem dunskim”, ktorego status okresla prawo (art.
66 Konstytucji z 1953 roku). ,,Cieszy sie on, jako taki, poparciem
panstwa” (art. 4). Z tego tytulu, kierowanie tym Kosciolem po-
wierzone zostalo ministrowi Spraw ko$cielnych; Parlament i Sad
Najwyzszy Danii sg obdarzone odpowiednio wladzg ustawodawczg
i sagdowniczg Kosciola Narodowego. Tak samo podatki Kosciola
wlgczone zostaly do budzetu panstwa, a pastorzy parafialni majg /
status urzednikéw. W zamian za to Koscidol dunski odpowiada
za niektére stuzby publiczne, takie jak urzedy stanu cywilnego
czy ushlugi pogrzebowe. Krél Danii musi (co jest logiczne) nalezeé
do Kosciola Narodowego (art. 6); zatwierdza tez jego obrzadek
i ksiegi liturgiczne. Ale w praktyce, tak jak w przypadku wszy-
stkich ustaw religijnych przyjmowanych przez Parlament, dziala
on zawsze za zgodg wladz koscielnych. Wolnosé religijna weszla
w zycie po bardzo diugim — bo trwajacym az trzy wieki (1536—
1849) — okresie, kiedy narodowa uniformizacja religijna do-
prowadzila do zakazu wiary katolickiej (polagczonego z nacjonali-
zacjg doébr Kosciola rzymskiego) i do narzucania wyznania lu-
teransko-augsburskiego kazdemu nowemu imigrantowi, a takze
wojskowym i nauczycielom. Jeszcze obecnie pozostale wspdlnoty
religijne okreslane sg jako ,,Koscioly dysydenckie” przez Kon-
stytucje (art. 69), ktéra przewiduje dla nich odrebne prawa. Moga
one otrzymywaé subwencje- jedynie na dzialalnosé¢ socjalng, nie
zas§ wyznaniowg, w przeciwienstwie do Kosciola luteranskiego.
Jednakze od 1969 r. moc prawng posiadajg Sluby udzielane przez
oficjantow réznych religii praktykowanych w tym kraju (katolicy,
prawostawni, reformowani, metodysci, baptysci, mormoni, swiad-
kowie Jehowy, zydzi, bahaisci, sikhowie...) 2.

W Szwecji, ta sama religia obdarzona jest od XVI w. statusem
religii panstwowej pod nazwa ,Kosciola Szwecji”. Przez dlugi
czas cieszyla sie ona wylgcznymi przywilejami ze strony panstwa,
ktore wprowadzilo nawet zakaz katolicyzmu, a jego wyznawcy

2 Odnoénie do statystyk europejskich, zob. L’état des religions dans
le monde, Paris 1987, ss. 331—366.
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byli Scigani na terenie calego kraju. Dopiero w r. 1861 zostala
zniesiona ustawa zakazujgca wyrzeczenia sie wiary luteranskiej
i przejscia na wiare katolicka. Za naszych czaséw Kosciél Szwecji
dziala na mocy paragrafu 9 Przepisow przejsciowych obecnej
Konstytucji z 1974 roku i na mocy oddzielnej ustawy. Kwestia
rozdzialu Kosciola i panstwa byla przedmiotem dlugotrwalej
dyskusji, nie doszlo jednak do politycznego konsensusu. Totez
kuratela panstwa stala sie bardzo elastyczna: chociaz rzad mianuje
arcybiskupa i biskupéw szwedzkich, kandydaci do tych funkcji
wysuwani sg przez Kosciol na listach z trzema nazwiskami. Kon-
stytucyjny status gmin panstwa stosuje sie réwniez do lokalnych
wspoélnot koScielnych; ale cale ustawodawstwo dotyczace Kosciola
luteranskiego nie moze byé promulgowane bez zgody Synodu
generalnego posiadajgcego prawo veta, gwarantujgce wolnosé tego
Kosciola w obliczu ingerencji panstwa. Jednakze zasada wyswie-
cania kobiet zostala, praktycznie rzecz biorge, narzucona Koscio-
lowi przez panstwo w 1958 roku, tak jak mialo to réwniez miejsce
w Norwegii i Danii...

W Republice Islandii — gdzie w XVI w. Reforma zostala
silg narzucona katolickiej wiekszosci przez Chrystiana III, kréla
Danii i Norwegii — Kosciol ewangelicko-luteranski jest takze
Kosciolem panstwowym, popieranym i chronionym przez panstwo.
Jednakze to stwierdzenie Konstytucji z 1948 r. wydaje sie a priori
niezbyt konsekwentne, zwazywszy ze ten sam artykul dodaje,
iz ,,moze by¢ to zmienione na mocy specjalnej ustawy” (art. 62),
ale konieczne jest zaakceptowanie tej ostatniej w plebiscycie
(tajne glosowanie) — art. 79. Inne ,,grupy religijne” moga jed-
nakze by¢ uznane przez prawo (art. 64).

W Wielkiej Brytanii, sytuacja religijna jest od wiekéow taka
sama, natomiast istniejg roznice miedzy poszczegdélnymi regio-
nami. W Irlandii Pélnocnej i w Walii Kosciél anglikanski uzyskal
cod dawna niezaleznos¢, ale w Anglii ma on nadal charakter ,,Ko-
Sciola ustanowionego”, a w Szkocji Kosciél prezbiterianski uwa-
zany jest za ,Kosciol narodowy”. Zwierzchnik Kosciola Anglii,
monarcha brytyjski, jest oficjalnie ,,Obroncag Wiary”, chociaz
tytul ten zostal mu nadany na poczgtku XVI w. przez papieza
Leona X ze wzgledu na obrone dogmatu katolickiego. Na wniosek
premiera, wladca mianuje oficjalnie biskupéw diecezji anglikan-
skich, ktorzy skladajg przysiege wiernosci Koronie. Trzydziestu
sposrod nich jest nawet czlonkami Parlamentu jako Lordowie
duchowni, a arcybiskup Canterbury ma protokolarne pierwszen-
stwo przed premierem. W rzeczywistosci, wladza koscielna jest
sprawowana przez hierarchie anglikanska, ktéra przedstaw a pre-
mierowi dwa nazwiska przy kazdej nominacji biskupa, dokony-
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wanej przez monarche. Tym niemniej, Parlament jest zawsze
uprawniony in fine do przyjmowania ustaw dotyczacych Kosciola.
I tak w lipcu 1989 roku Izba Gmin odrzucila reforme zatwier-
dzong juz przez Synod Kosciola anglikanskiego i przez Izbe Lor-
déw, dotyczaca wyswiecania 0s6b rozwiedzionych lub oso6b, ktore
poslubily rozwddke. Dzialalnosé socjalna wszystkich religii pod-
porzgdkowana jest przepisom administracyjnym, ale wolnosé re-
ligijna wszystkich poddanych jest szanowana przez panstwo
brytyjskie. W sposéb paradoksalny sprzyja to wyznaniom nie-
oficjalnym, albowiem Kosci6l anglikanski jest bardziej kontrolo-
wany przez panstwo.

2. Analogiczny status konstytucyjny obowigzuje w przypadku
Kosciola katolickiego w czterech krajach Europy srodkowej i po-
ludniowej, bardzo maltych — co nalezy podkreslic. Albowiem,
w odréznieniu od wspélnot protestanckich, Kosciél rzymski zawsze
okreslal sie jako suwerenna spolecznosé rzadzona przez Papieza
rzymskiego, a tym samym oporna na wszelky integracje z pan-
stwem (chyba, ze okolicznosci historyczne zmuszaly ja do kom-
promiséw). Zgda natomiast rdwnego traktowania, aby sfera jego
swobod mogla byé ustalona na ogélnie przyjetych zasadach. Do-
Swiadczywszy niedogodonsci i anomalii systemu zwanego ,,religia
panstwowg”, przystaje na niego w obecnych czasach jedynie
w skrajnych przypadkach. Totez Konstytucja Ksiestwa Liechten-
sten z 1921 roku, w ktérej do misji panstwa nalezy takze ochrona
intereséw religijnych narodu (art. 14), uznaje Kosciél rzymsko-
katolicki, ktéry cieszy sie ,,pelng ochrong ze strony panstwa”
(art. 37, par. 2). Tak samo jest w przypadku Ksiestwa Monaco
(art. 9 Konstytucji z 1963 r.), a takze Republiki San Marino,
zgdnie z jej dawng tradycjg?® i mimo jej legendarnej nieufnosci
wobec wladzy koscielnej, kojarzgcej sie poczawszy od XIII w.
z ciggotami aneksyjnymi biskupéw z rodu Montefeltro oraz da-
remnymi okupacjami i inwazjami dokonywanymi przez wojska
legatow papieskich w XVIII wieku. W Republice Malty, wiara
katolicka okreslana jest jako ,religia Malty” (art. 2 par. 1),
a Konstytucja poprawiona w 1974 r. precyzuje nawet, ze wladze
koscielne ,majg prawo i obowigzek nauczania, jakie zasady sg
prawdziwe, a jakie falszywe” (art. par. 2)...!

3 Ustawy zasadnicze San Marino skladaja sie z tekstow i prawa zwy-
czajowego, pochodzacych z pierwszego tysiaclecia i zgrupowanych w sze-
§ciu ksiegach i 314 rubrykach w Leges Statutae Reipublicae Sancti Marini,
ktérych lachski oryginat zostal przetlumaczony na wioski w 1895 roku.
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2. Uprzywilejowany status

Trzy panstwa polozone na poélnocnych i poludniowych kran-
cach Europy zachodniej przyznaly w swych konstytucjach uprzy-
wilejowany status dwom wielkim religiom: luteranizmowi —
w Finlandii, oraz prawosiawiu — w Grecji i na Cyprze. W Fin-
nandii nie istnieje prawnie Kos$ciél panstwowy, lecz Kosciol
ewangelicko-luteranski, ktory skupia ponad 90% ludnosci, ko-
rzysta na mocy Konstytucp z 1919 r. ze specjalnego statusu
w porownaniu z 1nnym1 1stn1e3acyml w tym Kkraju wspolnotam1
religijnymi, ktére réwniez podlegajg rozmaitym przepisom i re-
gulacjom prawnym (art. 83). Religia luteranska jest bardzo zwig-
zana z panstwem, ktorego szef mianuje arcybiskupa i biskupow
(art. 87). Jednakze prezydent Koivisto zapowiedzial w r. 1989,
ze ma zamiar zrezygnowaé z tego przywileju. Malertka mniejszosé
nalezgca do Kosciola grecko-prawostawnego (1% Fino6w) posiada
odpowiedni status.

W Grecji, Kosciél prawostawny okre$lony jest zaréwno w Kon-
stytucji z r. 1975, jak i w poprzednich Konstytucjach, jako ,,do-
minujgca w Grecji religia” (art. 3 par. 1), co wydaje sie by¢
jedynie socjologicznym stwierdzeniem usankcjonowanym przez
tekst Konstytucji, albowiem wiare te wyznaje 97% Grekow.
Konstytucja zaczyna su—; zreszig tg 1nwokaCJa »W imie TrOch
Swietej, wspolistotnej i niepodzielonej”. Kosciol uznany jest w niej

za ,autokefaliczny i administrowany przez staly Swiety Synod,
ktory (...) jest utworzony jak to zalecono w statutowej karcie
Kosciola i zgodnie z rozporzadzeniami Tomosu patriarchalnego
z 29 czerwca 1850 roku i Aktu Synodalnego z 4 wrze$nia 1928
roku”. Oznacza to, ze wladze panstwowe nie powinny miesza¢
sie w wewnetrzne sprawy Kosciola. Konstytuc;a posuwa sie jed-
nakze w swej gorliwosei do obrony niezmiennoSci tekstu Pisma
Sw. i zabrania jego przekladu ,bez aprobaty Kosciola autoke-
falicznego Grecji i Wielkiego Kosciola Chrystusowego w Kon-
stantynopolu” (art. 3 par. 3), co jest takze pewnym sposobem
uznania, réwniez tu, jurysdykecji Kosciola. W tej samej Kon-
sytuacji, polwysep Athos posiada uprzywilejowany status samo-
rzgdu " klasztornego ,dwudziestu $wietych klasztor6w” skupia-
jacych okolo 1300 mnichéw. Pozostajagc pod zwierzchnictwem
panstwa greckiego, terytorium to, o dlugosei 45 km i szerokosci
8—10 km, znajduje sie pod bezposrednig jurysdykcja duchowsy
Patriarchatu ekumenicznego (czyli w sytuacji roznej od sytuacji
Watykanu w stosunku do panstwa wloskiego) ¢, a ,,z administra-

4 Por. Joél-Benoit d’'Onorio, Le Saint-Siege et le droit international,
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cyjnego punktu widzenia, pod nadzorem panstwa” (art. 105 par. 4),
ktore zabrania tu, ponadto, dostepu ,réznowiercom i schizma-
tykom” (art. 105 par. 2). Ten sam zakaz pobytu dotyczy takze
kobiet, zgodnie z regulg, ktora siega roku 1060, i ktéra zostala
zresztg przedstawiona przez feministyczne ruchy greckie eksper-
tom z Brukseli, z powodu pogwalcenia zasady wolnego prze-
mieszczania sie osdb, majacej wejs¢ w zycie poczawszy od 1993 r.
w dwunastu panstwach Europejskiej Wspédlnoty Gospodarczej.
Ale ten szczegélny status quo zostal utrzymany przez szacunek
dla tradycji zycia klasztornego na Athos.

Podczas debat nad projektem Konstytucji, partie lewicowe
staraly sie przeforsowaé¢ zasade rozdzialu Kosciola i panstwa.
Jednakze prawica, wowczas majgca wiekszo$¢, sprzeciwila sie
temu, by nie naraza¢ sie na potepienie przez ludnosé Grecji,
przywiazang tak bardzo do swych tradycji religijnych, ze o Grecji
sie mowi, iz jest ona ,,Polskg prawoslawia”. I rzeczywiscie, Par-
lament musial przyjgé, w maju 1977 r., ,karte konstytucyjna
Kosciola Grecji”, regulujaca funkcjonowanie prawostawnych in-
stytucji (diecezje, parafie, klasztory, itd.), ktérym przyznana jest
osobowos¢é prawna prawa publicznego, pod kanoniczng wladza
Swietego Synodu Hierarchii, ktérego decyzje publikowane sa
w urzedowym dzienniku Republiki. ,Religia dominujaca” ma
zapewnione wsparcie finansowe ze strony panstwa, ktére w za-
mian za to kontroluje zarzadzanie KosSciolem. Autonomia Kosciola
prawoslawnego istnieje wiec jedynie w ramach panstwa, a jej
symbolem jest bierna obecnosé ministra do spraw wyznan podczas
wyboru arcybiskupa-prymasa.

Konstytucja wprowadzila takze w odniesieniu do innych wy-
znan poélwyspu pojecie ,religii znanej” (art. 13 par. 3), uscislone
w 1975 r. przez najwyzszy sad administracyjny Rady Stanu,
ktéry stwierdzil, ze nie oznacza ona tego samego, co ,religia
uznana”, ale jedynie, ze jej doktryna i jej rytualy sa jawne, nie
za$ tajne. Totez Swiadkowie Jehowy (bardzo rozpowszechnieni
w Grecji, gdzie istnieje 400 ich zgromadzen) otrzymalj status
,religii znanej”. Kosciol katolicki (50 000 wiernych obrzadku 1la-
cinskiego na 10 milionéw mieszkancéw, czyli 0,5% Iludnosci)
znajduje sie w ambiwalentnej sytuacji prawnej: posiada on takze

w dokumentach konferencji w Aix-en-Provence, Le Saint-Siege dans les
relations internationales, Paris 1989, ss. 21—34.

5 30000 z tych 50 000 katolikéw koncentruje sie w Atemnach, pozostali
rozproszeni sa po calym kraju. Kilka wspélnot istnieje na wyspach Syros,
Tinos i Korfu. Grecja ligfy takze 2500 katolikéw obrzadku grecko-bizan-
tyiskiego, ktorych sytuacja jest do§¢ niezreczna, gdyz nie sg oni akcepto-
wani przez prawoslawnych, nie zyczacych sobie takiego 1gcznika z Rzymem.
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status ,,religii znanej”, do ktoérego orzecznictwo sgdowe dodalo
osobowos¢é prawng, podczas gdy administracja stosuje wobec niego
te same przepisy, co wobec Kosciola prawoslawnego, ze wzgledu
na podobienstwo ich struktur. Jednakze hierarchia grecka, ktoéra
w lonie prawoslawia uchodzi za niezbyt ekumeniczng, ma czasami
co$ do powiedzenia w sprawach dotyczacych dziatalnosci Kosciola
katolickiego w Grecji. I tak Kosciol prawoslawny, ktéry w 1979 r.
okazal swag wrogo$¢ odnosnie do ustanowienia stosunkéw dyplo-
matycznych ze Stolicag Apostolska, sprzeewia sie nadal uznaniu
przez panstwo archidiecezji katolickiej w Atenach (przywroconej
w 1875 r.) z pobudek czysto prestizowych, powolujac sie na pro-
tokot londynski z 3. lutego 1830 r., ktéry — w momencie odzyska-
nia niepodleglo$ci — przyznal status prawny jedynie diecezjom
istniejacym w tym czasie. Podobnie budowa kazdej swigtyni kato-
lickiej wymaga, zgodnie z ustawag z 1938 r. podwoéjnej zgody:
miejscowego metropolity prawostawnego oraz ministra do spraw
wyznan. Chociaz przed przyjeciem Konstytucji z 1975 r. Rada
Stanu uznala, ze sprzeciw metropolity nie jest wigzacy dla mi-
nistra, do ktérego nalezy wylgczna decyzja, trzeba zauwazyé¢,
ze w praktyce minister przychyla sie zawsze do zdania metro-
polity 6. Z kolei hierarchia katolicka uwaza, ze ta procedura
jest antykonstytucyjna z punktu widzenia wolnosci wyznania,
proklamowanej przez nowg Konstytucje (art. 13 par. 2). Ale
obydwa Koscioly jadg na jednym wozku jesli chodzi o sprawo-
wanie swych obrzedow, gdyz kaplani ,,religii znanych” podlegaja
temu samemu nadzorowi ze strony panstwa i majg takie same
wobec niego obowigzki co religia dominujgca” (art. 13, par. 3).
W1d21my tu posrednio, ze wolno$é samego Kosciola prawoslawne-
go nie jest tak szeroka, jak mozna by to wywnioskowa¢ a priori
z tekstéw. I tak w kwietniu 1987 r. socjalistyczny rzgd Papandreu
spowodowal przyjecie ustawy o konfiskacie gruntéw klasztornych
i nacjonalizacji d6br koscielnych. Mimo bardzo zywej reakcji
biskupéw i wiernych prawostawnych, popartych przez dostojni-
kéw katolickich, kompromisowa ugoda, niezbyt korzystna dla
Kosciola, zostala podpisana 11 maja 1988 roku.

Na Cyprze Kosciél prawostawny cieszy sie takze w praktyce
uprzywilejowang pozycjg. Konstytucja Republiki usankcjonowala
juz w r. 1960 podzial ludnosci na dwie duze wsp6lnoty religijne:
z jednej strony grecko-prawoslawng, a z drugiej turecko-muzul-

6 Por. Dimitri Salachas, I diritti fondamentalie della persona umana
e la liberta religiosa mella constituzione della Republica Ellenica w: I diritti
fondamentah della persona umana e la liberta refigiosa, Dokumenty V Sym-
pozjum prawniczego Lateranskiego Uniwersytetu Papieskiego, Libereria
Editrice. Vaticanna 1985, s. 624.
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manskg, pomiedzy ktérymi mniejszosci wyznaniowe musialy wy-
bra¢ swg administracyjng przynalezno$é (art. 2, par. 1, 2, 3).
Ale od momentu podzialu terytorium w r. 1974 i jednostronnego
proklamowania niezaleznosci Tureckiej Republiki Pélnocnego
Cypru w 1983 r. uznanej jedynie przez Turcje, Konstytucja ta
obowigzuje tylko w poludniowej czesci wyspy (63% jej powie-
rzchni), gdzie prawoslawni Grecy, stanowigcy zdecydowang wie-
kszos¢, wspolistniejg z bardzo malymi wspélnotami ormian, ma-
ronitéow i katolikow lacinskich (okolo 1,5% ludnosci), z ktérych
kazda reprezentowana jest w Parlamencie przez jednego przed-
stawiciela zasiadajgcego w nim wylacznie w charakterze doradcy,
gdy w gre wchodzg interesy jego wspdlnoty. Watpliwe jest, czy
cypryjscy katolicy lacinscy, ktérzy nalezg do jurysdykeji pa-
triarchy Jerozolimy, zachowaja jeszcze w przyszloSci swego de-
legata parlamentarnego, zwazywszy na ich starzenie sie, masowg
emigracje oraz wchlanianie przez dominujgce prawoslawie przy
okazji zawierania malzenstw mieszanych. Mimo napieé¢ nieodlgcz-
nie zwigzanych z polityczno-religijng koniunkturg cypryjska, wol-
nos¢ wyznania jest tu oficjalnie zagwarantowana. Jednowyzna-
niowy, prawoslawny charakter armii sklonil niegdy$ prezydenta
Republiki, arcybiskupa Makariosa, do zwolnienia ze sluzby woj-
skowej mlodych ludzi z mniejszosci religijnych. Natomiast obecny
prezydent, Vassiliu, nie uznal za stosowne podtrzymanie tej de-
cyzji, ze szkodg dla religijnej wolnosci rekrutéw nieprawostaw-
nych.

3. Rozdzial Kosciola i panstwa

Dziesig¢ krajow europejskich kieruje sig¢ zasada rozdzialu re-
ligii i panistwa. Jednakze sytuacja ta nie jest wecale ro6wnoznaczna
ze wzajemnym ignorowaniem sie: szes¢ panstw z tej grupy zwig-
zanych jest ze Stolicg Apostolskg umowg dyplomatyczng, a cztery
pozostale utrzymujg z réznymi wyznaniami stosunki charaktery-
zujace sie zyczliwoscig.

a) Rozdzialy w formie konkordatowej

Rozdzialy konkordatowe pomiedzy panstwem i instytucjami
koscielnymi sg dwojakiego rodzaju: w Hiszpanii i we Wtloszech
rozdzial zastgpil niedawno dluga tradycje systemu oficjalnej re-
ligii panstwowej; natomiast w Portugalii, Szwajcarii, Niemczech
Zachodnich i Austrii, tradycyjny jest wlasnie instytucjonalny
rozdzial.

Od obalenia Konstytucji frankistowskiej, Hiszpania monar-
chiczna paradoksalnie powrécila do zasady bezwyznaniowosci pan-
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stwa, ktéra obowigzywala w Republice hiszpanskiej od 1931 roku.
Tymczasem przeciwna tradycja jest bardzo stara, gdyz odnaj-
dujemy jej $§lady w Konstytucji z 1786 roku, ktérej artykut 11
czynil z religii katolickiej, apostolskiej i rzymskiej, religie pan-
stwowg. Naréd uwazal za swoj obowigzek zapewnienie sprawowa-
nia kultu w tym obrzadku i utrzymania jego kaptanéw. Mono-
polowi religii panstwowej towarzyszyla tolerancja w stosunku
do innych wyznan, ale jedynie w sferze prywatnej, albowiem
przestrzegano zawsze ,szacunku naleinego chrzescijanskiej mo-
ralnosci”. System ten, potwierdzony konkordatem z 1851 r. pod-
jety zostal przez Konstytucje z 1912 r., ktora nie wahala sie
przed stwierdzeniem, ze ,religia Narodu jest i bedzie wiecznie
katolicka, apostolska, rzymska, jedynie prawdziwa. Naréd chroni
ja przez madre i sprawiedliwe ustawy i zabrania praktykowania
jakiejkolwiek innej religii” (art. 12). Konstytucja republikanska
przyniesie, w dwadzieScia lat pézniej, zasadniczg zmiane w tym
sensie, ze zostanie proklamowana swoboda religijna i ustanowiona
laicko$é panstwa. Pod tg pozorng liberalizacjg kryla sie jednak
zupelnie inna polityka, gdyz przyznajgc prawo do istnienia wszy-
stkim wyznaniom, jednoczesnie wykluczylo sie Kosciol katolicki,
ktérego dobra zostaly wywlaszczone, wynagrodzenia dla kleru
zniesione, jego zakony rozwigzane, jego zaklady wychowawcze —
zamkniete, a publiczne imprezy religijne wymagaly uprzedniego
zezwolenia... Najswietsze Serce, ktéremu Hiszpania byla poswie-
cona, zostalo przestrzelone przez pluton egzekucyjny, a — jedyny
to przypadek w Swiecie — Parlament hiszpanski zostal wezwany
do uchwalenia ustawy o nieistnieniu Boga' Wiadomo ponadto
co sie stalo z bezp1eczenstwem ludzi: nie zadowalano sie masa-
krowaniem zywych; zabrano sie takze do odgrzebywania umar-
lych...

Po wojnie domowej ustawa zasadnicza nowego panstwa franki-
stowskiego (17 lipiec 1945) przywrécita Kosciolowi jego dawne
przywileje: wiara katolicka stala sie na powroét ,,wiarg panstwa
hiszpanskiego”, ktére zapewnialo jej swg ,,0oficjalng ochrong”
(art. 66 par. 1). Wolnosé religijna wszystkich obywateli zostala
zagwarantowana, lecz ograniczono jg do sfery prywatnej; sfera
publiczna byla zarezerwowana wylgcznie dla religii oficjalnej.
To ograniczenie, szokujgce z prawnego punktu widzenia, doty-
czylo wowczas malenkiej garstki Hiszpanéw niekatolikow. Dwa-
dziescia lat p6zniej, w roku 1965, statystyki podaly, ze bylo tylko
500 obywateli nalezacych do tej kategorii 7. W tym samym roku,

7 Por. Roland Minnerath, L’Eglise et les Etats concordataires, Paris
1983, s. 102.
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ogloszenie deklaracji Soboru Watykanskiego II o wolnosci religij-
nej sklonilo rzad hiszpanski do zreformowania Konstytucji ustawg
z 27 czerwca 1967 roku: wolnosé religijna zostala rozciggnieta
na sfere pubhczna dla wszystkich wyznan niekatolickich, jed-
nakze bez zniesienia tradycyjnej katolickosci panstwa, przeciwko
ktérej Sobér zreszty sie nie wypowiedzial. Jednakze Konkordat
1954 r. podpisany w czasie obowigzywania poprzedniego systemu,
wymagal odpowiednich poprawek. W r. 1967 pierwsza czeSciowa
umowa ze Stolicg Apostolskg zniosla przywilej sgdu kosScielnego
przed sagdami panstwowymi i przywdcita papiezowi swobode no-
minacji biskupéw (z wyjatkiem biskupa dla wojska). Ale naj-
wieksza zmiana dokonala sie w r. 1978, gdy powstala kwestia
nowej Konstytucji w Hiszpanii, ktéra stala sie na powro6t mo-
narchia. Religii katolickiej zostala wowczas odebrana etykietka
okresSlajgca jg jako panstwowg (zabroniono takze uzywania jej
dla jakiegokolwiek innego wyznania) i to za posrednig zgoda
hiszpanskiego episkopatu. Jednakze, nie moggc calkowicie zigno-
rowac religijnej rzeczywistosci swego kraju, hiszpanscy ustawo-
dawcy wskazali, ze ,,wladze publiczne wezmg pod uwage reli-
gijne wierzenia spoleczenstwa hiszpanskiego i dlatego bedg utrzy-
mywaé stosunki wspélpracy z Kosciolem katolickim i innymi
wyznaniami” (art. 16 par. 3). To specjalne wyszczegdlnienie daw-
nei religii oficjalnej — ktéra pozostala religia ogromnej wie-
kszosci Hiszpanéw — zostalo wlgczone w ostatnim czytaniu do
projektu Konstytucji, wbrew woli postéw z partii socjalistycznej,
komunistycznej oraz reprezentacji Katalonii. Jednakze nalezy
w nim widzie¢ jedynie wyraz holdu bez jakichkolwiek implikacji
prawnych. Zresztg bardzo liberalna ustawa z 1980 r. o wolnosci
religijnej, ktora zastgpila ustawe z 1967 r., dotyczy jednakowo
wszystkich ,, Ko$ciol6w, wyznan i wspélnot religijnych”, traktowa-
nych jako zwykle ,stowarzyszenia religijne”, ktéorym przyznana
zostala osobowos¢é prawna pod warunkiem, ze bedg wpisane do
rejestru Ministerstwa Sprawiedliwosci. J ednakze ta scista neutra-
lizacja oficjalna panstwa hiszpanskiego w sferz® religijnej nie
byla az tak nagla w praktyce prawnej. W rzeczywistosci- ustawa
z 1980 r. przewiduje uzycie wladzy dyskrecjonalnej Rzadu przy
zawieraniu umoéw (zakladajgcych ewentualne korzysci fiskalne)
z wyznaniami , ktore, przez swo6j zasieg i liczbe swych wiernych
bylyby zakorzenione w Hiszpanii” (art. 7). I faktycznie, w 1979 r.
zostaly podpisane ze Stolica Apostolskg nowe umowy, kierujgce
sie zasadami prawa miedzynarodowego, dotyczace kwestii praw-
nych, wychowania, probleméw finansowych i postugi religijnej
w silach zbrojnych. Ale ten preferencyjny status odpowiada du-
chowi i literze Konstytucji z 1978 r., jak rowniez ustawy z 1980 r.,
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ktére wymagajag od wladz publicznych, by ,braly pod uwage
religijne wierzenia spoleczenstwa hiszpanskiego”, gdzie miejsce
decydujgce wiary katolickiej jest bezsporne. Ponadto, warunki
te nie sg wylgczne: podobne porozumienia zostaly wynegocjo-
wane z przedstawicielami mniejszosci protestanckich, izraelickich
i islamskich, uznanych takie za ,wielkie religie kraju”, korzy-
stajgce z tego powodu z pewnych korzysci prawnych, fiskalnych
i socjalnych 8.

We Wloszech katolicyzm przestal byé¢ ,religia panstwowg”
po zmianie (w r. 1984) Konkordatu Lateranskiego z 1929 roku.
Ale ten ostatni w dalszym ciggu lgczy dwie sily, na prawach
réwnosci, o czym jest zreszta mowa w artykule 7 Konstytucji
z r. 1947: ,Panstwo i Kosciél katolicki s3 — kazdy we wtasci-
wym mu porzgdku — niezalezne i suwerenne. Ich stosunki uregu-
lowane zostaly przez Uklad Lateranski”. Odwyznaniowienie pan-
stwa nie odbylo sie bez pewnych trudnosci w tym kraju uksztal-
towanym przez wiare katolickg, wyznawang przez 83% Wlochow.
Katolicyzm zostal w istocie uznany za ,,jedyng religie panstwa”
przez Statut Krolestwa Piemontu z 1848 r. (Statut Alberta, art. 1)
i potwierdzony w r. 1860 przez Konstytucje Kroélestwa Wtoch.
Po powstaniu Republiki w r. 1946, Konstytuanta nie chciala do-
datkowo poglebiaé zmian, jakie kraj przezywal po zakonczeniu
dzialan wojennych, klesce faszyzmu i obaleniu monarchii. Totez
nawet komunisci byli zwolennikami wyznaniowego status quo.
Spoéor pomiedzy dwoma brzegami Tybru odnosnie do legalizacji
rozwodu w r. 1975, po ktérej nastgpila legalizacja usuwania cigzy
w r. 1978, przekonal ostatecznie Kosciél o bezuzytecznosci zasady
religii panstwowej... Obok innych zmian, nowe porozumienie
z 18 lutego 1984 r. anulowalo wiec artykut 1 Traktatéw Lateran-
skich, na ktérym opieral sie ten system 9. Jednoczesnie artykul 8
par. 1 Konstytucji z 1947 r. odzyskal caly swéj sens (,, Wszystkie
wyznania religijne sg jednakowo wolne wobec prawa”), tak samo
jak jego paragraf 3, zgodnie z ktérym stosunki panstwa wloskiego
z wyznaniami niekatolickimi ,,sg uregulowane przez ustawe doty-
czacg podstawy porozumien z przedstawicielami kazdego wy-
znania”. W ten sposéb, zaledwie trzy dni po zawarciu nowego
porozumienia ze Stolicg Apostolskg, wladze Republiki podpisaly,
21 lutego 1984 roku, porozumienie z Tavola valdese, organem wy-
konawczym protestanckich obrzadkéw waldenskich i metody-

8 Protestanci i Zydzi odrzucili jednakie pomoc finansows panstwa
z obawy przed ewentualnymi ingerencjami w ich sprawy wewnetrzne.

9 Odnoénie do szczegélowego studium tej umowy, zob. J. B. d’Onorio,
Concordats et conventions post-conciliaires, w: Le Saint-Siége dans les
relations internationales, dz. cyt., s. 195—245.
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stycznych. Podobne porozumienia zostaly zawarte 29 grudnia
1986 roku ze ,,Zgromadzeniami Bozymi we Wloszech” i z ,,Ko-
Sciolami Adwentystéw Dnia Siédmego”. Analogiczne porozumie-
nia podpisano 27 lutego 1987 r. ze Zwigzkiem wloskich wspoélnot
mojzeszowych, odnosnie do sobotniego wypoczynku, ich szczeg6l-
nych $wigt, nauczania religii w szkolach publicznych, postugi
religijnej, rabinskiego prawa malzenskiego i pogrzebéw izraelic-
kich.

Ale te nowe, liberalne przepisy, nie przeszkodzily wladzom
wloskim w stwierdzeniu, w artykule 9 Umowy katolickiej z 1984
roku, ze Republika, ,,uznajac warto$¢ kultury religijnej i biorgc
pod uwage fakt, ze zasady katolicyzmu stanowig cze$é¢é histo-
rycznego dziedzictwa ludu wloskiego, bedzie nadal zapewniala
(...) nauczanie religii katolickiej w szkolach publicznych mieuni-
wersyteckich wszystkich rodzajéw i stopni”. Podczas ostrych
kontrowersji na temat ,lekcji religii”’, ktére objely caly pél-
wysep, niektérzy ubolewali nad okre$leniem katolicyzmu jako
narodowego dziedzictwa Wloch. A przeciez to konkordatowe sfor-
mulowanie wydaje sie byé w pelni uzasadnione przez historie
tego narodu, gdyz trudno wyobrazi¢ scbie nauczanie religii, ktére
nie byloby oparte gléwnie na katolicyzmie, mimo iz nie nalezaloby
w nim réwniez lekcewazy¢ innych dogmatéw. Zreszta juz w orze-
czeniu z 1957 roku, wiloski trybunal konstytucyjny uznal, ze
uprzywilejowane traktowanie Kosciola katolickiego wydaje sie
stuszne ,,z powodu starej i nieprzerwanej tradycji narodu wtlos-
kiego, ktory niemal w calo$ci holduje jej od wiekoéw 19, Podobnie
Rada Stanu, na wniosek ministerstwa oswiaty publicznej, uza-
sadnila w r. 1988 obecno$¢ krzyzy w salach lekcyjnych szkél
publicznych faktem, ze ,krzyz, obok jego znaczenia dla wierzg-
cych, jest symbolem chrzescijanstwa w jego historycznych ko-
rzeniach, jako warto$é uniwersalna, niezaleznie od konkretnego
wyznania”.

W swej Konstytucji z 1976 roku, Portugalia wyraznie nawia-
zala do zasady rozdzialu Kosciola i panstwa, obowigzujgcej od
roczatku wieku. Zasada ta odnosi sie réwniez do partii politycz-
nych, ktére nie moga mie¢ nazwy przywodzgcej bezposrednio
na mysl jaka$ religie lub jaki§ Kosciél, ani tez postugiwaé sie
jakimkolwiek symbolem religijnym (art. 51 par. 3) — oraz do
organizacji zwigzkowych, ktére musza byé niezalezne od wyznan
religijnych, aby zapewnié ,,jedno$é klas pracujgcych” (art. 56
par. 4), co w praktyce oznacza zakaz istnienia wszelkich partii

10 Por. Pier Alberto Capotesti, Orientamenti della giurisprudenza con-
stituzionale italiana in materia di liberta religiosa, Akta Laterafskie, s. 598.
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i ruchéw zwigzkowych oficjalnie chrzescijanskich. Nowa Kon-
stytucja nie mowi juz o katolicyzmie jako o ,religii narodu
portugalskiego” — okreslenie, ktore w Konstytucji Salazara
z 1933 r. szlo w parze z zasadg utrzymania laickosci panstwa,
co nie przeszkodzilo temu ostatniemu byé zwigzanym ze Stolica
Apostolskg nadal obowigzujacym konkordatem z 1940 roku i
Osobowo$¢ prawna przyznana jest w niej Kosciolowi katolickiemu,
w ktorym ochrzczonych zostalo 94%, Portugalezykéw (Swiadkowie
Jehowy tworza drugg religie w tym kraju, majgca zaledwie
100 000 adeptéw). Doktryna i orzecznictwo konstytucyjne usan-
cjonowaly to specjalne — ale nie uprzywilejowane — potraktowa-
nie religii katolickiej z powodu jej rozpowszechnienia w kraju
oraz niedyskryminacyjnego charakteru tych postanowien dla wier-
nych innych wyznan.

W Szwajcarii powszechne referendum odrzucilo w 1980 r.
ogromng wiekszoscig glosow, propozycje calkowitego rozdzialu
pomiedzy Konfederacjg i Kosciolem. Jednakze kantony prote-
stanckie zachowaly swe Koscioly narodowe (Landeskirche, w
Schwyz, status rozciggniety takze na katolikéw w Uri w roku
1986), podczas gdy kantony katolickie przeszly z systemu religii
oficjalnej na system osobowosSci prawa publicznego, przyznany
Kosciolowi rzymskokatolickiemu i Kosciolowi ewangelicko-refor-
mowanemu (Ticino w 1975 roku, Jura w 1979, Valais i Fryburg
w 1982). Konstytucje kantonalne w Nidwalden i Obwalden stwier-
dzaja natomiast, ze Kosciél rzymskokatolicki jest KosSciolem
»yogromnej wiekszosci narodu”, a kanton Appenzell- Rhoden okre-
Sla go w swej Konstytucji z 1986 r. jako ,,religie ludu” (Religion
des Volkes), cieszgcg sie gwarancjami i ochrong ze strony pan-
stwa. Szes¢ kantondéw szwajcarskich podpisalo ponadto oddzielne
konwencje ze Stolicg Apostolskg (Bazylea, Berno, Fryburg, Sankt
Gallen, Lucerna i Ticino). Z Konstytucji federalnej z 1874 r.
mozna tym niemniej wnioskowaé o pewnej nieufnosci wobec
ewentualnych wplywoéw religijnych, poniewaz upowaznia ona kan-
tony do podejmowania niezbednych $rodkéow ,,przeciwko uzur-
pacjom wiladz koscielnych odno$nie do praw obywateli panstwa”
(art. 50, par. 2). Ponadto, zalozenie jakiejkolwiek nowej diecezji
w tym kraju, ktory stal sie od niedawna w wiekszosci katolickim
(54% na 43%, protestantéw), musi by¢é poprzedzone uzyskaniem
zezwolenia Konfederacji (art. 50, par. 4). Znane sy presje pro-
testantow i wladz genewskich, aby uniemozliwi¢ powstanie ka-
tolickiego biskupstwa w mie$cie Kalwina...

11 Konkordat z 1940 r. zostat zreformowany w r. 1975 w celu konsty-
tucjonalizacji rozwodu, ktéra nastapita w 1976 roku.
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Republika Federalna Niemiec precyzuje w swej Konstytucji
z 1949 roku, ze nie istnieje Kosciél panstwowy (art. 137, par. 1).
Juz w 1871 r. Konstytucja Cesarstwa Niemieckiego glosila réw-
no$¢ wyznan wobec prawa, ale zasada ta nie obowigzywala pan-
stw wchodzacych w jego sklad. Gwarancja wolnosci religijnej,
potwierdzona przez Konstytucje Republiki Weimarskiej w 1919
roku, znalazla sie tym razem w kompetencjach federalnych, a 6w-
czesne sformulowania zostaly dostownie powtérzone w ustawie
zasadniczej z 1949 roku. Ale odrzucajgc system Kosciola pan-
stwowego, Niemcy federalne zajely stanowisko nie tyle wrogie
wobec religii, co sprzyjajace raczej ich réwnosci: zapewniajg
one status podmiotu prawa publicznego Kosciolom i wyznaniom
spelniajgcym pewne warunki dotyczgce liczby czlonkéw czy gwa-
rancji trwalosci (art. 137, par. 5), co pozwala im pobiera¢ po-
datki i otrzymywaé §wiadczenia od panstwa (art. 137, par. 6 i 138
par. 1). Zasieg tych postanowien, ktérych wprowadzenie w zycie
pozostawiono landom, jest wiec rézny w réznych czesciach kraju.
Dotychczas okazaly sie one najbardziej korzystne dla ugrupowan
zwigzanych z chrzescijanstwem (katolikéw stanowigcych wiek-
sz0$¢é na Zachodzie od 1987 roku: 26,2 mln, czyli 42,9% ludnosci;
protestantc’)w roznego rodzaju, starokatolikow, a nawet adwen-
tystow i mormonéw). Uznanie muzulmanow (2,7%) jest obecnie
przedmiotem dyskusji. Natomiast ta sama zasada obowigzuje tak-
ze ,,stowarzyszenia, ktérych celem jest wspélne stuzenie pewnemu
Swiatopoglgdowi” (art. 137, par. 7). Te, ktére identyfikujg sie
z takg skomplikowang definicjg, sa po prostu traktowane jak
Koscioly lub — co jest pewnego rodzaju banalizowaniem wiary
religijnej — utozsamiane z ruchami filozoficznymi. W ten sposéb
kola deistyczne czy humanistyczne (4,6% ludnosci) czerpig ofi-
cjalnie korzysci z tych samych gwarancji konstytucyjnych, co
religie. Jednakze orzecznictwo federalnego sadu administracyj-
nego pozwolilo ustanowi¢ przynajmniej jedno kryterium odréznie-
nia religii od ,$wiatopoglagdu” stwierdzajac, iz w dzialalnosci
wspélnoty wyznaniowej centralne miejsce zajmuje nadprzyro-
dzona transcendencja — jedna lub wiegcej 2. Liczne aspekty
dzialalnosci Kosciola katolickiego w Niemczech uregulowane zo-
staly na mocy uméw dyplomatycznych, zawartych ze Stolica
Apostolskg. Poza konkordatem z 1933 roku, stosowanym dla
calego kraju, 7 landéw podpisalo oddzielnie uklady ze Stolicg

12 Postanowienie z 9 listopada 1980 r. odno$nie do zwolnienia ze stuz-
by wojskowej, przyslugujacego jedynie czlonkom wspolnot religijnych (por.
Francis Messner, Peut-on définir juridiquement la religion? L’exemple de
la République Féderale d’Allemagne, L’Année canonique 21 (1988) 341—342.
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Apostolska: Badenia (1933), Dolna Saksonia (1965, 1973), Bawaria
(1924, 1966, 1969, 1970, 1978, 1988), Prusy (1929), Nadrenia Pél-
nocna-Westfalia (1967, 1969, 1984), Nadrenia-Palatynat (1969,
1973) i Saara (1968, 1969, 1974, 1975, 1985).

Sytuacja religijna jest niemal taka sama w Austrii, gdzie
mimo dominacji katolikéw (88,8%) kazde wyznanie uznane przez
prawo moze by¢ publicznie praktykowane, korzysta¢ z samorzad-
nosci, a takze posiadaé dobra i otrzymywaé subwencje na swe
utrzymanie, swojg obrzedowos¢é i swe nauczanie (art. 15 usta
zasadniczej z 1867 roku). Na mocy konkordatu z 1933 r. Kosciét
katolicki posiada status ,,stowarzyszenia prawa publicznego”,
zréwnujacy kanoniczng osobowosé jego instytucji z osobowoscig
prawng. Szereg uméw prawa miedzynarodowego pomiedzy Austrig
i Stolicg Apostolskg uaktualnilo pierwotne zasady konkordatowe
w 1960, 1962, 1964, 1968, 1969, 1971, 1972, 1976, 1981 i 1990 roku.

b) Stosunki w formie bezkonkordatowej

W 3 panstwach Beneluksu i w Irlandii rozdziatowi sfery swiec-
kiej i duchowej nie towarzyszy zadna umowa ze Stolicg Apo-
stolskg. Obserwujemy w nich jednakze pewng przychylnosé wobec
jednej lub wielu religii, wyrazajacg sie w formie materialnej lub
moralnej.

Konstytucja Belgii pedchodzi od swych poczatkéw w 1831 r.
z wielkg rezerwg do sfery religijnej, chociaz ludnos$¢ tego kraju
jest w okolo 98%, katolicka, a instytucje katolickie sa wyraznic
obecne w szkolach, uniwersytetach, instytucjach wychowawczych,
sporcie, szpitalach, zwigzkach zawodowych, srodowisku dzienni-
karskim, itd. Ale to milczenie konstyiucyjne wynika z kom-
promisu zawartego miedzy katolikami i wolnomyslicielami tra-
dycyjnie wplywowymi w tym kraju. Juz w r. 1894 Sad kasacyjny
ustanowil zasade niekompetencji panstwa w sprawch religijnych.
Konstytucja ogranicza sie do wzmianki o wstrzymaniu sie pan-
stwa od ,mianowania kaplanéw jakiegokolwiek wyznania” (art.
16, par. 1), przewidujac wszakze wyplacenie im wynagrodzen
i emerytur z funduszy publicznych (art. 117). Aby jednak z tego
korzysta¢, religie muszg zostaé uznane przez rzad. I tak, po ka-
tolicyzmie, protestantyzmie, anglikanizmie i judaizmie, wyznanie
islamskie — ktére zajmuje obecnie drugie miejsce w tym kraju —
zostalo uznane w r. 1974, a w $lad za nim, w r. 1985, Kosciél
prawoslawny, dzieki czemu mogg one korzystaé z subsydiow
panstwowych. Panstwo, chociaz rozdzielone z religia wiekszosci,
nie jest jednakze laickie, czego dowodem jest krzyz w salach
sgdowych.
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Luksemburg przyjat podobne stanowisko: wyznania sg nie-
zalezne od panstwa, ale temu rozdzialowi towarzyszy zyczli-
wosé: kaplani wyznania katolickiego, protestanckiego i mojze-
szowego wynagradzani sg z funduszy publicznych (art. 106).
Artykut 22 Konstytucji z 1968 r. przewiduje ingerencje panstwa
w mianowanie i wprowadzanie na urzgd zwierzchnikéw wyznan,
jak réwniez w wybér i odwolywanie innych kaplanéw, ale kody-
fikacja tych stosunkéw nastapi¢ ma w drodze specjalnych umoéw.
Umowy takie nie doszly nigdy do skutku w przypadku Kosciola
katolickiego i ciggle trwajg dyskusje nad tym, czy konkordat na-
poleonski z r. 1801 obowigzuje nadal w Wielkim Ksiestwie, ktore
bylo w tym czasie francuskim departamentem Foréts. Stad die-
cezja Luksemburga (podniesiona do rangi biskupstwa przez
Piusa IX w r. 1870 i mianowana arcybiskupstwem w r. 1988
przez Jana Pawtla II) rzadzona jest wedlug prawa z 30 kwietnia
1873 r.), upowazniajacego Wielkiego Ksiecia do zatwierdzania
nominacji arcybiskupa mianowanego przez papieza. Ponadto usta-
wa z 30 kwietnia z 1981 r. diecezji zostala nadana oscbowos¢ praw-
na prawa publicznego 13, Rok po6ziniej, ustawa z 23 listopada 1982 r.
uznala Kcsciél protestancki-reformowany Luksemburga, przyzna-
jac jego konsystorzowi osocbowos¢ prawng.

W Holandii sytuacja Kosciolow jest pod wieloma wzgledami
zblizona do sytuacji Kosciolow dwoch innych krajow Beneluksu:
rozdzialowi wynikajagcemu z Konstytucji 1948 r., poprawionej
w 1983 r., towarzyszy przychylne nastawienie wobec Kosciolow.
Wyszedlszy w XVII w. od kalwinskiego systemu religii pan-
stwowej, wyjatkowo nietolerancyjnego wobec katolikéw, ktérym
narzucono reformowane S$luby, chrzty i katechizm, Holandia wy-
brala ostatecznie system wolnosci religijnej, przywracajac w ten
spos6b katolikom ich prawa, dobra i Koscioly. Podpisano nawet
krotkotrwaly konkordat (1827-—1853) pomiedzy Stolicg Apostolsky
i Krolestwem Niderlandéw, ktére odzyskalo niezaleznosé. Jednak-
ze z powodow historycznych i narodowych, dawny Kosciél pan-
stwowy, Nederlandse Hervomde Kerk, zachowal nadal pewne
wplywy nie tylko na rodziné krélewska z rodu Oransko-Nassau,
ale rowniez na wladze panstwowe, ktoére majag wplyw na nomi-
nacje dygnitarzy Kosciola reformowanego. Poprawiona Konsty-
tucja z 1983 r. usunela, bez dyskusji i sprzeciwéw, wszelkie
wzmianki o religii kraju, z wyjatkiem samej zasady wolnosci
religijnej (art. 6, par. 1). Nie przeszkadza to jednakze obecnosci
wielu wyznan (uznanych za osoby prawne prawa prywatnego

13 Por. Alexis Pauly, Les cultes au Luxembourg, Un modeéle concorda-
taire, Luksemburg 1989,
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przez Sad Najwyzszy w r. 1911) w zyciu politycznym i spolecznym
oraz otrzymywaniu przez nie subwencji panstwowych na rzecz
ich .instytucji socjalnych, wychowawczych i charytatywnych.
Od 1982 r. utrzymywanie kaplanéw wyznania katolickiego, pro-
testanckiego, starokatolickiego i izraelickiego nie odbywa sie juz
na koszt panstwa. Odszkodowanie z tego tytulu w wysokosci
250 mln florenéw zostalo przyznane ryczaltem organizacji ma-
jgcej rozdzieli¢ te sume pomiedzy religie tradycyjne istniejgce
w Holandii.

Paradoksalnie, bardzo katolicka Irlandia utrzymuje takze od
momentu jej powstania system rozdzialu od Kosciola. Prawde
moéwige, zasada ta siega nawet czaséw sprzed uzyskan.a nie-
zaleznosci, albowiem po ustawie emancypacyjnej z 1829 roku,
ktérej domagal sie Daniel O‘Connel i dzieki ktérej katolicy prze-
stali byé Scigani jako wyjeci spod prawa, krolowa Wiktoria wy-
dala w 1868 r. z inicjatywy premiera Gladstone‘a Church of
Ireland Disestablishment Act. Irlandzcy katolicy zostali zwolnieni
z placenia dziesieciny bogatemu i poteznemu Kosciolowi angli-
kanskiemu, ktéry podczas schizmy Henryka VIII skonfiskowal
wszystkie dobra i budynki Kosciola rzymskiego zepchnietego do
podziemia... Church of Ireland zostal odtagd zréwnany z volontary
churches: katolickim, metodystycznym i prezbiterianskim, uzna-
nymi na wyspie. Podzial z 1921 r. nie zmienil nic w tym wzgle-
dzie w nowym panstwie zamieszkalym w 95%, przez gorliwie
praktykujacych katolikéw, nawet po podpisaniu konkordatu ze
Stolicg Apostolskg. Konstytucja republikanska z 1937 r. ogra-
niczala sie do podania (w artykule 44) listy Ko$ciotéw uznanych,
podkreslajgc jednakze ,specjalng pozycje Swietego Kosciola ka-
tolickiego, apostolskiego i rzymskiego, jako straznika wiary wy-
znawanej przez wiekszos¢ obywateli...” Koscié! oraz sami ustawo-
dawcy zinterpretowali jednakze to uscislenie jako zwykle stwier-
dzenie socjologiczne bez faktycznego znaczenia prawnego. Zostalo
ono zresztg nastepnie usuniete w wyniku referendum z 6 grudnia
1971 roku. Natomiast przetrwal konstytucyjny zakaz wszelkich
subwencji panstwowych dla jakiejkolwiek religii (art. 44, par.
2. 2). Konstytucja irlandzka rozpoczyna si¢ tym niemniej naste-
pujgcym uroczystym wyznaniem wiary: ,,W imie Przenajswietszej
Troéjcy, od ktoérej pochodzi wszelka wladza i ku ktérej powinna
zmierza¢ wszelka dzialalno$§é¢, zaréwno ludzi jak i panstw, My,
lud Irlandii, przyjmujgc pokornie wszystkie obowigzki wobec
Naszego Pana, Jezusa Chrystusa, ktéry byl podpora naszych
ojedw przez wieki préb...” Ponadto panstwo irlandzkie, chociaz
rozdzielone od Kosciola, ,,uznaje, ze Bogu Wszechmoggcemu na-
lezna jest czesé. Bedzie szanowaé Jego imie i uzna religie” (art.

80



WEADZA DUCHOWNA I WEADZA SWIECKA WE WSPOLCZESNEJ EUROPIE

44, par. 1). Republika Irlandii stanowi wiec zupelnie wyjatkowy
przypadek: jest to panstwo chrzescijanskie lecz nie wyznaniowe.

4. Panstwa laickie

W Europie Zachodniej sg tylko dwa panstwa konstytucyjnie
laickie: Turcja i Francja.

W swej Konstytucji z 1982 r. Turcja — ktéra traktowana
jest tutaj jako kraj Europy Zachodniej jedynie z racji jej przy-
naleznos$ci do Rady Europy — potwierdza, za Konstytucjg z 1961
r., swobj ,Swiecki” charakter (art. 2). Okreslenie to wprowa-
dzone zostalo do Konstytucji w r. 1923 przez Mustafe Kemala
Atatilirka, wielkiego sympatyka francuskiej, antyklerykalnej laic-
kosci. Trwalosé laickiego charakteru Turcji gwarantuje artykut
24, ktory zakazuje ,,ustanawiania podstawowego tadu spolecznego,
gospodarczego, politycznego czy prawnego panstwa na zasadach
religijnych”. Jednakze warto zwréci¢é uwage na sukcesy wy-
borcze Partii Dobrobytu, partii islamskich fundamentalistow
sprzeciwiajgcych sie przystgpieniu ich kraju do EWG, ktorej
zarzucajg zbyt ,,chrzescijanski” charakter...

Jesli chodzi o FranCJQ, wiadomo ze KonstytuCJa V Republiki
usankcjonowala jej laicki charakter (art 2, nawigzujacy do art. 1
Konstytucji z 1946 r.) wywodzacy sie z ustawodawstwa poczat-
kéw III Republiki, ktérego ukoronowaniem byla ustawa o roz-
dziale Kosciola i panstwa (1880—1905). Tym niemniej Francja
wspolczesna stanowi kalejdoskop rézinych systemoéow stosunkéow
pomiedzy wladzg swiecka i duchowng. W istocie, chociaz przewa-
zajgca cze$é terytorium panstwowego rzadzi sie zasadag laickosci,
zgodnie z ktérg ,,Republika nie uznaje, nie wynagradza, ani nie
subwencjonuje zadnego wyznania” (art. 2 ustawy z 9 grudnia
1905 roku), trzy departamenty metropolii, Dolny Ren, Gérny Ren
i Mozela, podlegajg nadal systemowi konkordatowemu z 1801 r.
oraz Artykulom Konstytucyjnym z 1802 r. odnosnie do wyznania
katolickiego; wspomnianym Artykulom oraz dekretom z 1852
i 1987 r. odnosnie do wyznan protestanckich; wreszcie dekretowi
cesarskiemu z 1808 r. i ordynacji krélewskiej z 1844 r. odnosnie
do wyznania mojzeszowego. Oprécz tych oficjalnie uznanych wy-
znan, wyznania nieuznane moga jednakze istnieé legalnie, a nawet
otrzymywac¢ subwencje panstwowe, gdyz rozdzial nie zostal wpro-
wadzony w Alzacji-Mozeli zaanektowanej wowczas przez Niemcy.
Natomiast jesli chodzj o terytoria zamorskie, prawo z 1905 r. sto-
sowane jest w departamentach: Martynika, Gwadelupa i Réunion
od wejscia w zycie dekretu z r. 1911, jak réwniez we wspdl-
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nocie terytorialnej Mayotte — od wydania dekretu w r. 1913
Jednakze w departamencie Gujany, ktérego nie objal ani kon-
kordat z r. 1801 ani rozdzial z r. 1905, wyznanie katolickie jest
jedynym oficjalnie uznanym, a jego kaplani sg jedynymi wyna-
gradzanymi z budzetu departamentalnego, na mocy ordynacji
krolewskiej Karola X z 1828 roku. Gujanskie dobra koScielne
sg zarzgdzane na podstawie dekretéw Mandela z r. 1939 ,,0 radach
misji”, nadajacych zdolno$¢ prawng wszystkim instytucjom ko-
Scielnym Kkleru diecezjalnego i zakonnego. Te same dekrety Man-
dela obowigzujg nadal we francuskich posiadiosciach na Atlan-
tyku (Saint-Pierre-et-Miquelon) i Pacyfiku (Polinezja, wyspy
Markizy, Wallis i Futuna, Nowa Kaledonia), ktére zostaly zwol-
nione z postanowien konkordatowych z poczgtku XIX wieku,
jak i z rozdzialu z poczatku XX wieku. Jedynie kler katolicki
z Saint-Pierre-et-Miquelon jest czeSciowo wynagradzany z lo-
kalnego funduszu publicznego, a w Polinezji wyznanie pro-
testanckie posiada odpowiedni status od momentu wydania w
1927 r. specjalnego dekretu 14,

Analogicznie dzieje sie z nominacja biskupéow francuskich.
Prawo powszechne stanowi, ze papiezowi przystuguje mozliwosé
wolnego wyboru z tym, ze powinien on skonsultowaé swg decyzje
z Rzagdem Republiki na wypadek ewentualnych ,,obiekcji o cha-
rakterze politycznym w stosunku do proponowanych kandydatéw.
Ta procedura, ustanowiona na mocy memorandum z 1921 r. po-
miedzy Francjg i Stolicg Apostolskg, objeta w 1934 r. departa-
menty zamorskie. Natomiast wybor papieski jest catkowicie wol-
ny, bez zadnych konsultacji, w terytoriach zamorskich, pod wa-
runkiem, ze chodzi o duchownych narodowosci francuskiej. Je-
dynie dla dwoch stolic biskupich (Strasburg i Metz), trzech de-
partamentéw konkordatowych wschodniej Francji, procedura ta
jest o wiele bardziej wigzaca z punktu widzenia prawa. W tych
dwoéch przypadkach stosuje sie w pelni artykut 5 Konkordatu.
Stanowi on, ze nominacje te dokonywane sg przez szefa pan-
stwa (wéwczas Pierwszego Konsula), a Stolica Apostolska udziela
jedynie sankeji kanonicznej. Biskupi tych diecezji i ich ewen-
tualni koadjutorzy zostajag wiec mianowani dekretem Prezydenta
Republiki, a kanonicznie obdarzeni inwestyturg na mocy bulli
Biskupa Rzymu. W praktyce istnieje oczywiscie uprzednia zgoda
cbydwu wiladz i nie bylo przypadku nominacji dokonanej bez
zgody papieza. Warto jednak zauwazyé, ze obok Kréla Hiszpanii,
kiéry mianuje biskupa dla wojska, szef panstwa francuskiego

14 Por. Patrick Valdrini i Jean-Paul Durand, Droit canonique, Zarys
Dalloza, Paris 1989, ss. 526—558.
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jest obecnie jedyng wladzg polityczng w Swiecie, ktora jeszcze
mianuje formalnie biskupéw 15,

Rozw¢éj ustawodawstwa i orzecznictwa republikanskiego spo-
wodowal ponadto wylonienie sie ,francuskiego prawa kosciel-
nego”, dotyczgcego zgromadzen zakonnych, katolickich stowa-
rzyszen diecezjalnych, réznych kapelanii (wojsko, szkoly, szpi-
tale, wiezienia), socjalnych swiadczen kleru, systemu podatkowego
dla débr koscielnych, organizacji kultu, itd. Tak, ze mozna by
sie zastanawiaé¢, co pozostalo z wielkich zasad z 1905 r. oproécz
zasady instytucjonalnego rozréznienia pomiedzy Kosciolem i pan-
stwem: oficjalnie laicka, Francja stosuje rozdzialt konkordatowy
w trzech departamentach metropolii, szczegélny status w wielu
posiadtosciach zamorskich i dobre stosunki bezkonkordatowe na
pozostalym obszerze. W rzeczywistosci zrodzona z wielkich emocji
ideologicznych francuska laicko$¢ dojrzala z czasem, pod wply-
wem dlugotrwalego procesu tworzenia ram prawnych 16,

Jesli francuska laicko$¢é mogla poczatkowo wplynaé na nie-
ktére panstwa europejskie i zacheci¢ je do odseparowania sie
od instytucji koscielnych, to pdzniej, w maszych czasach, wzory
zagraniczne wyparly laickosé, dzieki czemu stosunki z wiladza
duchowng sg obecnie we Francji bardziej spokojne i ukladne.
W istocie, poczgtkowe napiecia nierozlgcznie zwiazane z modelem
laickim nie odpowiadajg juz obyczajowosei naszej epoki, ani du-
chowi wspoélczesnej polityki praw czlowieka, w ktorg wpisane
jest na pierwszym miejscu poszanowanie sumienia i wolnosé
religijna.

Ten powszechny porzadek prawny — odzwierciedlenie du-
chowej i kulturowej jednosci narodéw maszego starego konty-
nentu — jest owocem ducha Europy, ktérego nie sposéb oddzieli¢
od ducha chzescijanstwa.

tlum. Malgorzata Tryc-Ostrowska

15 Por. J. B. d’'Onorio, La nomination des évéques. Procédures canoni-
ques et conventions diplomatiques, Paris 1986, ss. 60——64.

16 Zob. La laicité au défi de la modernité (pod redakcjg J. B. d'Onorio),
Wstep kardynala Paula Pouparda, Dokumenty X ogoélnokrajowego sympoz-
jum prawnikoéw katolickich, Paryz 1990. '
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