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ROZWOJ POLSKIEGO PRAWA WYZNANIOWEGO
W LATACH 1989-2009

Minione dwudziestolecie stanowi okres bardzo intensywnego roz-
woju polskiego prawa wyznaniowego. Punkt wyjscia stanowily przepisy
obowiazujace w zupelnie odmiennych od dzisiejszych realiach ustrojowych.
Az do 31 grudnia 1989 roku zyliSmy w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j’,
ktéra — zgodnie z unormowaniami Konstytucji PRL z22 lipca 1952 r.> —
byla pafnstwem socjalistycznym. ,,Przewodnig sila polityczng spoleczenstwa
w budowie socjalizmu” — jak to stanowila Owczesna ustawa zasadnicza w jej
pierwotnym brzmieniu — byla w nim Polska Zjednoczona Partia Robotnicza.
Oceniajac z dzisiejsze] perspektywy trudno mie¢ watpliwosci, ze polityka
posiadala w tym czasie wyrazny prymat nad prawem®. Natomiast o ksztalcie
polityki decydowala przede wszystkim antyreligijnos¢ oficjalnie przyjmo-
wanej ideologii. Nie moze wigc dziwic, ze prawo wyznaniowe Polski Ludo-
wej shuzylo przede wszystkim minimalizowaniu wplywu religii na Zzycie
spoteczne poprzez spychanie jej do sfery prywatnej, ograniczanie
1 nadzorowanie dzialalnosci instytucji koscielnych oraz promowanie swiato-
pogladu materialistycznego®.

1. Pakiet ustaw wyznaniowych z 17 maja 1989 r.

Do przelomu w polskim prawie wyznaniowym doszlo jeszcze przed
formalnym przemianowaniem naszego panstwa na Rzeczpospolita Polska
i przekwalifikowaniem go na demokratyczne panstwo prawne, urzeczywist-
niajace zasady sprawiedliwosci spolecznej (zob. art. 1 Konstytucji z 1952 r.

! Zmiana nazwy panstwa polskiego zostala dokonana na podstawie nowelizacji
Konstytucji, ktérej dokonano w dniu 29 grudnia 1989 r. Zob. ustaw¢ z dnia 29 grud-
nia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, ,,Dziennik
Ustaw” Nr 75, poz. 444 ze zm.

> Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 r., tekst
jedn. ,,Dziennik Ustaw” z 1976 r. Nr 7, poz. 36 ze zm.

3 K. KRASOWSKI, Paristwo a Kosciol katolicki w Polsce Ludowej, ,,Czasopismo
Prawo-Historyczne” 1995, nr 1-2, s. 45.

4 Zob. P. STANISZ, Ideologiczne podstawy polityki wyznaniowej w PRL, ,Resovia
Sacra” 2000, t. 7, s. 259-270.



Ks. Piotr Stanisz

po zmianach wprowadzonych nowelg z 29 grudnia 1989 r.)°. Stalo si¢ to
natomiast juz po podpisaniu porozumien ,,0kraglego stohu” (do czego doszlo
w dniu 5 kwietnia 1989 r.), gdy dokonanie fundamentalnych przemian nawet
dla owczesnych wladz jawilo si¢ jako nieuchronne. Na miano ,,przetomu
w polskim prawie wyznaniowym” zashizylo uchwalenie pakietu trzech
ustaw wyznaniowych z 17 maja 1989 r. Skladaly si¢ nan ustawy: o stosunku
panstwa do Kosciota katolickiego w (jeszcze) Polskiej Rzeczpospolitej Lu-
dowej, o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania oraz o ubezpieczeniu
spotecznym duchownych®. Tresé tych aktéw normatywnych stanowila owoc
kilkuletnich negocjacji, prowadzonych w ramach Komisji Wspolnej przed-
stawicieli Rzadu i Episkopatu oraz specjalnego zespohlu, w sklad ktorego
weszli reprezentanci strony panstwowej oraz Polskiej Rady Ekumeniczne;
(bedacej organizacja migdzykoscielna, powolana do jednolitego reprezento-
wania kilku niekatolickich koscioléw chrzescijanskich)’.

Wejscie w zycie ustaw wyznaniowych z 17 maja 1989 r. przyniosto
rozwigzanie wielu nabrzmialych problemow. Dla ludzi wierzacych wszyst-
kich wyznan oznaczalo rzeczywiste zagwarantowanie uprawnien wynikaja-
cych z wolnosci sumienia 1 wyznania. Dla Kosciola katolickiego wigzato si¢
z uzyskaniem klarownej regulacji sytuacji prawnej, ktorej nie posiadat od 12
wrzesnia 1945 r.° Dla wszystkich wspélnot religijnych stanowito faktyczne
zabezpieczenie swobody wykonywania funkcji religijnych. Osobom du-

> Zob. R. MOJAK, Transformacja ustroju politycznego w latach 1989-1992, w:
Polskie prawo konstytucyjne. Stan prawny na dzien 1 wrzesnia 1999 r., red. W.
SKRZYDLO, Lublin 1999, s. 71-88. Na znaczenie reguly demokratycznego panstwa
prawnego dla prawa wyznaniowego zwracal uwage M. PIETRZAK, Prawo wyzna-
niowe, Warszawa 1993, s. 224-225.

¢ ,.Dziennik Ustaw” Nr 29, poz. 154-156.

7 Zob. G. RYDLEWSKI, Geneza i tryb przygotowania ustawodawstwa wyznanio-
wego w Polsce w roku 1989, w: B. GOROWSKA, G. RYDLEWSKI, Regulacje prawne
stosunkow wyznaniowych w Polsce, Warszawa 1992, s. 202-214; A. STELMACHOW-
SKI, Regulacja stosunkow prawnych miedzy Panstwem a Kosciolem (1980-1998), w:
Spotleczenstwo — Panstwo — Kosciol (1945-2000). Materialy z ogdlnopolskiej konfe-
rencji naukowej, Szczecin, 15-16 VI 2000 r., red. A. KAWECKI, K. KOWALCZYK, A.
KUBAJ, Szczecin 2000, s. 115-117; P. STANISZ, Chiesa cattolica e liberta religiosa
in Polonia, w: Chiesa cattolica ed Europa centro-orientale. Liberta religiosa e pro-
cesjo di democratizzazione, red. A. G. CHIZZONITI, Milano 2004, s. 12-14.

® W uchwale Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej z dnia 12 wrze$nia
1945 r. zadeklarowano m. in., Zze Konkordat zawarty pomigdzy Rzeczapospolitg
Polska a Stolica Apostolska w dniu 10 lutego 1925 r. ,,przestal obowigzywaé wsku-
tek jednostronnego zerwania go przez Stolice Apostolska” (tekst w: Panstwowe
prawo wyznaniowe Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Wybor tekstow zZrodiowych,
opr. M. FAKA, Warszawa 1978, s. 26-27). Zob. A. MEZGLEWSKI, Spér
o ,,wygasniecie” Konkordatu polskiego z 1925 roku, ,Roczniki Nauk Prawnych”
1998, t. VIII, s. 325-340.
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chownym przyniosto obj¢cie ich ubezpieczeniem spotecznym, ktérego im do
tej pory odmawiano. Szczegdlne znaczenie posiadal natomiast fakt, ze na
gruncie unormowan z 17 maja 1989 r. nie bylo juz miejsca na angazowanie
si¢ wladz panstwowych w promowanie §wiatopogladu materialistycznego’.

Proces demokratyzacji polskiego prawa wyznaniowego nie zostal
zamkni¢ty wraz z uchwaleniem ustaw majowych. Juz w dwa miesiagce poz-
niej (17 lipca 1989 r.) ogloszono decyzj¢ o wznowieniu stosunkéw dyploma-
tycznych pomiedzy Polska i Stolica Apostolska'®. Wkrétce potem przywro-
cono réwniez mozliwosé nauczania religii w szkotach publicznych''. Podje-
to takze proces regulowania sytuacji prawnej kolejnych zwigzkéw wyzna-
niowych w odrgbnych ustawach, ktérych w latach 90-tych XX wieku uchwa-
lono az 11. Dzigki temu na struktur¢ polskiego ustawodawstwa wyznanio-
wego, obok ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, majacej
generalne znaczenie, sklada si¢ rOwniez szereg ustaw, ktéore w sposéb indy-
widualny okreslaja stosunek panstwa do poszczegdlnych Koscioldw i innych
zwiazké6w wyznaniowych'?.

2. Podpisanie i ratyfikacja Konkordatu

Kolejny etap ewolucji polskiego prawa wyznaniowego otworzylo
podpisanie 1 ratyfikacja Konkordatu mi¢dzy Rzeczapospolita Polska 1 Stolica

> Na temat ustawodawstwa wyznaniowego z 17 maja 1989 r. szeroko pisza m.
in.: J. KRUKOWSKI, Revisione del sistema dei rapporti tra lo Stato e la Chiesa in
Polonia, ,,Jus Ecclesiae” 1990, nr 2, s. 473-495; M. PIETRZAK, Stosunki miedzy Pan-
stwem i Kosciolem w swietle ustaw wyznaniowych z 17 maja 1980 r., ,Panstwo
i Prawo™ 1991, z. 1, s. 3-15; H. MISZTAL, Koscielne pojecie wolnosci religijnej
a ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania z 1989 r., ,, Kosciol i Prawo”
1993, t. 11, s. 103-121; J. OSUCHOWSKI, Nowe ustawodawstwo w sprawach wyzna-
niowych, ,,Panstwo i Prawo” 1989, z. 10, s. 17-29.

19 Zob. Accordi tra Santa Sede e Polonia. Cenni storici, ,L.’Osservatore Roma-
no” z 6 sierpnia 1996 r., s. 6.

' Zob. A. MEZGLEWSKI, Usuniecie i przywrdcenie nauczania religii do szkdét, w:
Katecheza dzisiaj. Problemy prawne i teologiczne, red. W. Janiga, A. Mezglewski,
Krosno — Sandomierz 2000, s. 104-105.

'2 Wzajemnej relacji przepiséw ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania oraz ustaw regulujacych w sposéb indywidualny
stosunek panstwa do poszczegdlnych koscioldw i innych zwiazkéw wyznaniowych
nie thumaczy jednak w pelni regula, zgodnie z ktora lex specialis derogat legi gene-
rali. Zob.: M. PIETRZAK, Demokratyczne, swieckie panstwo prawne, Warszawa
1999, s. 173-177; P. Stanisz, Zrédia prawa wyznaniowego, W: Prawo wyznaniowe
w systemie prawa polskiego. Materialy I Ogdlnopolskiego Sympozjum Prawa Wy-
znaniowego (Kazimierz Dolny, 14-16 stycznia 2003), red. A. MEZGLEWSKI, Lublin
2004, s. 323-324.
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Apostolska'’. Prace nad umowa miedzynarodowa, ktorej stronami mialy by¢
Polska i Stolica Apostolska, prowadzone byly od 1987 r. w ramach Komisji
Wspolnej Przedstawicieli Rzadu i Episkopatu Polski. Jednak prawdziwego
tempa prace te nabral dopiero w latach 90-tych XX wieku. W dniu 25 paz-
dziernika 1991 r. Nuncjusz Apostolski w Polsce przekazat polskiemu Mini-
strowi Spraw Zagranicznych projekt konwencji, przygotowany przez stron¢
koscielna. Rzad odpowiedzial opracowaniem wlasnego projektu, sygnowa-
nego datg 12 marca 1993 r. Negocjacje prowadzone przez wyznaczone przez
strony delegacje trwaty stosunkowo krotko (w dniu 3 kwietnia 1993 r. odby-
o sie pierwsze posiedzenie negocjacyjne, natomiast w dniu 28 maja 1993 r.
uznano tekst za uzgodniony)'®. W konsekwencji, Polska stala si¢ pierwszym
panstwem postkomunistycznym, ktoérego wiadze zdecydowatly si¢ na podpi-
sanie umowy ze Stolice Apostolska'”.

Na ratyfikacje tego Konkordatu przyszlo niestety czekac przez bli-
sko pieé¢ lat. Wigkszos¢ parlamentarna, wyloniona w jesiennych wyborach
1993 r., byla nieche¢tna wiazaniu sie rezimem konkordatowym. Przez calg
kadencje (tj. do jesieni 1997 r.) przedluzano procedury parlamentarne, wy-
raznie unikajac podjecia ostatecznej decyzji'®. Do ratyfikacji umowy ze Sto-
lica Apostolska doszto dopiero w trakcie kolejnej kadencji Sejmu, w dniu 23
lutego 1998 r.'” Dzigki tej decyzji Polska odzyskala swoje miejsce wsrod
panstw majacych w pelni unormowane stosunki ze Stolica Apostolska,
a warto podkresli¢, ze konkordaty, jako forma regulacji sytuacji prawne;j
Kosciota katolickiego, sa wykorzystywane w przewazajacej wigkszosci
panstw Unii Europejskiej'®. Decydujac sie na zwiazanie Polski umowa ze
Stolica Apostolska nawigzano réwniez do polskich tradycji konkordato-
wych, ktore siggajq pierwszej polowy XVI w. Za pierwszy polski konkordat
nalezy bowiem uzna¢ bull¢ Leona X Romanus Pontifex z 1 lipca 1519 r.,
ktora zostala wydana na prosbe polskiego krola Zygmunta 1. Ze wzgledu na
niepelne uwzglednienie postulatow krdolewskich wkrotce zostala ona zasta-

3 Dziennik Ustaw” z 1998 r. Nr 51, poz. 318.

'4 Na temat prac nad konkordatem pisza: A. STELMACHOWSKI, Regulacja stosun-
kow..., s. 116-117; M. PIETRZAK, Polska droga do konkordatu z 28 lipca 1993 r., w:
Dziesie¢ lat polskiego konkordatu, red. CZ. JANIK, P. BORECKI, Warszawa 2009, s.
25-32.

1> J. KRUKOWSKI, Konkordat polski. Znaczenie i realizacja, Lublin 1999, s. 13.

16 Zob. W. GORALSKI, Konkordat polski 1993. Od podpisania do ratyfikacji,
Warszawa 1998, s. 29-132.

'” Zgodnie z art. 29 Konkordatu wszedl on w zycie po uplywie jednego miesigca
od dnia wymiany dokumentéw ratyfikacyjnych, tj. 25 kwietnia 1998 r. Zob. tamze,
s. 133-148.

'8 Zob. Parstwo i Kosciél w krajach Unii Europejskiej, red. G. ROBBERS, thum.
M. RYNKOWSKI, J. LOPATOWSKA — RYNKOWSKA, Wroctaw 2007 (passim).
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piona przez bulle Klemensa VII Cum singularem fidei constantiam z 1 grud-
nia 1525 r."”

Wigkszos¢ postanowien konkordatowych stanowi powtdrzenie
unormowan obowiazujacych juz wczesniej w polskim porzadku prawnym.
Nalezy jednak podkresli¢, ze juz samo wyniesienie ,,powtarzanych” unor-
mowan na poziom umowy mig¢dzynarodowej oznaczalo wazne ich wzmoc-
nienie’’. Istotne novum w prawie polskim stanowily natomiast konkordatowe
unormowania dotyczace wyznaniowej formy zawarcia malzenstwa cywilne-
go, ktore wkrotce po ratyfikacji Konkordatu, na mocy ustawy, zostaly roz-
ciggni¢te roOwniez na inne zwiazki wyznaniowe. W konsekwencji tego za-
biegu wyznaniowa forma zawarcia malzenstwa znajduje dzi§ zastosowanie
w odniesieniu do czltonkow dziesigeciu niekatolickich zwigzkow wyznanio-
wych, a wigc wigkszosci tych, ktoérych stosunki z panstwem zostaly unor-
mowane w trybie tzw. ustawy indywidualne;j®'.

Zawarcie Konkordatu nie oznaczalo oczywiscie nadania Rzeczypo-
spolite) Polskiej charakteru panstwa wyznaniowego. W preambule omawia-
nej umowy podkreslono rol¢ Kosciola katolickiego  w historii
1 wspotczesnosci Narodu Polskiego. Zauwazono réwniez, ze ,religia kato-
licka jest wyznawana przez wigkszo$é spoleczenstwa polskiego”?’. Nie
przekroczono jednak granicy zwyklego dostrzezenia faktow socjologicznych
1 historycznych. Kosciolowi katolickiemu nie nadano charakteru kosciota
panstwowego, a religii katolickiej nie uznano za religi¢ oficjalna. Z tresci
Konkordatu mozna wrecz wyprowadzi¢ wniosek, ze ukladajace si¢ Strony
posrednio zaakceptowaly swiecki (chociaz nie laicystyczny) charakter pan-
stwa polskiego®.

Przyj¢cie takich wlasnie rozwiazan odpowiada dzisiejszej praktyce
Stolicy Apostolskiej. Wymowny jest w tym wzgledzie przyklad wloski.
Jeszcze w Konkordacie lateranskim z 11 lutego 1929 r. przyjeto, ze ,religia
katolicka, rzymska 1 apostolska jest jedyna religia panstwa” (art. 1). Formutly
tej nie zawarto juz jednak w Ukladzie zawartym mi¢dzy Stolica Apostolska
i Republika Wloska w dniu 18 lutego 1984 r. Natomiast w Protokole dodat-

' Teksty w: Raccolta di Concordati su materie ecclesiastiche tra la Santa Sede e
le autorita civili, Roma 1919, p. 253-259.

20 y. KRUKOWSKI, Koscidl i panstwo..., s. 297.

1 J. KRUKOWSKI, Koscidl i panstwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 2000, s.
303; M. PIETRZAK, Nowy Konkordat Polski, ,,Panstwo 1 Prawo” 1994, z. 1, s. 19; A.
MEZGLEWSKI, A. TUNIA, Wyznaniowa forma zawarcia mailzenstwa cywilnego, War-
szawa 2007, s. 13-15.

22 podkreslanie znaczenia religii i Kos$ciola katolickiego jest zreszta charaktery-
styczng cecha umow zawieranych ze Stolic¢ Apostolskg przez panstwa postkomuni-
styczne. Zob. S. FERRARI, I concordati di Giovanni Paolo II: spunti (problematici)
per una sintesi, “Quaderni di Diritto e Politica Ecclesiastica” 1999, nr 1, s. 176-177.

23 J. KRUKOWSKI, Konkordat polski..., s. 92.
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kowym do tego ukladu zadeklarowano wyraznie, ze zasad¢ panstwowego
charakteru religii katolickiej uwaza si¢ za nieobowiazujaca*.

3. Nowe podstawy konstytucyjne

Niecaly rok przed ratyfikacja polskiego Konkordatu doszlo do
uchwalenia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.?
W trakcie debaty nad jej ksztaltem wiele uwagi poswigcono kwestiom zwia-
zanym z nalezytym zagwarantowaniem wolnosci religijnej kazdego czlo-
wieka oraz problematyce stosunkéw mi¢dzy panstwem a Kosciolami
i innymi zwiagzkami wyznaniowymi. Do dyskusji nad normami poswigco-
nymi tym zagadnieniom aktywnie wlaczyt si¢ réowniez Kosciét katolicki®.
Przedstawiciel Episkopatu Polski nalezal do podmiotéw zapraszanych jako
obserwatorzy do udzialu w pracach Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia
Narodowego®’. Natomiast Konferencja Episkopatu Polski niejednokrotnie
wyrazala swoje postulaty w réznego rodzaju dokumentach. Kompleksowe
stanowisko w sprawie zalozeh aksjologicznych nowej Konstytucji zostalo
przedstawione przez polski Episkopat w dokumencie zdnia 16 czerwca
1990 r.*®* Niektére kwestie szczegélowe byly podejmowane rowniez
w kolejnych listach pasterskich oraz komunikatach z Konferencji Plenar-
nych®®. W debacie publicznej uczestniczyli takze poszczegédlni biskupi,
w tym Arcybiskup Metropolita Przemyski. W liscie otwartym do kazdego
wierzacego Polaka w kraju i za granica z dnia 24 lutego 1995 r. apelowal on

4 Zob. O. FUMAGALLI CARULLY, ,, 4 Cesare cio che é di Cesare, a Dio cio che é
di Dio”. Laicita dello Stato e liberta delle Chiese, Milano 2006, s. 68-71.

25 Dziennik Ustaw” Nr 78, poz. 483 ze zm.

%6 Zob. J. KRUKOWSKI, Katolickie postulaty konstytucyjne, ,,Rocznik Teologicz-
ny” 1993, nr 1, s. 320-330; P. BORECKI, Geneza modelu stosunkow Panstwo — Ko-
sciol w Konstytucji RP, Warszawa 2008, s. 71-204; P. LESZCZYNSKI, Zagadnienia
wyznaniowe w Konstytucji, Warszawa 2001, s. 22-28.

%7 Zob. P. SOBCZYK, Udzial przedstawiciela Episkopatu polski w pracach Komi-
sji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego nad artykulem 25 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., w: Ecclesia et Status. Ksiega Jubi-
leuszowa z okazji 40-lecia pracy naukowej Profesora Jozefa Krukowskiego, red. A.
DEBINSKI, K. ORZESZYNA, M. SITARZ, Lublin 2004, s. 860-861.

28 Pismo Okélne” 1991, nr 16, s. 2-3.

> Na szczegdlnag uwage zastuguja nast¢pujace dokumenty: List Episkopatu
w sprawie Konstytucji do wiernych Kosciota i wszystkich ludzi dobrej woli z dnia
22 pazdziernika 1994 r.; ,.Biuletyn KAI” 1994, nr 97, s. 16-17; Komunikat z 275.
Konferencji Plenarnej Episkopatu Polski, ,,Biuletyn KAI” 1995, nr 23, s. 19-20;

Komunikat z 288. Zebrania Plenarnego Konferencji Episkopatu Polski, ,,Biuletyn
KATI” 1997, nr 18, s. 31.
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na przyklad o odwolanie si¢ do Boga w Preambule przygotowywanej ustawy
zasadniczej*’.

W przyjetym tekscie Konstytucji obok siebie znalazly si¢ rozwigza-
nia o bardzo réznej inspiracji. Niektore z nich byly wzorowane na normach
prawa miedzynarodowego, poswigconych ochronie wolnosci mysli, sumie-
nia i religii. Inne wynikatly z polskich tradycji. Jeszcze inne odwolywaty sie
do rozwiagzan przyyjmowanych w innych panstwach. Wsréd wyznaniowych
norm konstytucyjnych nie brakuje rodwniez takich, ktére wyraznie nawiazuja
do nauki Kosciota katolickiego (tak jest w szczegolnosci z unormowaniami
stanowigcymi
o autonomii Kosciola 1 wzajemnej niezaleznosci Kosciola i panstwa oraz ich
wspolidziataniu dla dobra cztowieka i1 dobra wspdlnego). Ostatecznie przyj¢-
te konstytucyjne unormowania wyznaniowe nie zostaly wi¢c podporzadko-
wane jednej opcji politycznej badz swiatopogladowej 1 stanowia owoc niela-
twego kompromisu®'.

Unormowania dotyczace relacji migdzy panstwem a Kosciolem ka-
tolickim 1 innymi zwiazkami wyznaniowymi zostaly zebrane w art. 25 Kon-
stytucji, ktory usytuowano w jej rozdziale I (pt. Rzeczpospolita), wsré6d norm
odznaczajacych si¢ szczegdlna doniostoscia dla charakteru panstwa. Nato-
miast wigkszos¢ przepisOw, ktore poswigcono zagwarantowaniu wolnosci
sumienia 1religii kazdego czlowieka zgrupowano w art. 53, ulokowanym
w rozdziale II Konstytucji (pt. ,,Wolnosci, prawa iobowiqzki cziowieka
i obywatela). Zasady wyrazone w powolanych przepisach sa scisle powia-
zane z tresciami, ktoére zawarto w preambule Konstytucji. Nie umieszczono
w niej niestety klasycznej formuly invocatio Dei. Podkreslono natomiast, ze
na Narod Polski skladaja si¢ zarowno ludzie wierzacy w Boga (dla ktérych
jest On zrédlem prawdy, sprawiedliwosci, dobra, pigkna 1 ktorzy dzialaja
w poczuciu odpowiedzialnosci przed Nim), jak i ci, ktorzy nie podzielaja te;j
wiary (a wymienione wczesniej uniwersalne wartosci wywodza z innych
zrodet i dzialaja w odpowiedzialnosci przed wlasnym sumieniem). Zaakcen-
towano rowniez potrzebe zagwarantowania rownosci wszystkich wobec
prawa oraz wezwano, aby przy realizacji przepisow konstytucyjnych dbac
o zachowanie przyrodzonej godnosci czlowieka™.

30 Biuletyn KAI” 1995, nr 17, s. 20.
31 Zob. H. MISzZTAL, Konstytucyjne podstawy polskiego prawa wyznaniowego,
w: Prawo wyznaniowe, red. H. MISZTAL, P. STANISZ, Lublin 2003, s. 188-189; J.
KRUKOWSKI, Konstytucyjny system relacji miedzy Panstwem a Kosciolem katolickim
oraz innymi kosciolami i zwiqzkami wyznaniowymi, w: Ustroj konstytucyjny Rzeczy-
pospolitej Polskiej, red. R. MOJAK, Lublin 2000, s. 103; M. PIETRZAK, Stosunki
panstwo — kosciol w nowej Konstytucji, ,,Panstwo 1 Prawo” 1997, z. 11-12, s. 176-
178.
32 Sformulowania zastosowane w preambule doczekaly si¢ w literaturze przed-
miotu dos¢ powazne)j krytyki. Zwrdécono m. in. uwage, Zze niepotrzebnie podkreslaja
25
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Analiza art. 25 Konstytucji RP prowadzi do wniosku, ze ustrojo-
dawca zakodowal w nim pi¢€ zasad okreslajacych stosunek panstwa do Ko-
sciofa katolickiego i innych zwiazkéw wyznaniowych. Cztery z tych zasad
odnosza si¢ do ksztaltu omawianych relacji, natomiast ostatnia dotyczy for-
my ich regulacji. Ksztalt stosunkéw migdzy panstwem a zwigzkami wyzna-
niowymi okreslaja nastgpujace reguly: rownouprawnienie Kosciotow
i innych zwigzkOw wyznaniowych, bezstronnos¢ swiatopogladowa wiadz
publicznych, autonomia zwigzkoéw wyznaniowych i wzajemna niezaleznos¢
zwigzkow wyznaniowych 1 panstwa, atakze wspoldzialanie panstwa ze
zwigzkami wyznaniowymi. Natomiast form regulacji stosunkéw migdzy
panstwem i zwiazkami wyznaniowymi dotyczy zasada bilateralnosci>.

Koncentrujac si¢ na normach odnoszacych si¢ do ksztattu stosunkow
mi¢dzy panstwem a Kosciolami i1 innymi zwigzkami wyznaniowymi trzeba
zwroci¢  uwage, 2z  w obowiazujace) ustawie  zasadnicze] -
w przeciwienstwie do Konstytucji PRL z 1952 r. — nie ma juz wprost mowy
o oddzieleniu Kosciota od panstwa. Nie oznacza to jednak, ze zrezygnowano
rowniez z samej idei oddzielenia tych instytucji. ROowniez dzisiaj stanowi
ona jeden z fundamentéw obowiazujacych w Polsce unormowan wyznanio-
wych*®. Decydujac si¢ na zmiane sposobu wyrazenia tej idei zamierzano
natomiast podkresli¢ cheé zerwania z tg interpretacja zasady rozdziatu, ktora
stosowang w okresie tzw. Polski Ludowej, kiedy to wyprowadzano z niej
postulat eliminacji pierwiastkéw religijnych z zycia publicznego oraz go-
dzono ja z realizowaniem przez panstwo réznych form nadzoru nad dzialal-
noscig Koscioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych. Dlatego tez, w obecnie
obowigzujacej ustawie zasadniczej wladze publiczne zostaly zobowiazane
do zapewnienia swobody manifestowania przekonan w zyciu publicznym
(art. 25 ust. 2), a Kosciolowi katolickiemu i innym zwigzkom wyznaniowym
— o ile dzialaja we wlasnym zakresie — wyraznie zapewniono niezaleznosé
od panstwa (art. 25 ust. 3)°.

one istniejace w spoleczenstwie podzialy oraz ze ustrojodawca przekroczyt swe
kompetencje, podejmujac probg zdefiniowania Boga. Zob. H. MISZTAL, Konstytu-
cyjne podstawy..., s. 190.

33 Zob. H. MISZTAL, Konstytucyjne podstawy..., s. 197-205; P. STANISZ, Naczel-
ne zasady instytucjonalnych relacji Panstwo — Kosciol (art. 25 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.), w. Numine Tuo Domine. Ksiega pamiqtko-
wa dedykowana Metropolicie Przemyskiemu Ksiedzu Arcybiskupowi Jozefowi Mi-
chalikowi w 20. rocznice swigcen biskupich, red. A. SZAL, Przemys$l 2006, s. 635-
648.

3 M. PIETRZAK stwierdza nawet, ze ,,ze sformutowan art. 25 ust. 3 Konstytucji
wynika zasada rozdziatu kosciota i panstwa” (Stosunki panstwo — Koscidt..., s. 179).

> Na motywy sprzeciwu wobec postulatu uwzglednienia w Konstytucji RP for-
muly wyraznie moéwiacej o oddzieleniu kosciota i panstwa zwraca uwage J. Kru-
kowski, Panstwo a koscioly i zwiqzki wyznaniowe w projekcie Konstytucji RP, w-
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Zaden przepis polskiej ustawy zasadniczej nie definiuje Rzeczypo-
spolitej Polskiej jako panstwa swieckiego. Caloksztalt norm zawartych w art.
25 polskiej Konstytucji prowadzi jednak do wniosku, ze ustrojodawca opo-
wiedzial sie wlasnie za takim modelem panstwa, decydujac si¢ przy tym na
przyjecie przyjaznej postaci tego modelu. O tego typu kwalifikacji swiadczy
z jednej strony uwzglednienie w ustawie zasadniczej kilku zasad skladaja-
cych si¢ na pojecie swieckosci panstwa (chodzi przede wszystkim o zasady
rownouprawnienia Kosciolow 1 innych zwiazkéw wyznaniowych, bezstron-
nosci wiladz publicznych oraz autonomii 2zwiazkéw wyznaniowych
i wzajemnej niezaleznosci panstwa oraz tychze zwiazkow)’°, a z strony dru-
giej akceptacja zasady wspoldziatania, ktora nie pozwala na wyprowadzanie
skrajnych wnioskéw z decyzji o oddzieleniu Kosciota i panstwa’’. Réwniez
na gruncie polskiej ustawy zasadniczej za aktualne mozna wiec uznad
stwierdzenie wloskiego Sadu Konstytucyjnego, ze swiecko$¢ panstwa wyni-
ka z catoksztaltu wyznaniowych przepiséw konstytucyjnych oraz, ze nie
implikuje ona obojetnosci panstwa wobec religii, lecz raczej pociaga za soba
jego zaangazowani€ na rzecz poszanowania wolnosci religijnej
z zachowaniem pluralizmu wyznaniowego i kulturowego. Cecha tak rozu-
mianej swieckosci jest neutralnos¢ aktywna, nastawiona na promocj¢
i traktowanie z jednakowa uwaga roznorodnych wartosci, przyjmowanych
w sumieniu przez obywateli, chociaz bez identyfikowania si¢ z zadnym kon-
kretnym $wiatopogladem®®.

Ocena projektu Konstytucji RP Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego.
Materialy z sympozjum, Lublin, 16 XII 1995, red. J. KRUKOWSKI, Lublin 1996, s.
156-157.

¢ Na temat modelu panstwa §wieckiego i jego cech konstytutywnych pisza m.
in.. P. BORECKI, Panstwo Ilaicke. Wspolczesna rzeczywistosé ustrojowa
i perspektywa na przysziosé, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny 1 Socjologiczny”
2007, z. 2, s. 61-79; P. STEFANI, La laicita nell ’esperienza giuridica dello Stato, Bari
2007, zwlaszcza s. 9-31.

37 J. KRUKOWSKI, Konstytucyjny model..., s. 101; J. SZYMANEK, Stosunki pan-
stwa ze zwiqzkami wyznaniowymi w swietle postanowien Konstytucji RP z 2 kwiet-
nia 1997 r., w: Przestrzen polityki i spraw wyznaniowych. Szkice dedykowane Profe-
sorowi Januszowi Osuchowskiemu z okazji 75-lecia urodzin, red. B. GOROWSKA,
Warszawa 2004, s. 474-475.

% Zob. wyrok z11-12 kwietnia 1989 r.,, nr 203, tekst w: Giurisprudenza
costituzionale e fattore religioso. Le pronunzie della Corte costituzionale in materia
religiosa (1987-1998), opr. S. DOMIANELLO, Milano 1999, s. 597-614; O.
FUMAGALLI-CARULLL, ,,4 Cesare cio che é di Cesare, a Dio cio che e di Dio”..., s.
71-73; M. SAFJAN, Wolnosé religijna w konstytucjach panstw europejskich, w:
Kultura i prawo. Materialy III Miedzynarodowej Konferencji na temat Religia
i wolnos¢ religijna w Unii Europejskiej. Warszawa, 2-4 wrzesnia 2002, red. J. KRU-
KOWSKI, O. THEISEN, Lublin 2003, s. 49-50.
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4. Konsekwencje przystapienia Polski do Unii Europejskiej

Powazniejszych zmian w polskim prawie wyznaniowym nie przy-
nioslo przystapienie Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej.
W zwiazku z akcesja Polska zobowigzala si¢, co prawda, do przyj¢cia
wspolnotowego dorobku prawnego (acquis communautaire). W znikomym
tylko zakresie dotyczy on jednak kwestii wyznaniowych. Stan ten jest kon-
sekwencja regul okreslajacych podzial kompetencji pomig¢dzy instytucje
wspolnotowe i panstwa czlonkowskie. Zgodnie z przyj¢tymi zasadami, sta-
nowienie unormowan dotyczacych statusu Koscioléw i innych zwiazkow
wyznaniowych nalezy bowiem do panstw czlonkowskich. Regula ta zostata
wyrazona expressis verbis w tzw. Klauzuli Koscielnej (czyli os§wiadczeniu nr
11, dotaczonym o Traktatu Amsterdamskiego z 1997 r.). Przyj¢to w niej
bowiem, ze Unia szanuje i nie narusza statusu, z jakiego korzystaja Koscioty
i organizacje wyznaniowe w panstwach czlonkowskich. Nalezy podkreslic,
ze to postanowienie — gwarantujace panstwom czlonkowskim swobode¢
okreslania swych stosunkéw z Kosciotami i innymi zwiazkami wyznanio-
wymi — zostalo powtdérzone zardwno w Traktacie ustanawiajacym Konstytu-
cje dla Europy”’, jak i w Traktacie Lizbonskim*’. Swobode panstw czton-
kowskich ogranicza w tym zakresie jedynie obowiazek poszanowania wol-
nosci mysli, sumienia i religii. Natomiast normy wspodlnotowego prawa po-
chodnego moga si¢ odnosi¢ do statusu Kosciolow i innych zwigzkow wy-
znaniowych tylko wowczas, gdy chodzi o kwestie zwiazane z zyciem go-
spodarczym®'.

W zgodzie z przedstawionymi regulami przystapienie Polski do Unii
Europejskiej wiazalo si¢ z obowiazkiem dokonania kilku tylko zmian
w przepisach krajowego prawa wyznaniowego, bez modyfikowania unor-
mowan bezposrednio odnoszacych si¢ do wolnosci sumienia i religii oraz
okreslajacych ksztalt relacji migdzy panstwem a Kosciotami i innymi zwigz-
kami wyznaniowymi. Do najwazniejszych modyfikacji polskiego prawa
wyznaniowego w konsekwencji przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do

3% Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej”” 2004 C 310.

% Traktat zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy
Wspélnote Europejska podpisany w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r., ,,Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej” 2007 C 306.

41 Zob. G. ROBBERS, Papnstwo i Kosciéof w Unii Europejskiej, w: Parnstwo
i Kosciél w krajach Unii Europejskiej, red. G. ROBBERS, tlum. J. LOPATOWSKA-
RYNKOWSKA, M. RYNKOWSKI, Wroctaw 2007, s. 427435; C. MIK, Czynniki religijny
i etyczny w prawie i praktyce Unii Europejskiej, w: Kultura i prawo. Materialy III
Miedzynarodowej Konferencji...; s. 146-171; P. STANISZ, Stosunek Unii Europe;j-
skiej do religii i koscioléow, w: A. MEZGLEWSKI, H. MISZTAL, P. STANISZ, Prawo
wyznaniowe, Warszawa 2008, s. 32-43.
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Unii Europejskiej nalezaty te, ktore odnosﬁy si¢ do zwolnien celnych przy-
stugujqcych kos$cielnym osobom prawnym® oraz zakazu dyskryminacji reli-
gijnej pracownikow™.

Problemem otwartym pozostaje natomiast pytanie o konsekwencje
postgpu europejskich proceséw integracyjnych dla polskiego prawa wyzna-
niowego. Watpliwosci wiaza si¢ przede wszystkim z postgpujacym ujednoli-
caniem ,,europejskich standardow” ochrony praw czlowieka. Zwréémy uwa-
g¢, ze wraz z (przesadzonym juz) wejsciem w zycie Traktatu Lizbonskiego,
Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej uzyska ,,taka sama moc praw-
na jak Traktaty”. Natomiast Unia przystapi do europejskiej Konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci” (art. 6 ust. 1-2 nowej,
skonsolidowanej wersji Traktatu o Unii Europejskiej). Naturalna konse-
kwencja tego kroku bedzie wzmocnienie znaczenia orzecznictwa Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka dla rozumienia tzw. praw podstawowych
w Uni1 Europejskiej. Przypomnijmy zas, ze to wlasnie Europejski Trybunat
Praw Czlowieka wydal wyrok w sprawie Lautsi przeciwko Republice Wio-
skiej. W tym jednostronnym 1 ideologicznym wyroku uznano, ze praktyka
wieszania krzyza we wloskich szkotach publicznych stanowi naruszenie
prawa rodzicow do wychowania dzieci zgodnie z wilasnymi przekonaniami
(gwarantowanego w art. 2 Protokolu nr 1 do Konwencj1), rozpatrywanego
w lacznosci z gwarancjami wolnosci mysli, sumienia i religii (gwarantowa-
nej w art. 9 Konwencji). W zwiazku z tym, za doznane przez skarzaca szko-
dy moralne, Trybunal zobowiazal Rzad wloski do wyptacenia skarzacej
5000 euro zado$éuczynienia*’.

Czesto stawia sie dzisiaj pytanie, czy w konsekwencji tego wyroku
krzyze nie zostang usunigte z polskich szkoél publicznych? Peine ustosunko-
wanie si¢ do tej obawy jest zadaniem dos¢ zlozonym. Nalezy zacza¢ od tego,
ze wydanie omawianego wyroku nie oznacza automatycznego obowigzku
usuniecia krzyza nawet ze szkdl wloskich. Nie chodzi przy tym wylacznie
o to, ze Rzad Republiki Wiloskiej zapowiedzial odwolanie do Wielkiej Izby,

42 Zob. ustawe z dnia 19 marca 2004 r. — Przepisy wprowadzajace ustaw¢ — Pra-
wo celne (,,,,Dziennik Ustaw” Nr 68, poz. 623 ze zm.), na podstawie ktorej zmienio-
no brzmienie art. 13 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumie-
nia i wyznania oraz odpowiednich przepiséw ustaw o stosunku panstwa do poszcze-
golnych zwigzkéw wyznaniowych. Nowe unormowania komentuje A. Kus, Zwol-
nienia celne koscielnych oséb prawnych w systemie zwolnien celnych Unii Europej-
skiej, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2005, t. 8, s. 45-71.

43 7Zob. ustawe z dnia 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz
o zmianie niektérych innych ustaw (,,Dziennik Ustaw” Nr 213, poz. 2081); P. STA-
NISZ, Zakaz dyskryminacji religijnej w przepisach Kodeksu pracy, w: Ius et fides.
Ksiega Jubileuszowa z okazji siedemdziesiaqtych urodzin Profesora Jana Switki, red.
T. Guz, M. KUC, Lublin 2006, s. 497-509.

* Tekst wyroku: www.olir.it.
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co daje (znikome) nadzieje na zmian¢ stanowiska Trybunalu. Rzecz przede
wszystkim w tym, ze orzeczenia Trybunalu zawieraja jedynie stwierdzenia
dotyczace ewentualnego naruszenia postanowien Konwencji. Trybunal ma
rowniez prawo przyznawania pokrzywdzonym odszkodowania za doznane
szkody maternialne badz zadosCuczynienia za krzywdy o charakterze moral-
nym. Krajowe przepisy lub rozstrzygnigcia, ktoérych stosowanie zostato
przez Trybunal uznane za naruszenie Konwencji, pozostaja w mocy. Z dru-
giej strony przyjmuje si¢ jednak, ze panstwo, w stosunku do ktoérego orze-
czono naruszenie postanowien Konwencji, jest zobowigzane do usunigcia
rozwigzan prowadzacych do tego naruszenia. Ma takze ogollnie okreslony
obowigzek dostosowania swego porzadku prawnego do przyj¢tej przez Try-
bunat interpretacji przepiséw Konwencji*’.

Dla panstw, ktore nie byly stronami konkretnych postgpowan przed
Trybunalem, wyroki wydawane przezen w tych sprawach nie maja zadnych
skutkdw bezposrednich. Jest jednak jasne, ze posrednio 1 w dluzszej per-
spektywie orzeczenia Trybunahli powoduja ujednolicanie interpretacji prze-
pisOw poswigconych ochronie praw czlowieka (w tym rowniez wolnosci
mysli, sumienia 1 religii) we wszystkich panstwach bgdacych stronami Kon-
wencji'®.

W tym momencie rozwigzania stosowane w roznych panstwach
w odniesieniu do obecnosci krzyza w salach szkolnych bynajmniej nie sa
jednolite. Europejski Trybunal Praw Czlowieka wyraznie wzoruje si¢ na
rozwigzaniach francuskich. Prawo tego panstwa, a w szczegolnosci ustawa
z dnia 15 marca 2004 r.*’, zabrania noszenia przez uczniéw takich symboli
lub ubioréw, poprzez ktére ,,ostentacyjnie” okazuje si¢ przynaleznos¢é reli-
gijna. W slad za ustawa wydany zostal okélnik Ministra Edukacji, Szkolnic-
twa Wyzszego i Badan Naukowych z 18 maja 2004 r.*® Przyjeto w nim, Ze
za zabronione nalezy uwazac¢ takie symbole i ubiory, ktéorych noszenie pro-
wadzi do natychmiastowego ujawnienia przynaleznosci religijnej. Za taki
wilasnie symbol w okélniku uznano m. in. ,.krzyz w widocznie przesadnych
rozmiarach”*.

Jednak wsrod panstw bedacych stronami Konwencji (oraz wsrod
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej) znajduja si¢ rowniez takie,
w ktorych krzyze w szkotach sa obecne. Szczegdlnie interesujacy jest przy-
ktad niektorych krajow zwigzkowych Republiki Federalnej Niemiec (wiadze

poszczegoOlnych landow samodzielnie okreslaja bowiem obowigzujace

% M. HERDEGEN, Prawo europejskie, Warszawa 2006, s. 18-19.

46 Tamze, s. 14.

47 Journal Officiel Republique Francaise” n. 65 z 17 marca 2004 r.

48  Journal Officiel Republique Francaise” n. 118 z 22 maja 2004 r.

4 J. FALSKI, Pa#stwo laickie wobec problemu prezentowania symboli religij-
nych, ,,Panstwo i1 Prawo” 2006, z. 6, s. 77.
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w nich przepisy dotyczace funkcjonowania szkét). W dniu 16 maja 1995 r.
Federalny Trybunal Konstytucyjny (przewaga gloséw 5:3) wydal wyrok,
w ktoérym za niezgodne z niemieckq ustawa zasadnicza uznano czesé bawar-
skich przepisow oswiatowych z 1983 r. (tj. § 13 ust. 1 bawarskiego prawa
szkolnego — Volksschulordnung). Chodzito o przepisy, w ktoérych przyjeto,
ze w klasach powinien znajdowac si¢ krzyz. Trybunal Konstytucyjny uznal,
ze przepisy te sg niezgodne z konstytucyjnymi gwarancjami wolnosci reli-
gijnej, ktore zostaly wpisane do art. 4 niemieckiej ustawy zasadniczej, inter-
pretowanymi z uwzgl¢dnieniem art. 6 ust. 2 tego aktu normatywnego (w
ktorym uznano naturalne prawo rodzicow do wychowania dzieci zgodnie
z wlasnymi przekonaniami). W konsekwencji wydania tego wyroku zaskar-
zone przepis bawarskiego prawa szkolnego utracily moc®®. W ich miejsce
wladze bawarskie przyjely jednak nowe przepisy szkolne, w ktoérych pozo-
stawiono zasade, ze krzyze powinny by¢ wieszane we wszystkich klasach ze
wzgledu na bawarskie tradycje. Uwzgledniajac stanowisko wyrazone przez
Federalny Trybunal Konstytucyjny przyjeto natomiast mozliwos$é zdjecia ich
w poszczegllnych przypadkach w odpowiedzi na uzasadnione sprzeciwy,
z jakimi w konkretnych sytuacjach beda wystepowaé uczniowie badz ich
rodzice albo nauczyciele. Przepisy te ksztaltuja w Bawarii sytuacje¢ prawng
do dnia dzisiejszego, a krzyze w bawarskich szkotach — przynajmniej co do
zasady — sg nadal obecne. Rozwigzanie bawarskie nie jest oczywiscie ideal-
ne. Zwraca jednak uwage, ze podeyjmowane z wykorzystaniem sagdow proby
usuni¢cia krzyzy ze szkol powinny byC potraktowane jako wyzwanie dla
katolickich srodowisk prawniczych, dla katolikdw obecnych w zyciu poli-
tycznym i dla duszpasterzy.

5. Perspektywy dalszego rozwoju polskiego prawa wyznaniowego

Pomimo dynamicznego rozwoju, jakiego doswiadczylo polskie pra-
wo wyznaniowe w ciggu ostatnich dwudziestu lat, nie brakuje w nim row-
niez innych probleméw otwartych. Dla niekatolickich zwigzkdw wyznanio-
wych istotne znaczenie posiada sprawa realizacji art. 25 ust. 5 Konstytucji
RP, w ktérym stanowi si¢, ze ich stosunki z panstwem winny by¢ okreslone
przez ustawy uchwalone na podstawie umoéw zawartych przez Rad¢ Mini-
strow z ich wlasciwymi przedstawicielami. Pomimo dziesigciu lat obowia-
zywania ustawy zasadniczej nie uchwalono jednak jeszcze Zadnej ustawy,

% Wyrok omawia M. KOSEK, Wolnosé religiina w wymiarze pozytywnym
i negatywnym na przyktadzie orzeczenia Niemieckiego Federalnego Trybunatu Kon-
stytucyjnego z 16 maja 1995 r., ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2002, t. 5, s. 53-

55.
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ktora bylaby oparta na umowie zawartej przez Rad¢ Ministrow
z przedstawicielami jakiegokolwiek zwiazku wyznaniowego’'.

Dla Kosciola katolickiego natomiast szczegdlnie istotna jest sprawa
ewentualne) zmiany modelu jego finansowania (aktualna réwniez
w odniesieniu do innych zwigzkow wyznaniowych). Dyskusja na ten temat
toczy si¢ juz przynajmniej od ratyfikacji Konkordatu. W tresci tej umowy
znalazlo si¢ zobowiazanie do stworzenia specjalnej komisji, obciazonej za-
daniem zaj¢cia si¢ koniecznymi zmianami w sprawach finansowych instytu-
cji 1 dobr koscielnych (art. 22 ust. 2). Prace nad zapowiadang reforma — jak
dotad — witasciwie nie posune¢ly si¢ jednak do przodu. Komisje Konkordato-
we rzeczywiscie zostaly powolane. Jednak ich prace koncentrowaly si¢ — jak
dotad — na zagadnieniach zupehie innej natury. Sposrod spraw finansowych
opracowano jedynie nowe zasady udzialu Funduszu Koscielnego
w finansowaniu wydatkdow zwigzanych z ubezpieczeniami spolecznymi
i ubezpieczeniem zdrowotnym osob duchownych, co okazalo si¢ konieczne
w zwiazku z reforma systemu ubezpieczen spolecznych, dokonana pod ko-
niec lat 90-tych XX wieku’?.

Podstawowym zrddiem finansowania dzialalnosci Kosciola katolic-
kiego 1 innych zwiazkoéw wyznaniowych pozostaje wigc dzis w Polsce ofiar-
nos¢ wiernych, wspierana przez niektore rozwiazania o charakterze prawno-
podatkowym. Powoli rosnie znaczenie dochodow uzyskiwanych przez
zwiazki wyznaniowe z prowadzonej przez nie dzialalnosci gospodarcze;.
Podmioty wyznaniowe, ktore realizuja cele majace znaczenie ogodlnospo-
leczne, moga ponadto liczy¢ na dotacje z funduszy publicznych. Wszystkie
te rozwigzania dobrze harmonizuja z polskim modelem panstwa swieckiego.
Rozne watpliwosci dotycza natomiast Funduszu Koscielnego. Zostal on

1 Wiele wskazuje na to, ze pierwsza ustawa uchwalong z odwotaniem si¢ do
procedur, o ktorych mowa w art. 25 ust. 5 Konstytucji RP (nie dotyczaca jednak
caloksztaltu stosunkow mig¢dzy panstwem a ktéorymkolwiek ze zwiazkéw wyzna-
niowych), bedzie ustawa o uregulowaniu stanu prawnego niektorych nieruchomosci
pozostajacych we wladaniu Polskiego Autokefalicznego Kosciola Prawostawnego.
Przyjete w niej rozwiazania zostaly oparte na postanowieniach porozumienia, ktore
w dniu 26 grudnia 2008 r., w obecnosci Sekretarza Generalnego Konferencji Epi-
skopatu Polski, zawarli przedstawiciele Kosciotla Katolickiego obrzadku bizantyj-
sko-ukrainskiego, Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego oraz Mini-
stra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji. Jak podano w uzasadnieniu rzadowego
projektu ustawy (przedtozonym w dniu 5 czerwca 2009 r.) strony tego porozumienia
zgodnie oswiadczyly, ze wobec jego zawarcia, ,,ewentualne uchwalenie ustawy,
o ktérey w nim mowa, nie wymaga zawarcia odr¢gbnej umowy, o ktérej mowa w art.
25 ust. 5 Konstytucji RP” (druk sejmowy nr 2060).

52 Dotychczasowe prace Komisji Konkordatowych charakteryzuje W. ADAM-
CZEWSKI, Kompetencje ,, Komisji Konkordatowych” w Polsce, w: Konkordat polski
wli0lat...,s. 177-192.
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utworzony przed ponad pi¢cdziesigciu laty w zwigzku z upanstwowieniem
nieruchomosci ziemskich, nalezacych do Kosciola Katolickiego i innych
zwigzkOw wyznaniowych. Ze wzgledu na niewlasciwe wykonanie przez
wladze panstwowe obowiazkow zwigzanych z przejmowaniem tych nieru-
chomosci, Fundusz Koscielny jest dzis zasilany bezposrednio z budzetu pan-
stwa, a wysokos¢ udzielanych dotacji okres$lana jest corocznie w ustawie
budzetowe;j™.

Istnienie tego Funduszu znajduje motywacj¢ w zasadzie sprawiedli-
wosci spotecznej (wyrazonej w art. 2 Konstytucji) i krzywdach majatko-
wych, jakich Kosciol katolicki i niektére inne zwiazki wyznaniowe doznaty
w okresie Polski Ludowe;j. Jednak poréwnanie unormowan odnoszacych sie
do Funduszu Koscielnego z rozwigzaniami obowigzujacymi w innych pan-
stwach nakazuje uzna¢ go za instytucje¢ anachroniczna, ktéra powinna zostaé
zastagpiona przez rozwijzania podobnie efektywne, lecz majace bardziej
nowoczesny charakter™®.

Jako wzorzec wskazuje si¢ najczesciej rozwigzania wioskie, a Scislej
na tzw. asygnat¢ podatkowa. Jest to rozwigzanie, ktoére polega na pozosta-
wieniu podatnikom prawa decydowania o przeznaczeniu kwoty stanowigcej
0,8% wplywow z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych na rzecz jednej
z uprawnionych grup religijnych (w tym réwniez Kosciola katolickiego).
Warto podkresli¢, ze ten sposob finansowania — przynajmniej w odniesieniu
do Kosciota katolickiego — jest dos¢ efektywny. Z publikowanych danych
wynika, ze dochody uzyskiwane przezen dzigki mechanizmowi asygnaty
poscgatkowej ustabilizowatly si¢ w ostatnich latach na poziomie 900 min eu-
ro”.

Podobne rozwiazanie w ostatnich latach wprowadzono na We-
grzech, dowodzac w ten sposob, ze wzorce wloskie moga zosta¢c wykorzy-
stane rowniez w specyficznych realiach panstwa postkomunistycznego. Od
1998 r. wegierskim podatnikom podatku dochodowego od oséb fizycznych
przyshuguje prawo przeznaczenia 1% placonego przez nich podatku na wy-

>3 Zob. P. STANISZ, Perspektywy zmiany modelu finansowania kosciolow i innych
zwiqzkow wyznaniowych, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego™ 2009, t. 12.

>4 Zob. Trzeba wypracowacé nowy system finansowania Kosciota w Polsce. Roz-
mowa z bp. Wiktorem Skorcem, przewodniczqcym Rady Ekonomicznej Episkopatu

Polski, ,,Wiadomosci KAI” z 2 marca 2003 r., s. 18.
35 Na temat rozwiazan wloskich pisza: G. FELICIANI, Finansowanie instytucji ko-

scielnych i utrzymanie duchowienstwa. Doswiadczenia wiloskie, w: Systemy finan-
sowania instytucji koscielnych w Europie. Materialy Miedzynarodowej Konferencji.
Sandomierz, 13-14 wrzesnia 1999 r., red. J. KRUKOWSKI, Lublin 2000, s. 45-64; H.
MISZTAL, P. STANISZ, Wioski model finansowania zwiqzkow wyznaniowych, w: Pro

bono Reipublicae..., s. 342-355.
>% G. FELICIANI, L'Applicazione della legge 20 maggio 1985, n. 222. Gli esiti di
una ricerca, ,Diritto Ecclesiastico” 2006, cz. I, z. 3-4, s. 456-458.
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brany zwiazek wyznaniowy. Natomiast kolejny 1% podatku moze przez nich
zostaé przeznaczony na finansowanie organizacji non profir’’. Rozwiazania
te zastuguja na rekomendacj¢ rowniez w Polsce. Dowodza przy tym, ze
przyshugujaca juz polskim podatnikom podatku dochodowego od oséb fi-
zycznych mozliwos¢ przekazania 1% podatku na rzecz organizacji pozytku
publicznego nie stanowi przeszkody dla ustanowienia podobnej mozliwosci
w odniesieniu do Kosciotéw 1 innych zwiazkow wyznaniowych. Do analo-
gicznych wnioskOw doszedl zreszta rowniez wloski ustawodawca, ktory
w 2006 r. do funkcjonujacej od kilkunastu lat mozliwosci przeznaczenia
0, 8% podatku na rzecz zwiazkow wyznaniowych dolaczyl prawo przekaza-
nia 0, 5% podatku dla organizacji pozytku publicznego™®

Podsumowanie

Istnienie zasygnalizowanych problemow otwartych w relacjach pan-
stwa zKosciolem katolickim oraz innymi zwigzkami wyznaniowymi
w Rzeczypospolitej Polskiej nie moze zmieni¢ ogodlnie pozytywnej oceny tych
relacji. Ich ksztalt odpowiada dzi§ — co do zasady — standardom obowiazuja-
cych w wielu innych demokratycznych panstwach naszego kontynentu. Nale-
zymy bowiem do grupy panstw europejskich, w ktorych ciagle pamigta si¢
o chrzescijanskich korzeniach rodzimej kultury oraz dostrzega znaczenie Ko-
Sciola katolickiego 1 innych zwigzkow wyznaniowych jako partnerow panstwa
w dialogu i we wspoldziataniu dla dobra cztowieka i dobra wspolnego. Swia-
domos$¢ przynaleznosci do tej grupy panstw przynajmniej cz¢sciowo uzasad-
nia nadzieje na skutecznga obrong przed powtarzajacymi si¢ prObami zepchnig-
cia religii do sfery wylacznie prywatnej. Trzeba mie€ oczywiscie swiadomosc,
ze proby te beda ponawiane. Istotne znaczenie dla katolickich spoleczenstw
panstw europejskich posiadaja w tym kontekscie gwarancje nienaruszalnosci
statusu, z jakiego Koscioty 1 inne organizacje wyznaniowe korzystaja zgodnie
z prawem poszczegolnych panstw Unii Europejskiej. Nadzieje mozna wigzac
roOwniez z nabierajacym znaczenia dialogiem 1nstytuc_]1 wspolnotowych
z Kosciotem katolickim i innymi organizacjami religijnymi’.

°7 B. SCHANDA, System finansowania Kosciola na Wegrzech, w: Systemy finan-
sowania instytucji koscielnych..., s. 79-99; tenze, Church and State in Hungary, w
Law and Religion in Post-Communist Europe, red. S. FERRARI, W. COLE DURHAM,
JR., Leuven — Paris — Dudley, MA, 2003, s. 135-136.

°® Zob. G. RIVETTI, La disciplina tributaria degli enti ecclesiastici. Profili di
specialita tra attivita no profit o for profit, Milano 2008, s., s. 183-190.

> Zob. J. LOPATOWSKA-RYNKOWSKA, InstytuCJonalzzaCJa dialogu pomiedzy
Uniq Europejskq a podmiotami wyznaniowymi w kontekscie doswiadczeni narodo-
wych parnistw czlonkowskich, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego™ 2006, t. 9, s. 51-74.
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