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PRAWO DO PRACY W NOWOCZESNE]
GOSPODARCE RYNKOWE]
ANALIZA PROBLEMU NA AKTUALNYM RYNKU PRACY

» Czlowiek wychodzi do swej pracy,
do trudu swego az do wieczora.”
(Ps 104,23)

I. AKTUALNY RYNEK PRACY

Nowoczesne spoleczenstwa XXI wieku bgda by¢ moze w stanie zapewnié
kazdemu minimum socjalne, ale z pewnoS$cia nie potrafia zagwarantowaé
kazdemu stalego miejsca pracy. Ten ostrzegawczy glos ekspertéw opiera sie
na fakcie nieustannie kurczacego si¢ rynku pracy. Mozliwo$¢ zdobycia pracy
zawodowej w nowoczesnych spoleczefistwach dobrobytu staje si¢ coraz
mniejsza.' Ten niekorzystny trend spowodowany jest z jednej strony przez
nowoczesny wzrost gospodarczy, ktéry nie tworzy nowych miejsc pracy —
coraz mniej ludzi produkuje coraz wigcej -, z drugiej strony przez niekontrolo-
wang zachlanno$¢ uczestniczacych w procesie pracy — kto posiada prace
»haruje” dzien i noc gromadzac nadgodziny. Sytuacja, w ktérej tylko 20%
spoleczefstwa posiada prace, staje si¢ coraz bardziej realniejsza. Konkurencja
o zasi¢gu Swiatowym i globalizacja czynia koniecznym obniZenie kosztéw
produkcji w poszczegélnych gospodarkach narodowych, co prowadzi do
redukcji istniejacych miejsc pracy przy jednoczesnym wydhluzeniu dnia pracy.
24 godzinne funkcjonowanie rodzimej gospodarki rynkowe;j jest prawdopo-
dobnie jedyna odpowiedzia na gospodarcze wyzwanie z ré6Znych stron $wiata.
Karuzela gospodarki rynkowej kreci sig coraz szybciej z coraz mniejsza liczba
uczestnikéw. Liczba miejsc pracy przeznaczona do redukcji ciagle rosnie a ci,

'Por.J. M. Sc hnarrer, Anything goes? Sittlichkeit im Zeitalter der Skepsis, Wien-
Taméw 2000, s. 111-112
2Por. L. N e uhold, Anmerkungen zur Zukunft der Arbeit, Gesellschaft & Politik, 34

(1998), nr 2, s. 33
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ktérzy aktualnie pracuja, sa poddani szybkiemu procesowi wyniszczania przez
stres oraz fizyczne i psychiczne wyczerpanie.> Pelne zatrudnienie, $cisle
okreslony prawem czas pracy, pigciodniowy tydzien pracy, wolne weekendy,
praca zawodowa na okreslonym stanowisku pracy przez cale zycie sg coraz
bardziej wypierane przez nowoczesne formy ksztaltowania stosunkéw pracy.*
W efekcie tych proceséw nowoczesna gospodarka rynkowa redukuje juz
istniejace miejsca pracy nie tworzac w zamian nowych. Etos pracy nowo-
czesnej gospodarki rynkowej pozostal mimo uplywu czasu niezmiennie etosem
dziewigtnastego wieku. Wspélczesna gospodarka rynkowa stoi przed koniecz-
noscig rozwiazania tego samego dylematu, z jakim borykat si¢ wiek XIX, a
mianowicie kurczacego si¢ rynku pracy z postulatem pelnego zatrudnienia
rozumianego, jako realizacja podstawowego prawa osoby ludzkiej i wyktadnik
prawdziwego dobrobytu.

Koncepcja europejskiego dobrobytu bazuje na spotecznym kompromisie
zawartym mig¢dzy pracodawcami i pracownikami mimo historycznie ugrunto-
wanej sprzeczno$ci intereséw. Uklad zbiorowy o pracg i wyksztalcenie sie
okreslonego standardu prawnego regulujacego stosunki pracy naleza do waz-
nych zdobyczy Swiata pracy.

Pomimo to budowa europejskiego dobrobytu krajéw wysoko uprzemysto-
wionych nie ustrzegla si¢ kryzyséw. W ubieglych 25 latach Europa musiala
przejsS¢ przez trzy fazy recesji, z ktérych kazdy byl spowodowany przez czyn-
niki makroekonomiczne i mocno zawazyl na jej dalszym rozwoju. Byly to:
szok spowodowany ceng ropy naftowej w latach 1974 i 1981 oraz kryzys
walutowy w poczatkach lat dziewigcdziesiatych. Europa zaplacila za t¢ recesje
utratg ponad dziewigciu milion6w miejsc pracy. Liczba bezrobotnych ciagle
rosta a liczba zatrudnianych nieustannie malala. Procesu tego Europa nie
potrafila opanowac po dzien dzisiejszy. Ujemnym skutkiem trwania procesu
recesji jest utrata przez Europg okolo dziesigciu procent miejsc pracy rocznie
przy jednoczesnym takim samym procentowym przyros$cie nowych miejsc
pracy.” Rodzi to nowe dodatkowe problemy na rynku pracy. Szczegélnie
wysoki procent utraty miejsc pracy odnotowuja upadajace branze przemysto-
we. Najbardziej poszkodowanymi sag wowczas pracownicy o malym stopniu
kwalifikacji lub tez z kwalifikacjami przestarzalymi. Jednocze$nie powstaja
miejsca pracy w nowoczesnych sektorach gospodarczych, ktére wymagaja

3 Por. Arbeit macht krank — Arbeitslosigkeit auch, Die Zeit 31 Oktober 1997

‘Por. W.Teufelsbauer, Alte und neue Selbstindigkeit. Tradition und Perspektiven,
Wirtschaftspolitische Blitter, 47 (2000), nr 1, s. 14-22; Por. . M. Schnarrer,
Wertverschiebungen angesichts des europdischen Umbruchs: Wenn alte Prdferenzen in neue
Systeme einzubauen sind!, Politische Studien 50 (1999), nr 364, s. 23-24

3 Por. E. d’A r o n, EinfluB der Strukturwandels auf das Arbeitsrecht, Wirtschaftspolitische
Blitter 47 (2000) nr 3, s. 350.
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nowoczesnej wiedzy i kwalifikacji. Prowadzi to do zachwiania istniejace;j
dotychczas réwnowagi na rynku pracy i do sytuacji paradoksalnej. Przy wy-
sokim stopniu bezrobocia wystgpuje jednoczes$nie wysokie zapotrzebowanie
na nowe, wykwalifikowane rece do pracy.

Solidarno$¢ migdzy tymi, ktérzy posiadaja miejsca pracy, a bezrobotnymi
wydaje sig¢ coraz trudniejsza do urzeczywistnienia w $wiecie gospodarki
rynkowej. Ankiety przeprowadzone wsréd tych, ktérzy posiadaja state zatrud-
nienie wykazujg, Ze zatrudnieni nie zawsze sa skionni mniej pracowaé i mniej
zarabiaé, aby w ten sposéb swoim kosztem umozliwi¢ powstanie nowych
miejsc pracy.® Wzrastajaca liczba zatrudnionych na cze¢$é etatu przede wszyst-
kim w branzy ushlug (handel, stuzba zdrowia, opieka spoleczna itp.), prowadzi
do zaostrzenia napig¢ spolecznych mig¢dzy zatrudnionymi na peiny etat, dobrze
zarabiajacymi 1 posiadajacymi zagwarantowany status spoleczny, a zam-
knigtymi w spoteczno-prawna pulapke, zatrudnionymi tylko czgSciowo. Niety-
powe modele umowy o pracg, jak np. praca wynaj¢ta, praca do odwolania,
wolna umowa o drobne ustugi pociagaja za soba koniecznos¢ rozluznienia i
poszerzenia pojmowania dotychczasowego rynku pracy. Ciagle wzrastajaca
liczba nietypowych godzin pracy powoduje rozmigkczenie dotychczasowego
gorsetu prawnego, regulujacego normalny czas pracy. Rdwnoczes$nie na rynku
pracy pojawia si¢ nowa klasa tzw. pracownikéw usamodzielnionych powsta-
lych w zwiazku z rozwiazaniem dotychczasowej umowy o prac¢ z réwno-
czesnym przeznaczeniem ich do nowej formy dziatalnosci podobnej do samo-
dzielnej dzialalnosci gospodarczej. Klasyczny podzial na pracodawcéw i
pracobiorcéw ulega w tej formie gospodarowania i zatrudnienia stopniowemu
zatarciu.

Klasyczne prawo do pracy, jako produkt dlugiego historycznego procesu
bazowalo na tej istotnej réznicy, jaka istniala migdzy wiascicielem kapitatu i
$rodk6éw produkcji, a pracownikiem, ktéry stawial do dyspozycji jedynie
wlasna prace.” Nowe mechanizmy, kt6re pojawily sig na rynku pracy w zwiaz-
ku z rozwojem gospodarczym ustawily w nowym $wietle zar6wno zagadnienie
prawa do pracy jak i zwigzany z nim dotychczasowy kodeks pracy.® Nowo-
czesne prawo do pracy musi wigc zerwac z dotychczasowym pojmowaniem
probleméw zwiazanych z fenomenem pracy i wypracowa¢ nowy jego model,
ktéry bedzie bardziej zorientowany na osobista aktywnos¢ gospodarcza
pracownika na aktualnym rynku pracy i przeniesie cigzar obrony gospodarczo-

¢ Por. tamze, s. 351.

7Por. M. Prisching, Alte und neue Unternehmer, Wirtschaftspolitische Blitter,
47(2000), nr 1, s. 23-32.

8pPor. R.F.Bretschneider, Das Bild des Unternehmers in der dffentlichen Meinung,
Wirtschaftspolitische Blitter, 47 (2000), nr 1, s. 33-36.
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stabszych z instytucji prawnych na spoleczno$é, ktéra podejmie solidarnie
obrong uprawnien jednostki w stosunku do spotecznosci pracodawcéw.’

II. ,,PRACA JEST DLA CZLOWIEKA,
A NIE CZLOWIEK DLA PRACY” (LE, nr 6)

Rozumienie aktywnosci ludzkiej zwanej praca, zalezy od technicznych,
ekonomicznych i spolecznych uwarunkowan epoki, w ktérej jest wykonywana.
Uwarunkowania te odgrywaja decydujacarol¢ w antropologicznym, etycznym
i teologicznym rozumieniu §wiadomej, racjonalnej i planowej aktywnosci
ludzkiej zmierzajacej do wytwarzania, przetwarzania i zachowania stanéw oraz
rzeczy.'® Az do czaséw wspélczesnych pod pojeciem pracy rozumiano przede
wszystkim wysilek fizyczny, ktéry jako opera servilia byl zajeciem wlasciwym
najpierw klasy niewolniczej a potem nizszych klas spotecznych. Wyzsze klasy
spoleczne pracy w tym znaczeniu nie wykonywaly, poSwiecajac sie tzw. opera
liberalia (nauka, sztuka, polityka).'" Kultura grecka z jej dualizmem ducha i
materii upatrywala w pracy fizycznej zajgcie ponizajace godnos¢ czlowieka
oraz zagrozenie dla jego wolnosci. Praca fizyczna przeszkadza czlowiekowi
przede wszystkim w obowiazku kontemplacji, ktéra jest zadaniem medrca.'
Stowo praca zachowalo w wielu jgzykach ten sam rdzen znaczeniowy, ktéry
wskazuje natrud fizycznego wysitku."” Sredniowiecze zapoczatkowato proces
przestawienia odniesienia do pracy w kierunku pozytywnym, przy czym w
dalszym ciaggu modlitwa i Zycie kontemplacyjne w hierachii warto$ci zajmuja
miejsce uprzywilejowane, najwyzsze. Czasy nowozytne przyniosly rewolu-
cyjna zmiang nastawienia do pracy. M. Weber wskazuje na duchowe pokre-
wienstwo mi¢dzy kapitalizmem a protestantyzmem szczegdlnie w kalwinizmie.
Zgodnie z doktryna kalwinizmu na ziemi powinno si¢ shuzy¢ Bogu przede
wszystkim uczciwa i solidna praca. Ewentualny gospodarczy sukces jednostki,

SPor. UUDitlb ach er, Der Begriff des Unternehmers im Wandel der Zeit,
Wirtschaftspolitische Blitter, 47 (2000), nr 1, s. 54-60; Porr HHHanreich/H.Steind]|,
Wirtschaftsrecht in der New Economy, Wirtschaftspolitische Blitter, 47(2000), nr 1, s. 63n.

10 Arbeit ist die bewuBte, rational geplante humane Titigkeit der Herstellung, Verinderung
und Erhaltung von Sachen und Zustéinden”. Por. Arbeit, w: Staatslexikon, Freiburg: Gorres
Gesellschaft 71995, t. 1, s. 198.

"Por.G.H.Donnersmarck, Ora @ labora im 21. Jahrhundert, Wirtschaftspolitische
Blidtter, 48 (2001), nr 1, s. 53.

2Por. G.van Wissen, Gibt es ein Menschenrecht auf Arbeit?, Communio 27 (1998),
s. 206.

13 Stowo ,.arbeit”, czyli “praca w jezyku niemieckim pochodzi od lacifskiego arvum —,
zaorane pole, rola i bylo w jezyku staroniemieckim synonimem: Miihsal — trud, mozot; Not —
bieda, klopot; Beschwerde — uciqzliwosc. Do dnia dzisiejszego w jezyku francuskim labeur
oznacza ciezka praca.
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jako owoc wytezonej pracy, jest w tym przypadku widocznym kryterium
Bozego wybrania i upodobania.'* U progu czaséw nowozytnych praca przestaje
by¢ prostym wykonywaniem meczacej, fizycznej czynnosci, lecz staje sig
czynnoscia, poprzez ktéra cztowiek nawiazuje wspétprace z Bogiem. Ten nowy
wymiar pracy jako wspélpracy z Bogiem nie daje si¢ ograniczy¢ wytacznie do
czynnosci fizycznej. Dzialalnos¢ intelektualna, naukowa i dydaktyczna musza
zosta¢ takze zaliczone do pracy. W ten spos6b czasy nowozytne poszerzaja
zakres czynnosci objgtych pojeciem pracy.

Poczawszy od wieku XIX liczba ludzi pracujacych naroli systematycznie
maleje a wzrasta liczba zatrudnionych w przemysle. W obszarze zycia spolecz-
nego dokonuje si¢ proces przeobrazania istniejacych stowarzyszen w stowarzy-
szenia pracownikoéw przemyslowych. Przemysti robotnicy staja sie niecodzow-
nymi faktorami w produkcji nowych débr, zwanych przemystowymi. Przemyst
dostarcza kapitalu i Srodk6w produkciji, robotnik sprzedaje wlasna prace. Praca
swiadczona w formie pracy najemnej, staje si¢ nowa kategoria spoleczna.

Z nowym rozumieniem istoty pracy w spoleczenstwie, zmienia si¢ takze
jej antropologiczna i etyczna kwalifikacja. Praca urasta do rangi kategorii
bytowej, nie z tego wzgledu, Ze praca jest wsp6tpraca z Bogiem — jak to mialo
miejsce na poczatku czaséw nowozytnych -, lecz giéwnie z tego powodu, ze
zostaje jej przypisany specyficzny, samoistny, jedyny w swoim rodzaju przy-
miot: praca stwarza czlowieka. W tej perspektywie trzeba rozumie¢ marksis-
towska kwalifikacje pracy. Praca jest dla Marksa wylaczng przyczyna sprawcza
powstania zycia ludzkiego."” Czlowiek staje sig¢ cztowiekiem nie inaczej, jak
tylko przez pracg. Przypisanie pracy roli demiurgicznej wyst¢puje zar6wno w
komunizmie jak i socjaldemokracji.'

Zasadnicza r6znica miedzy chrzescijanskim a marksistowskim pojg¢ciem
pracy wywodzi sie z odmiennego obrazu czlowieka. Dla Marksa czlowiek i
spoteczenstwo sa produktem pracy. Chrzescijanstwo uznaje znaczenie pracy
w rozwoju czlowieka za wazny faktor, ale relatywizuje jego znaczenie. To nie
praca, lecz B6g stworzyl czlowieka na obraz i podobienstwo swoje a powie-

14 por. M. W e ber, Die protestantische Ethik und der Geist des Kapitalismus, w: red. Tenze,
Gesammelte Aufsditze zur Religionssoziologie, Tiibingen 1978, s. 17n.

15 Die Arbeit ist die erste Grundbedingung allen menschlichen Lebens, und zwar in einem
solchen Grade, dass wir in gewissem Sinne sagen miissen: Sie hat den Menschen selbst
geschaffen”. K. Marx/F.Engels, Gesamtausgabe, t. 20, s. 444; cyt. za: G.van Wiss-
e n, tamze, s. 218.

16 Ogromne pomniki i plakaty przodownik6éw pracy oraz ich publiczne uwielbianie w bytych
krajach realnego socjalizmu s3 tego klasycznym przykladem. Socjaldemokratyczna partia
Holandii nazywa sie do dnia dzisiejszego ,,de Partij de Arbeid” (Partia Pracy), podobnie nazywa
sie socjaldemokratyczna partia Anglii ,,Labourparty”, czy obecnie w Polsce ,,Unia Pracy”
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rzajac mu pieczg nad §wiatem, uczynit go zdolnym do pracy.'” Uczy o tym Jan
Pawet II w encyklice Laborem exercens: ,Stworzony bowiem na obraz i
podobienistwo Boga Samego wsréd widzialnego wszech§wiata, ustanowiony,
aby ziemie¢ czyni¢ sobie poddang, jest czlowiek przez to samo od poczatku
powotlany do pracy. Praca wyréznia go wsrdd reszty stworzen, ktérych dziatal-
nosci zwiazanej z utrzymaniem Zycia nie mozna nazwac praca —tylko czlowiek
jest do niej zdolny i tylko czlowiek ja wykonuje, wypelniajac réwnoczesnie
praca swoje bytowanie na ziemi.”'® Praca nierozlacznie zwiazana z wysitkiem,
cierpieniem i trudem jest czgscig ludzkiej egzystencji. ,,W pocie wiec oblicza
twego bedziesz musial zdobywaé pozywienie” (Rdz 3, 19). Praca dla catej
tradycji mys$lenia chrzescijanskiego jest przede wszystkim kategoria
teologiczno-moralng.Pomijajac réznorakie inne préby specyfikowania istoty
pracy, — co jest wlasciwe dla definicji pracy -, przyjmujemy jako wiazace dla
dalszej analizy zagadnienia, okreslenie pracy podane przez Jana Pawtla I1."
»Praca oznacza kazda dzialalnos¢, jaka czlowiek spelnia, bez wzgledu na jej
charakter i okolicznosci, to znaczy kazdq dziatalnos¢ cztowieka, ktérg za prace
uzna¢ mozna i uzna¢ nalezy posréd calego bogactwa czynnosci, do jakich jest
zdolny i dysponowany poprzez sama nature, poprzez samo czlowieczenstwo .
Nalezy mie¢ to okreslenie na uwadze zwlaszcza przy analizie pracy, jako
kategorii prawnej w jej ksztalcie prawa do pracy.

III. PRACA A GODNOSC OSOBY LUDZKIEJ

Jednym z fundamentéw, na ktérym opiera sie istnienie wspdlczesnego,
demokratyczno-pluralistycznego spoleczenstwa jest przekonanie o integral-
nosci osoby ludzkiej i nienaruszalnosci jej godnosci. Oznacza to, ze godnos¢
osoby ludzkiej czyli czlowieka — niezaleznie od tego kim on jest — musi by¢
respektowana tak ze strony spoleczenstwa, jak i panstwa.

Pojgcie godnosci osoby ludzkiej wskazuje w antropologicznym obrazie
czlowieka na jego najglebszg istotg, na to, co stanowi o jego toZsamosci i

17 Por. Rdz 1, 27-28.

Tan Pawel L1, Laborem exercens. Wstep, w: Dokumenty nauki spolecznej Kosciola,
t.2,red M.\Radwan,L.Dyczewski, A.Stanowski, Rzym-Lublin 1987. Wszystkie
cytaty z encyklik papiezy i przeméwien Jana Pawla II, jesli inaczej nie zaznaczono, pochodza z
tego zrédla.

19 Bogaty zestaw definicji pracy podaja: T. Py z d e k, Das Evangelium der Arbeit nach
Johannes Paul II., Tarnéw: Biblos 1997, s. 92-109; J. Gat k o w s k i, Praca i czlowiek,
Warszawa 1980, s. 163-165;Cz.Strzes ze ws ki, Praca ludzka, Lublin 1978, s. 9-23.

2 Laborem exercens. Wstep; por. T.Borutka/J. Mazur/A.Zwolinski, Katolicka
nauka spoleczna, Czgstochowa-Jasna Géra 1999, s. 254.
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wyplywa z samego faktu bycia czlowiekiem.?' Poniewaz godno$¢ zwigzana jest
z naturg czlowieka, posiada ja kazdy niezaleznie od plci, wieku, koloru skéry,
narodowosci, religii i §wiatopogladu. Czlowiek nie moze sam z niej zrezygno-
wad, ani tez nikt nie moze mu jej odebra¢. ,,Podstawa wszystkich praw jest
wrodzona godno$¢ osoby ludzkiej. Godnosé ta jest niepodzielna i prawa czlo-
wieka tkwiace w niej posiadaja taka sama naturg — sa niepodzielne”?. Podob-
nie jak godno$¢ osoby ludzkiej jest wartosScig uniwersalng tak i prawa czto-
wieka, ktére z niej wyplywaja, sa uniwersalne i niezbywalne.

Nauka spoteczna Kosciota wskazywata zawsze na godno$é osoby ludzkiej
jako na fundament wszystkich praw czlowieka w tym prawa do pracy. Pius XI
w Quadragesimo anno nawiazujac do encykliki Rerum novarum stwierdza, ze
wyrosta nowa galaz prawa, dawnym wiekom zupelnie nieznana, ktéra w usilng
obron¢ bierze S$wigte prawa robotnikéw, wynikajace z ich ludzkiej i
chrzes$cijanskiej godnosci.”Jan XXIII w Pacem in terris pisze: ,kazdy czto-
wiek jest osoba [...] wskutek czego ma prawa i obowigzki wyptywajace bez-
posrednio i réwnoczeénie z wlasnej jego natury”.** W innym miejscu dodaje,
»ze z godnoscia ludzkiej osoby wiaze sig¢ prawo czynnego udzialu w zyciu
publicznym oraz wnoszenie wlasnego wkiadu we wsp6lne dobro obywateli”.?

Pawet VI w Oredziu skierowanym do ONZ z racji 25 rocznicy ogloszenia
Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka stwierdza: ,,Godnos¢, ktéra przyznaje
sie wszytkim istotom ludzkim, ich réwnos¢ i braterstwo stanowia podstawe
praw czlowieka”?. Jan Pawel II podtrzymuje stanowisko swoich poprzed-
nikéw. W oredziu wygloszonym do ONZ (1979.10.02) stwierdza, ,,ze cato-
ksztalt praw czlowieka odpowiada istocie godnos$ci czlowieka rozumianego
cato$ciowo, a nie sprowadzonego do jednego tylko wymiaru™?. Jan Pawet II
uczac o prawach czlowieka stoi na stanowisku, ze rozciagaja si¢ one na wszyst-
ko, czego wymaga ludzka godnosé. Czlowiek winien dysponowaé takimi
prawami, zeby odpowiadalo to jego godnosci.”® Zakres przystugujacych mu

2 por. G.van Wissen, Menschenrechte und Grundrechte in userer Zeit, w: red. K. B 6
nninger, L. Wagner,G.van Wissen, Menschenrechte in unserer Zeit, Deventer-
Arnhem 1990, s. 59-60.

2 EJ M azureKk, Zasady interpretacji praw spolecznych cziowieka, w:red. A. Nowi-
cki,J. Tyraw a, Slowo nieskowane, Wroctaw 1998, s. 225.

B por. Pius X1, Quadragesimo anno, nr 28.

XJohannes X XIII, Pacem in terris, Paris 1963, nr 9.

2 Tamze, nr 20.

%pawel VI, Oredzie do Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Chrzescijanin w $wiecie,
1974, nr 28, s. 83.

Zyan Pawel 11, Oredzie do Organizacji Narodéw Zjednoczonych (1979.10.02),
Chrzescijanin w $wiecie, nr 83, s. 83.

28 por. T. B or u t k a, Nauczanie spoleczne papieza Jana Pawla Il (L’Enseignement social
du pape Jean Paul 1I), Krak6w 1994, s. 61.
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praw winien by¢ taki, by umozliwily mu one zycie godne. Prawa winny wigc
obejmowaé wszystkie sfery zycia ludzkiego.?? Godno$é czlowieka jest wro-
dzona, niezbywalna, powszechna, obiektywna, oraz dynamiczna.

Godnosé cztowieka mozna rozpatrywaé w dwéch wymiarach: nadprzyro-
dzonym (teologicznym) i naturalnym (filozoficznym).*® Godno$é cztowieka w
wymiarze nadprzyrodzonym okre§lona jest przez stworzenie czlowieka na
obraz i podobienstwo Boze. Konsekwencja tego jest powotanie czlowieka do
panowania nad §wiatem i wspéldziatania ze Stwérca. Jest wigc czlowiek ,,0d
poczatku powotany do pracy’!. W tym pierwotnym powotaniu czlowieka do
pracy wyraza si¢ zaré6wno godno$¢ osoby ludzkiej—obraz i podobienstwo Boze
— jak i godnos$¢ pracy ludzkiej. ,,Czlowiek jest obrazem Boga miedzy innymi
dzigki nakazowi otrzymanemu od swojego Stwdrcy, by czynil; sobie ziemie
poddana, by panowatl nad nig. W wypetnieniu tego polecenia, cztowiek kazda
istota ludzka, odzwierciedla dzialania samego Stwoércy wszech§wiata.”?2,
Prawda o stworzeniu jest fundamentem, na ktérym papiez opiera tre$¢ ency-
kliki Laborem exercens.

Antropologia Nowego Testamentu dostarcza papiezowi nowych funda-
mentéw godnosci ludzkiej. Wyznaczone one zostaja przez Wcielenie i Odku-
pienie. Encyklika Redemptor hominis ukazuje godnos$¢ czlowieka w §wietle
prawdy o Wcieleniu i Odkupieniu. ,,On Syn Bozy, przez wcielenie swoje
zjednoczy!l sie¢ jako$ z kazdym czlowiekiem™?, W Tajemicy Odkupienia
odnajduje czlowiek swoja wlasciwa wielkosé, godnoS¢ i wartos¢ swego
czlowieczenstwa. ,,Czlowiek zostaje w Tajemnicy Odkupienia na nowo
potwierdzony, niejako wypowiedziany na nowo”**. W wymiarze naturalnym
godnos¢ czlowieka okreslona jest przez rozum, wolnos¢ i sumienie. Jan Pawet
II taczy te dwa wymiary: teologiczny i filozoficzny w jedna calosé i czyni ja
fundamentem nauki o prawach czlowieka, w tym prawach czlowieka pracy.”
Poniewaz prawa cztowieka wyplywaja z godnosci czlowieka, posiadaja te same

®Por. L.Kaczmarek, Godnosé i prawa czlowieka w nauczaniu Jana Pawia II,
Chrzescijanin w Swiecie, 13 (1981), nr 5, s. 11-12; por. D. Si k o r s k i, Podstawy godnosci
ludzkiej, w: Poznac czlowieka w Chrystusie. Jan Pawel Il o godnosci ludzkiej, Czgstochowa
1983, s. 15-153.

® Por.F.J. M azureXk, Prawo do pracy w encyklice, w: red. J. Kruc in a Laborem
exercens. Powolany do pracy. Komentarz, Wroctaw 1983, s. 202.

3 LE, Wprowadzenie.

32 LE, nr 4.

3 RH, nr 13; por. Gaudium et spes, nr 22.

3 RH, nr 10; Por. Ga 3,16.

3 Por.F.J.M azurek, Prawo do pracy w encyklice, jw. s. 203; Por.F.J.Mazurek,
Prawa spoleczne czlowieka, w. Wolnos¢é pracy, przedsiebiorstwo, uczestnictwo, Lublin 1993, s,
51-59.
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przymioty, co jego godno$¢. Sq to prawa wrodzone, niezbywalne, trwale,
powszechne.

Poszanowanie ludzkiej godnosci implikuje w sobie, Zze Zzadne panstwo,
zadna organizacja i zadna struktura spoleczna nie ma prawa naruszenia
integralnosci osoby ludzkiej. Odnosi sig to takze do dziedziny ludzkiej pracy
1 jej organizacji. Jan Pawel II podkre$la to z naciskiem w Laborem exercens
kiedy uczy: ,,Pierwsza podstawa wartosci pracy jest sam czlowiek [...]. Osta-
tecznie bowiem celem pracy: jakiejkolwiek pracy spelnianej przez cztowieka
— chocby byla to praca najbardziej shuzebna, monotonna, w skali potocznego
warto$ciowania wrecz uposledzajaca — pozostaje zawsze sam czlowiek,
Praca jest nierozerwalnie zwigzana z czlowiekiem jako podmiotem i dlatego
powinna by¢ wykonywana w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka.
Co do tej kwestii nie ma watpliwosci. Kazdy czlowiek posiada w tym wzgle-
dzie prawo do pracy.Trudnos¢ pojawia si¢ natomiast w odpowiedzi na pytanie:
Czy poszanowanie godnosci osoby ludzkiej oznacza, ze kazdy czlowiek
posiada moralne prawo do pracy? W odpowiedzi na to pytanie nie ma juz
jednoznacznosci. Powiazanie obowigzku poszanowania godnosci ludzkiej ze
stworzeniem miejsca pracy i uksztattowaniem odpowiednich stosunkéw pracy,
nie jest jednoznaczne dla wszystkich. Jednak ogdlne przekonanie, Ze takie
prawo czlowieka istnieje, stwarza podstawg do etycznej dyskusji o miejscu
pracy w nowoczesnym spoleczenstwie. Godnosc osoby ludzkiej jest wartoscia
uniwersalna. Oznacza to, ze w panstwach, ktére w swoim prawodawstwie nie
uznajg pozytywnego prawa do pracy, istnieje przynajmniej podstawa do takiej
dyskusji. Prawo do pracy jest bowiem przez spolecznos¢ mig¢dzynarodowa
uznane za podstawowe prawo spoteczne.’” Unia Europejska uznata prawa
spoteczne w tym prawo do pracy za podstawg wlasnej polityki spoteczne;j i
gospodarczej. ,,Ewangelia pracy” Jana Pawla II prawa spoleczne mocno
zaakcentuje i eksponuje.*®

IV. PRAWO DO PRACY

W prawie do pracy, ktére ,,Ewangelia pracy” uwaza za fundamentalne
prawo czlowieka, wskaza¢ nalezy na przynajmniej trzy aspekty sktadowe, ktére
ono w sobie zawiera a mianowicie: prawo do pracy, prawa pracownika na
miejscu pracy i prawo do zatrudnienia. Wszystkie wymienione aspekty prawa
do pracy regulowane sa odpowiednimi migdzynarodowymi aktami

36 1 aborem exercens, nr 6.
% Por. G.van Wissen, Gibt es ein Menschenrecht auf Arbeit?, jw. s. 211.
3 por. F. J. M a z ur ek, Zasady interpretacji praw spolecznych czlowieka, jw. s. 216.
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prawnymi.”*Prawo do pracy oznacza, ze kazdy czlowiek posiada prawo do
tego, aby méc pracowac i w ten sposéb zarabia¢ na utrzymanie wlasne i
rodziny. Prawo to nie dotyczy dziecka, dla ktérego nauka i zabawa a nie praca
zarobkowa, sa naturalnymi powinnosciami. Po osiggnigciu wieku emerytalnego
nabywa on prawo do godziwej emerytury. Emeryci zachowuja jednak prawo
do udzialu w Zyciu spolecznym przez sensowng dziatalnos$¢, honorowga lub
czesciowo odplatna. W przypadku bezrobocia pierwszenstwo do odptatnego
zatrudnienia posiadaja ludzie w wieku produkcyjnym i mtodziez. Z prawem do
pracy zwigzany jest obowiazek pracy, ktéry wyplywa takze z godnosci osoby
ludzkiej. Czlowiek dorosty ma obowiazek zarabia¢ na utrzymania wilasne i
rodziny. Odrzuci¢ nalezy natomiast wszelki przymus pracy wraz z pracg
niewolniczg, jako moralnie i prawnie sprzeczna z godno$cia czlowieka.*
Prawa pracownika na miejscu pracy. Jestich co najmniej kilka. Praca powinna
by¢ wykonywana w warunkach, ktére gwarantuja zdrowie pracownika.
Migdzynarodowym kryteriom bezpieczenstwa powinny odpowiada¢ maszyny,
przy ktérych wykonywana jest praca a material, migdzynarodowym normom
zdrowotnym.*! Tempo pracy nie moze przekraczaé mozliwosci pracownika.*?
Dopuszczalna dlugos¢ czasu pracy facznie z czasem wolnym i urlopem regulo-
wana jest przez ramowy porzadek prawny®. Za pracg nalezy sig sluszna
placa.* W przypadku choroby i wieku emerytalnego pracownika jego uposa-

¥ Por. Miedzynarodowa Organizacja Pracy (Genewa 1919); Powszechna Deklaracja Praw
Czlowieka (1948.12.10); Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Postawowych Wolnosci
(Rzym 1950.11.04); Europejska Karta Praw Spotecznych (Turyn 1961.10.18); Konwencja Praw
Obywatelskich i Politycznych oraz Konwencja Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych
(ONZ 1961.12.16); Wspdlnotowa Karta Fundamentalnych Praw Spotecznych Pracownikéw
(Strasburg 1989); Poprawiona Europejska Karta Praw Spolecznych (1996).

®Por. G.van Wissen, Gibt es ein Menschenrecht auf Arbeit?, jw. s. 214.

4! Por. art. 7b. Konwencji Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych oraz art. 3.
Europejskiej Karty Praw Spolecznych. Niestety. Konsekwencje nieprzestrzegania tych
wymogéw, moga zosta¢ wyciagnigte jedynie w stosunku do sygantariuszy wymienianych
mi¢dzynarodowych aktéw prawnych.

42 Por. Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, art. 24.

“ Por. Europejska Karta Praw Spolecznych, ant. 2, oraz Konwencja Praw Gospodarczych,
Spolecznych i Kulturalnych, art. 7d.

“ Por. Europejska Karta Praw Spolecznych, art. 3 i art. 4. Pojecie stuszna lub sprawiedliwa
placa nie jest jednoznaczne. W zwiazku z tym moze by¢ r6znie interpretowane. W Holandii np.
przyjmowano do niedawna jako kryterium stusznej zaplaty zasadg, Zze zonaty megzczyzna
powinien za placg utrzymac rodzing. Art. 24. Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka i art. 7a.
Mig¢dzynarodowej Konwencji o Prawach Gospodarczych, Spoltecznych i Kulturalnych podaja
podobne kryterium. W miarg wzrostu liczby pracujacych mgzatek zaczyna przewazac tendencja
do indywidualizowania ptac: ptaca powinna stanowi¢ nie podstaweg utrzymania calej rodziny, lecz
jedynie samego pracownika. Dodatek rodzinny na dzieci rozwigzuje problem ich utrzymania.
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zenie winno wystarczaé na zycie odpowiadajace jego godnosci.* Czas pracy
powinien zosta¢ tak znormalizowany, aby pracownik miat czas na zycie
rodzinne i odpoczynek. Kazdy ma prawo do urlopu.*® Wszyscy pracownicy
maja prawo do ochrony w przypadku zwolnien z pracy.*’ Wszyscy pracownicy
maja prawo do poszanowania ich godnosci w pracy.*® Pracownikom przyshu-
guje tez prawo do zrzeszenia w zwiazki zawodowe w celu obrony swych
zywotnych intereséw z prawem do strajku tacznie.*” Ostatni rodzaj praw nalezy
do tzw. praw wolnosciowych, ktére jako prawa podmiotowe podlegaja zaskar-
zeniu. Lista praw na miejscu pracy moze by¢ dowolnie wydtuzana, poniewaz
to, co hic et nunc odpowiada godnosci czlowieka, jest przedmiotem stale;
troski i dyskusji.®® Wielkie niebezpieczenstwo dla tych praw przedstawia
obecnie postgpujaca globalizacja gospodarki, poniewaz zwiazana z globalizacjg
niwelizacja warunkéw pracy moze prowadzi¢ w kierunku, gdzie warunki pracy
o najnizszym standardie stang si¢ wyznacznikiem globalizujacego si¢ $wiata
pracy.

Prawo do zatrudnienia. Tego prawa jako prawa podmiotowego tzn.
podlegajgcego zaskarzeniu nie jest w stanie zagwarantowac ani samo panstwo,
ani tez nowoczesny system spolecznie ukierunkowanej gospodarki rynkowe;.
Miedzynarodowe Konwencje’' méwig tylko o ochronie przed bezrobociem
oraz o koniecznos$ci podjgcia koniecznych dziatan prowadzacych do petnego
zatrudnienia. Tylko w gospodarce planowej calkowicie sterowanej przez
panstwo, jako to mialo miejsce w krajach realnego socjalizmu mozna sobie
wyobrazi¢ mozliwos¢ gwarancji miejsc pracy. Nie oznacza to jednak, ze prawo
takie wyplywajace z godnosci osoby ludzkiej w ogdle nie istnieje. Trzeba
jednak zwréci¢ uwage na to, ze godno$¢ osoby ludzkiej domaga si¢ w pierw-
szym rz¢dzie zatrudnienia dla kazdego, ktdre jest dzialaniem sensownym tak
dla osoby, jak i spoleczenstwa.W ramach tej dzialalnosci istotne znaczenie
zajmuje praca zarobkowa. Praca zarobkowa jest z tego powodu wazna dla
kazdego, ale nie jest ona jedynym sensownym zaj¢ciem, jakie moze by¢
wykonywane. Aby maksymalnie poszerzy¢ mozliwo$¢ dostgpu do pracy
zarobkowej podejmowane s nawet ekstremalne rozwiazania jak: wprowa-

* Por. tekst Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, art. 25.

% Por. Powszechna Deklaracji Praw Czlowieka art. 24 oraz Europejska Karta Praw
Spolecznych, art. 2.

47 Por. Poprawiona Europejska Karty Praw Spolecznych, art. 24.

8 Por. Poprawiona Europejska Karta Praw Spolecznych, art. 26.

4 Por. Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, art. 23; Europejska Karta Praw
Spolecznych, art. 5 i 6; Konwencja Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, art. 8.

Xpor. T.Borutka/J.Mazur/A.Zwolinski, Katolicka nauka spoleczna, jw. s.
257-258.

St por. Konwencja Praw Obywatelskich i Politycznych, art. 23; Konwencja Praw
Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych, art. 6.
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dzenie wynagrodzenia za dziatalno$é spoteczna, ktéra dotychczas nie byla
oplacana, wprowadzenie dodatku wychowawczego dla rodzicéw, ktérzy nie
pracuja zawodowo, wprowadzenie placy standardowej dla wszystkich niezale-
znie od wykonywanego zawodu. Niezaleznie od tego, ze proponowane rozwia-
zania sa nierealistyczne ze wzgedu na brak finasowych mozliwos$ci, nalezy
zwroci¢ dodatkowo uwage na biad myslowy stojacy za tymi rozwiazaniami.
Przyjmuja one, ze tylko platna praca spelnia kryterium sensownego zajgcia
odpowiadajacego oczekiwaniom indywidualnym i spolecznym.*

DAS MENSCHENRECHT AUF ARBEIT IN DER MODERNEN MARKTWIRTSCHAFT
Zusammenfassung

Das klassische Arbeitsrecht mit seinen gewachsenen Strukturen erweist sich zunehmend
ungeeignet, wirtschaftliche und soziale Rahmenbedingungen zu gewihrleisten, die gednderten
wirtschaftlichen Erfordernissen entsprechen. Neue Phianomene der Arbeit erfordern auch neue
Denkweisen und Losungen. Fixe Arbeitszeiten, Vollzeitbeschiftigung, 5. Tage-Woche, freie
Wochenenden und der Job fiirs Leben haben zwar nach wie vor einen hohen Stellenwert, werden
aber zunehmend von neuen Erscheinungsformen der individuellen Gestaltung von
Beschiéftigungsverhiltnissen verdringt.

Der Gesetzgeber ist zwar bemiiht, auf diese neuen Formen zu reagieren und der zuneh-
menden Flucht aus dem Arbeitsrecht gegenzusteuerrn, dennoch stellt sich die Frage, ob diesen
neuen Phinomenen mit den traditionellen Regelungsmechanismen und Denkweisen des Arbeit-
srechtes begegnet werden kann. Die Gesellschaft des 21. Jahrhunderts konnte vielleicht jedem
ein Grundeinkommen, bestimmt aber keinen Arbeitsplatz garantieren. In den modernen Gesel-
Ischaften wird Arbeit, im Sinne von Berufsarbeit, knapp. Was heiBt vor diesem Hintergrund ,,ein
Menschenrecht auf Arbeit?” Gibt es iiberhaupt ein solches Menschenrecht und wenn ja, ist es
nicht nur ein Widerhall der Zeit der Vollbeschiftigung. Der Artikel will dieser Frage vom
Standpunkt des ,,Evangeliums der Arbeit” nach Johannes Paul II. aus, nachgehen.

Die gegenwirtigen Gesellschaften werden als pluralistisch bezeichnet d.h., dass es keine
Weltanschauung, keine moralische Uberzeugung gibt, die vom Standpunkt der Gesellschaft aus
das Wahrheitsmonopol beanspruchen. Gleichzeitig soll es auch in einer pluralistischen Gesel-
Ischaft einen gewissen moralischen Grundkonsens geben, der ihr den Zusammenhalt und Bestand
garantiert. Der modernen, pluralistischen Gesellschaft liegt die moralische Grundiiberzeugung
der Unverletzlichkeit der Menschenwiirde zugrunde. Daher nimmt das ,,Evangelium der Arbeit”
die Wiirde der menschlichen Person an, als Fundament der Lehre iiber Rechte und Pflichten des
arbeitenden Menschen.

2Por. G.van Wissen, Gibt es ein Menschenrecht auf Arbeit?, jw. s. 216



