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PRAWO DO PRACY W NOWOCZESNEJ GOSPODARCE
RYNKOWEJ. PROBA ROZWIAZANIA PROBLEMU

1. ,EWANGELIA PRACY” JANA PAWLA II W KONFRONTACII
Z POZYTYWIZMEM PRAWNYM

Pozytywizm prawny reprezentuje poglad, ze prawa cztowieka pochodza
od wladzy panstwowej, ktéra je ustanawia w aktach prawnych wewnatrz-
panstwowych, badz tez za zgoda panstw sa oglaszane w deklaracjach i
konwencjach miedzynarodowych. Nauka spoleczna Kosciola, na ktérej opiera
si¢ ,,Ewangelia pracy” Jana Pawla Il uwaza, ze prawa cztowieka nie pochodza
od woli sprawujacych wladzg, ani tez nie sa one wytworem stosunkéw
spoleczno-gospodarczych, lecz wyplywaja bezposrednio z godnosci
cztowieka.! Ogloszenie praw czlowieka nie jest wigc rdwnoznaczne z ich
ustanowieniem, lecz jest jedynie stwierdzeniem przez odpowiednie wiadze ich
przystugiwania kazdemu czlowiekowi i koniecznosci ich ochrony. Zgodnie z
tym stanowiskiem, prawa czlowieka przystuguja ludziom nie dlatego, ze sa
oglaszane w aktach prawnych, lecz z tej racji, ze sa ludzmi. Przystuguja one
kazdemu czlowiekowi, niezaleznie od koloru skoéry, rasy, narodowosci,
przynaleznosci panstwowej, religii, pozycji spolecznej, plci i wieku.> Sa
powszechne i nienaruszalne dlatego jednostki ludzkie nie moga si¢ ich wyrzec
a spoleczenstwo skoro ich nie ustanawia i nie przyznaje, nie moze ich tez
ograniczac¢ ani odbiera¢. Ich niezbywalnos¢ i nienaruszalnos¢ jest zakotwi-
czona w naturze ludzkiej a ostatecznie w Bogu, Stwércy natury ludzkiej.’ Bég

"Por. F.].M azurek, Prawo do pracy w encyklice, w: Laborem exercens. Powolany do
pracy. Komentarz, J. Krucina (red.), Wroclaw 1983, s. 201.

2Por.J. Gatkowsk i, Podstawowy wymiar ludzkiego bytowania, Wiez 25 (1982) nr
6(284),s. 50. Por. T. M azowiecki, Chrzescijanstwo a prawa czlowieka, Wigz 21 (1978),
nr 2 (202), s. 6; H. W askie wic z, Prawa czlowieka, pojecie, historia, Chrzescijanin w
$wiecie 10 (1978) nr 3-4, s. 38.

3Por.Jan Pawel I, Podstawq prawa jest prawda o cziowieku, L’ Osservatore Romano
(wyd.pol.) 13 (1992), s. 16
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jest tym, ktéry wpisuje w sumienie czlowieka obowiazujace go prawa. Bag jest
wigc ostatecznym ich zrédtem.*

2. PRAWO DO PRACY W SWIETLE PRAW CZLOWIEKA
W OGOLNOSCI

Jan Pawel II uczac o prawach czlowieka odwotuje si¢ zasadniczo do
dwé6ch dokumentéw. Jednym z nich jest encyklika Jana XXIII Pacem in terris,
drugim Powszechna Deklaracja Praw Cziowieka ONZ z dnia 10 grudnia 1948
roku.’

Pierwsza grupg praw czlowieka stanowia prawa, ktére dotycza
zabezpieczenia ludzkiej egzystencji i osobowego rozwoju cztowieka. Druga
grupg praw cztowieka stanowia indywidualne prawa wolnosciowe, powszech-
nie nazwane klasycznymi. Trzecia grupe stanowia prawa spoteczne.® Acz-
kolwiek grupy tych praw posiadaja wlasna specyfik¢ to jednak stanowig one
jednosé. Jednos¢ praw czlowieka okreSlona jest przez to, ze odpowiadaja one
mistocie godno$ci czlowieka, czlowieka rozumianego calosciowo, a nie
sprowadzonego do jednego tylko wymiaru [...] w cztowieku sa one nierozlacz-
ne”.” Czlowiek zyje w $wiecie warto$ci materialnych i duchowych. Potrzeba
korzystania z nich dotyczy obu tych dziedzin réwnoczes$nie. Zagrozenie praw
wolnosciowych jak i spolecznych rani czlowieka w jego czlowieczenstwie.

Innym argumentem, kt6ry zdaniem papieza przemawia za jedno$cig praw
wolnosciowych 1 spotecznych jest ich funkcja. Pomigdzy prawami zachodzi
wspoélzalezno$¢. Bez gwarancji minimum egzystencji wszystkie inne prawa
tracg swoj sens. Jan Pawel II podkresla, Ze nie mozna méwié¢ o wolnosci, jesli
cztowiek nie posiada pracy bgdacej zrédtem utrzymania jego i jego rodziny.
Prawo do pracy zwiazane jest $cisle z innymi prawami cztowieka, ktére bronia
jego godnosci. Dlatego kiedy uczy o prawach zwigzanych z praca postuguje sig
takimi terminami jak ,,prawa czlowieka pracujacego” albo ,,uprawnienia ludzi
pracy”.® Uprawnienia te nalezy rozpatrywaé nie w oderwaniu od praw czlo-
wieka, ,,Jecz w szerokim kontekscie ogétu praw wlasciwych czlowiekowi, z
ktérych wiele zostalo juz proklamowanych przez odnosne instancje

“Por.Jan Pawetl 11, Ochrona praw ludzkich w Europie. Z okazji XXX-rocznicy
Europejskiej Komisji Praw Cziowieka, w: J an P aw el 11, Nauczanie spoleczne 1980,
Warszawa, t. 2, s. 164-166;J an Paw et I, Pokdj nie jest mozliwy bez miedzynarodowej
solidarnosci. Do Korpusu Dyplomatycznego, L’Osservatore Romano (wyd. pol.) 7 (1986), s. 6

5 Por. T. B oru tk a, Nauczanie spoleczne papieza Jana Pawla II, Krakéw 1994, s. 60

®Por. T. Borutka, jw.s. 61-67.

"Jan Pawet 11, Oredzie do Organizacji Narodow Zjednoczonych, Chrzescijanin w
Swiecie 83 (1979), s. 83.

! LE, Wprowadzenie; Por. LE, 16; 17.
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mig¢dzynarodowe, 1 gwarantowanych coraz bardziej przez poszczegdlne
panstwa w stosunku do wlasnych obywateli”.’

O. Nell-Breuning pisze: ,,Prawa czlowieka pracujacego stanowia dla
papiezaistotna czgS¢ sktadowa praw cztowieka w ogéle, znajduja w nich swoje
oparcie i dlatego nie moga i nie powinny zostaé¢ od nich oderwane”.'® Prawa
czlowieka pracujacego naleza do podstawowych praw osoby ludzkie;j.
Nieprzestrzeganie ich oznacza zawsze naruszenie praw cztowieka w ogélnosci.
Prawa czlowieka pracujacego musza by¢ przestrzegane w kazdych warunkach
i ze wszystkimi konsekwencjami. Jan Pawel Il uczy, ze do przestrzegania praw
czlowieka pracujacego zobowiazany jest kazdy system gospodarczy. Wspél-
czesny system gospodarczy musi zosta¢ tak zorganizowany, zeby w jego
ramach mozliwe byto zachowanie praw cztowieka pracujacego. Oznacza to, ze
prawo do pracy zostaje wspéiczesne zinterpretowane pod katem godno$ci
ludzkiej, jako prawo czlowieka do dzialania.'' Jedno$¢ praw czlowieka, ktéra
wyptywa z godnos$ci osoby ludzkiej, stanowi fundament, na ktérym, Ewangelia
pracy” Jana Pawta II opiera prawo do pracy.

3. PRAWO DO PRACY JEST PODSTAWOWYM
PRAWEM CZLOWIEKA

Prawo do pracy wystgpowalo zawsze w przeszlo$ci, zmienialy sig tylko
jego rozumienie i forma stosowania. Do XVIII wieku przewazajaca liczba
ludno$ci wykonywala prace w gospodarstwach rodzinnych jako kupcy,
rekodzielnicy, a takze sluzacy. W nastgpnym okresie przewazajaca liczba
ludnosci stala sie najemnikami.'> Rozwdéj przemystu stworzyt podstawe —uczy
Jan Pawet II — do postawienia w nowy sposéb problemu pracy ludzkie;j.
Industrializacja wywotala tak zwana kwestig robotnicza."” Na tym tle zrodzit
sie problem prawa do pracy i innych praw z nim zwiazanych.'* W spoleczen-

°LE, 16.

19 Die Rechte des arbeitenden Menschen sind fiir den Papst ein wesentlicher Bestandteil der
Menschenrechte iiberhaupt, haben in ihnen ihren Riickhalt, konnen und diirfen aus ihnen nicht
heraugebrochen werden” O.Nell-Breunin g, Soziallehre der Kirche. Erlduterungen der
lehramtlichen Dokumente, Wien-Miinchen-Ziirich *1983, s. 253; Por. O. Nell-Breunin
g, Arbeitvor Kapital. Kommentar zur Enzyklika Laborem exercens von Johannes Paul I1., Wien-
Miinchen-Ziirich 1983, s. 45

" por. D. Mieth, Arbeit und Menschenwiirde, Feiburg-Basel-Wien 1985, s. 29

12 por. J. Hoffner, Gesellschaftspolitik aus christlicher Weltverantworter, Regensburg
1966, s. 425

3 Por. LE, 8.

14 por. K. Dirschmied, Das soziale Grunrecht. Recht auf Arbeit, w: Die sozialen
Grundrechte, Wien 1971, s. 25
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stwach rozwinigtych nie ma juz miejsca na prace niewolnicza czy panszczyz-
niana, zanika takze praca wykonywana honorowo.

Katolicka nauka spoteczna zwlekata dlugi czas z uznaniem prawa do
pracy w znaczeniu prawa do zatrudnienia na konkretnym miejscu pracy
argumentujac, ze prawo takie statoby w sprzecznosci i nie daloby sig pogodzi¢
z wolno$ciag wyboru miejsca pracy. Takie subiektywne prawo pociagatoby za
soba automatycznie konieczno$¢ przyjgcia przydzielonego miejsca pracy. W
konsekwencji zniesiona zostataby mozliwos¢ wyboru miejsca pracy i miejsca
zatrudnienia. J. Messner pisal: ,,Prawo do zatrudnienia (das Menschenrecht auf
Arbeit) mogloby panstwo tylko wéwczas gwarantowac, gdyby bylo zaréwno
panem Srodkéw produkc;ji jaki i inwestowanej pracy, to znaczy, gdyby bylo w
stanie zadecydowac jak i gdzie robotnicy powinni zosta¢ zatrudnieni. Zasada
prawa naturalnego stanowiaca podloze wlasnosci prywatnej i zasada prawa
naturalnego regulujaca wolnoscia pracy wykluczaja prawo do zatrudnienia”. '
Z tego powodu J. Messner wraz z innymi przedstawicielami nauk spotecznych
przyjmujacych istnienie prawa naturalnego opowiadat si¢ tylko za uznaniem
prawa do pracy (das Menschenrecht zur Arbeit), a nie do zatrudnienia.

Skoro jednak ten rodzaj okreslenia ,,prawo do pracy” w znaczeniu ,,prawa
do zatrudnienia” zostal wprowadzony do wspdlczesnego ustawodawstwa
poszczegolnych krajow jak i migdzynarodowych deklaracji, nie ma powodéw,
aby podziela¢ obawy J. Messnera, co do mozliwoSci blednej jego interpre-
tacji.'® Wspélczesnie przyjmuje sig, ze prawo do pracy w ramach systemu gos-
podarki rynkowej nie oznacza konkretnego roszczenia prawnego. Nawet wtedy,
gdy prawo do pracy zostaje podniesione do rangi zapisu konstytucyjnego, nie
oznacza Ono roszczenia prawnego, w tym znaczeniu, ze obywatel mégiby
zaskarzy¢ panstwo o brak realizacji przystugujacego mu prawa. Przeciwnie jest
ono jedynie rodzajem spolecznego zadania, czy apelu skierowanego do
pracodawcow 1 pracownikow, a takze do spoleczenstwa i sit politycznych o
podjecie niezbednych $rodkéw gwarantujacych pelne zatrudnienie."’

D. Mieth reprezentuje poglad, ze wspdtczesne prawo do pracy nie moze
zosta¢ ideologicznie tak rozbudowane i rozumiane, ze stanowi ono samo przez

15 JEin Recht auf Arbeit konnte der Staat nur garantieren, wenn er Herr iiber die
Produktionsmittel zugleich aber auch Herr iiber den Arbeitseinsatz wire, ndmlich, wenn er zu
bestimmen vermdchte, wie und wo die Arbeiter beschiftigt werden sollen. Das naturrechtliche
Ordnungsprinzip des Privatseigentums und gleicherweise das naturrechtliche Prinzip der
Arbeitsfreiheit schlieBen ein Recht auf Arbeit aus” J. M e s s n e r, Das Naturrecht. Handbuch
der Gesellschaftethik Staatsethik und Wirtsch aftsethik, Innsbruck-Wien-Miinchen 1966, s.1093

por.O. Nell-Breunin g, Arbeit vor Kapital. Kommentar zur Enzyklika Laborem
exercens von Johannes Paul 1., Wien-Miinchen-Ziirich 1983,s.47; F. Hengsbac h, Die
Arbeit hat Vorrang, Mainz 1982, s. 65-66

7 Por. R. W e i | e 1, Wirtschaftsethik, Graz 1993, s. 109
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sig roszczenie do wszystkiego, co gwarantuje wspétczesnie rozumiany standard
zycia, poniewaz w rzeczywistosci ogranicza sig ono tylko do tego, co najbar-
dziej konieczne tzn. prawa do zdobycia ekonomicznych $rodkéw, ktére
zaspokajaja najbardziej podstawowe potrzeby.'®* W tym sensie uczy! juz Pawetl
VI, ze pod prawem do pracy rozumie si¢ powinno$¢ panstwa i wszystkich
instytucji odpowiedzialnych za zycie spoteczne do podjgcia wszystkich
mozliwych dzialan w celu zabezpieczenia i utrzymania istniejacych miejsc
pracy."

Zapewnienie wszystkim ludziom korzystania z prawa do pracy jest
jednym z doniostych postulatéw gloszonej przez Jana Pawla II ,,Ewangelii
pracy”’. Postulat ten wyptywa z faktu, ,,ze praca jest dobrem godziwym, czyli
odpowiadajacym godnosci czlowieka, wyrazajacym te¢ godnos$¢ i pomnaza-
jacym ja”.? Potrzeba pracy i dobro godziwe pracy, ktére odpowiada naturze
czlowieka, urzeczywistnia jg i rozwija, tworzy tres¢ prawa do wykonywania
pracy.’! Zawiera sie w nim aspekt pozytywny, uprawnienie do wykonywania
pracy i negatywny, uprawnienie do tego, zeby nikt nie przeszkadzat w jej
wykonywaniu i nie stosowal przymusu pracy.”

Niezaleznie od tego czy wlasno$¢ srodkéw produkcji nalezy do prywat-
nego wilasciciela czy do panstwa, prawo do pracy uznac¢ nalezy za podstawowe
prawo czlowieka.”? Prawo to znajduje swoje uzasadnienie — zdaniem papieza
— nie tylko w tym, ze praca jest sposobem zdobywania srodkéw do zycia, ale
takze i w zasadzie powszechnego przeznaczenia i uzytkowania débr.> Prawo
do pracy jest konieczna konsekwencja istnienia.

Jest to prawo naturalne, niezbywalne, powszechne i obiektywne.”> W
przeméwieniu na Aniol Panski w Castel Gandolfo papiez uczyl: ,Praca jest
prawem, jest wielkim podstawowym prawem czlowieka [...]. I jako takie musi
by¢ chronione w spoleczenstwie, nawet gdyby zaistnial ewentualny konflikt z

18 por. D. M e th, Arbeit und Menschenwiirde, jw., s. 30

Por.0. Nell-Breuning, Arbeit vor Kapital, jw. s. 47

2 LE,9.

2 Por.O.Nell-Breuning, Prawo do pracy, jw. s.44

2 por. F.J. Mazurek, Prawo do pracy, jw. s. 208

B por. K. Dirschmied, Das soziale Grundrecht. Recht auf Arbeit, jw. s. 39

% Por. LE, 14.

% 3. M aj k a, Etyka zycia gospodarczego, Wroctaw 1982, s. 147;J. M a j k a, Katolicka
nauka spoleczna, Rzym 1986, s. 378; J. M a j k a, Rozwazania o etyce pracy, Wroctaw 1986,
s. 156. Por. Cz. Strzeszewski, Katolicka nauka spoleczna, Warszawa 1985, s. 594, C z.
Strzeszewsk i, Praca ludzka, Lublin 1978,s.237;Cz. Strzesze w s k i, Dziesiec lat
nauczania spolecznego Jana Pawla I, w: Kosciot w stuzbie czlowieka, W.Turek,J. Mar i
ans ki (red.), Warminskie Wydawnictwo Diecezjalne 1990, s. 71.
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innymi prawami”.* Jan Pawet I uznaje prawo do pracy za podstawowe prawo
czlowieka, ktore wszystkim ludziom umozliwia osiagniecie takiego samego
standardu zycia, a tym samym usuwa rédto konflitéw spotecznych wywotanych
powigkszajaca sie dysproporcja miedzy bogatymi i biednymi.”” W przemo-
wieniu do robotnikéw w Porto Jan Pawet Il uczyl: ,,Pracowac, znaczy czynnie
wiaczy¢ si¢ w proces rozwoju ludzkiego [...] Osoba ludzka posiada wrodzone
pragnienie wspétdziatania w wielkich przedsigwzigciach wspélnoty, w ktéra
jest wszczepiona”.?® Cztowiek przyczynia si¢ do postepu ludzkosci przez prace,
ktdra jest jego naturalnym powotlaniem. Dlatego podstawowa troska wszystkich
rzadzacychiprzywdédcéw musi by¢ zapewnienie pracy. ,,Kazdy cztowiek musi
mie¢ mozno$¢ wypelnienia do konca swego ludzkiego powotania, to jest stania
si¢ w Chrystusie wspéitworca wraz z Bogiem. Czlowiek staje sig bardziej
cztowiekiem poprzez dobrowolnie przyjeta i wykonana prace”.”

Powolanie do pracy przekracza wigc granice osobistych potrzeb i jest
regulowane nakazem wszechstronnego rozwoju, potrzebami spolecznymi oraz
naturalnym dazeniem czlowiecka do przejawienia wlasnej twérczosci jak
rowniez potrzeba tworzenia. Papiez w swoich rozwazaniach o prawie do pracy
jako podstawowym prawie czlowieka kontynuuje nauke¢ Leona XIII, ktéry w
Rerum novarum uczyt: ,,Praca jest konieczna, poniewaz do zachowania zycia
potrzebuje czlowiek owocéw pracy; sam zas natura, ktérej nie moze by¢
niepostusznym, nakazuje staranie o zycie”.*® Godno$¢ osoby ludzkiej stanowi
fundament, na ktérym opiera si¢ prawo do pracy. Prawo do pracy jako prawo
naturalne wyplywa z faktu, ze cztowiek jest osoba. Z godnos$ci osoby ludzkiej
wyplywaja bowiem prawa i obowiazki, ktére posiadaja charakter nienaruszalny
i niezbywalny.*!

%Jan Pawet 11, Aniol Pariski z papiezem Janem Pawtem II, Libreria Ed. Vaticana 1982,
s.426;Por.Johannes Paul I1, Zum Recht aller auf Menschenwiirdiges Wohnen. Angelus
am 9. Juni 1996, L’ Osservatore Romano (wyd. niemieckie) 26 (1996) nr 24, s. 1.

*Por. LE, nr 18;Por.Johannes Paul 11, Anderungen von Produktionssystemen muf3
den Menschen und seine Arbeit im Blickfeld haben. Internationales Treffen fiir
Gewerkschaftsvertreter auf Einladung des Pdpstlichen Rates fiir Gerechtigkeit und Frieden.
Ansprache von Johannes Paul II. am 2. Dezember 1966, L’Osservatore Romano (wyd.
niemieckie) 27 (1997) nr 3, 5. 8, 0. Nell Breunin g, Soziallehre der Kirche.
Erlduterungen der lehramtlichen Dokumente, jw. s. 255.

#Jan Pawet 11, Przemdwienie do robotnikéw w Porto (1982.05.15), w: Jan Pawel 11
w Portugalii, Hiszpanii, i Lourdes, Warszawa 1986, s. 138.

®Jan Pawetl 11, Homilia podczas Mszy $w. dla rolnikow w Legazpi (1981.02.21), w:
Jan Pawel Il na Filipinach i w Japonii. Przeméwienia i Homilie, Warszawa 1986, s. 133.

% Rerum novarum, 34; Por. F. Han g s b ac h, Die Arbeit hat Vorrang, jw. s. 67.

¥Por.R. Weiler, Einfiihrung in die katholische Soziallehre. Ein systematischer Abrif,
Graz-Wien-Kéln 1991, s. 52.
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Prawo do pracy znajduje takze swoje uzasadnienie w prawie do wolnosci.
Czlowiek, ktdéry nie pracuje nie moze w pelni zrealizowaé swej wolnosci.
Istotnym elementem prawa wolnosci jest mozno$¢ podejmowania
odpowiedzialnosci. Cztowiek, ktéry nie jest zdolny do podjecia odpowiedzial-
nosci, nie jest faktycznie wolny. Musi wigc mie¢ mozliwo$é podejmowania
odpowiedzialnosci a mozliwos¢ te daje mu praca. Daje mu ona takze wolno$¢é
w sensie niezaleznosci, gdyz umozliwia mu zabezpieczenie srodkéw do zycia.
Przez wlasny wysitek daje mu pewien zakres swobody dzialaniai uczestnictwa
w zyciu spotecznym, mozliwos¢ jego wspottworzenia. Praca czyni czlowieka
wspottwérca dobra spotecznego.”

Realizacja tego prawa i jego ochrona przebiegala i przebiega réznie w
zaleznosci od struktur spoleczno-gospodarczych, rozwoju spoteczno-gospo-
darczego, rozwoju techniki, oznacza to, ze jest ona uwarunkowana histo-
rycznie. Podobnie historycznie uwarunkowane jest zagrozenie tego prawa.
Wystgpuje ono w kazdym z tych ustrojéw gospodarczo-spotecznych, w ktérych
przyznaje sie priorytet rzeczy przed osoba i kapitatu przed praca.*

Tak rozumiane prawo do pracy jako podstawowe prawo cztowieka jest
zdaniem papieza programem czekajacym na realizacje¢ we wspélczesnym
$wiecie. Podczas przemdwienia do chrzescijanskich robotnikéw papiez
powiedzial: , Przede wszystkim wyrazam moje zywe pragnienie, azeby kaz-
demu cztowiekowi zagwarantowane zostalo prawo do pracy. Aktualna sytuacja
narodowa i miedzynarodowa jest dzisiaj tak trudna i skomplikowana, ze nie
mozna latwo jej rozwoju przewidzie¢. Poniewaz jednak praca oznacza zycie,

rado$¢, wklad, korzys$é, chcemy jej zyczy¢ kazdemu” .

4. PRAWO DO PRACY JEST SPOLECZNYM
I PODMIOTOWYM PRAWEM CZE OWIEKA

Prawo do pracy i inne prawa z nim zwigzane zaliczane s3 w naukach
prawnych do grupy praw spotecznych. F. Furger pisze, ze prawo do pracy
nalezy zaliczy¢ do tych praw spotecznych, ktére nie tylko przez wiadzg

2§ M ajk a, Etyka zycia spolecznego, jw. s. 148. Por. J. M a j k a, RozwaZania o etyce
pracy, jw. s. 156

3 por. LE, 13; RH, 16;J. O zd o w s ki, Godnos¢ pracy ludzkiej w nauczaniu Jana Pawla
11, Chrzescijanin w swiecie (1980) nr 94, s. 13

M Vor allem spreche ich den lebhaften Wunsch aus, daB jedem Menschen das Recht auf
Arbeit gewibhrleistet wird. Die nationale und internationale Lage ist heute so schwierig und
kompliziert, da man nicht einfiltig dariiber hinwegsehen kannn. Aber da Arbeit Leben, Freude,
Einsatz, Interesse, Sinn bedeutet, wollen wir sie fiir jeden wiinschen”. K. Wojtyla,Johan
nes Paul L, Von der Konigswiirde des Menschen, Stuttgart 1980, s. 262
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publiczna winny by¢ zagwarantowane, lecz domagajg sie od niej aktywnosci
politycznej zmierzajacej do utrzymania i tworzenia nowych miejsc pracy.”

Prawa spoteczne s3 réznie rozumiane. Przy ich okresleniu bierze si¢ pod
uwage badz podmioty uprawnione, badz tez rolg panstwa przy ich realizacji.
Sa autorzy, ktérzy uwazaja, ze prawa spoleczne przystuguja tylko pewnym
grupom. Ludzie starzy, chorzy, inwalidzi, matki pracujace, bezrobotni tworza
swoistego rodzaju grupy, potrzebujace pomocy ze strony panstwa.*® Jan XXIII
w encyklice Pacem in terris wskazuje, ze wzgledy sprawiedliwo$ci moga
niekiedy wymagaé, aby sprawujacy wladz¢ w panstwie otaczali bardziej
troskliwa opieka obywateli nizszych warstw spotecznych, ktérzy sami nie moga
odpowiednio zabiegaé o swoje prawa.”” Okreslenie praw spotecznych czlo-
wieka na podstawie kryterium pewnej kategorii ludzi jest niewystarczajace
poniewaz nie obejmuje wszystkich ludzi i wszystkich ich praw jak np. prawa
do pracy, partycypacji.>®

T. Tomandl biorac pod uwagg rol¢ panstwa przy urzeczywistnianiu praw
spotecznych pisze: ,,Przez prawa spoleczne bgdziemy rozumieli tylko takie
podstawowe prawa, ktérych tres¢ zobowiazuje organy wladzy panstwowej do
aktywnego wspierania cztowieka”.*® Okreslenie to sugeruje, ze ochrona praw
spolecznych, aw tym prawa do pracy jest obowigzkiem panstwa. Jego zdaniem
prawa spoteczne sg nierozerwalnie zwigzane z zasada réwnosci aich znaczenie
polega na przeniesieniu postulatow egalitarnych w sferg praktycznego zycia.
Chodzi tu o usuwanie skrajnego niedostatku i stworzenie pewnego minimum
réwnosci.

Stanowisko Tomandla nie jest odosobnione, wrgcz przeciwnie — prawie
powszechnie uznane chociaz nie bez zastrzezen.*® Do najczesciej zgtaszanych
zastrzezen naleza: panstwo nie jest jedynym podmiotem zobowiazanym do
realizacji praw spotecznych, sa nimi takze np. zwiazki zawodowe, oraz nie
wszystkie prawa spoleczne wymagaja aktywnego udziatu panstwa jak prawo
do zrzeszenia czy prawo do strajku.

E. Grisel uwaza, ze prawa spoleczne cztowieka da si¢ okresli¢ przez
wskazanie na przedmiot, ktéry posiada trzy wymiary: spoteczny, gospodarczy

* Por. F. Fur g e r, Moral oder Kapital, Benzinger-St. Gabriel-Médling 1992, s. 163,

¥ E.Grisel, Les droits sociaux, Zeitschrift fiir schweizerisches Recht 92 (1973) z. 1, s. 93

3 Pacem in terris, 56

B Por. F.J. M az ure k, Wolnosé¢ pracy, przedsiebiorstwo, uczestnictwo, jw. s. 52

¥ ,Wir werden daher als soziale Grundrechte nur solche Grundrechte verstehen, deren Inhalt
die Verpflichtung von Gemeinschaftsorganen zur aktiven Férderung von Menschen ist.” T h.T
omand]l, Der Einbau sozialer Grundrechte in das positive Recht, Recht und Staat 1967 nr 337-
338,s.5

“Por.Ph. Alston, Development and the Rule of Law, w: Development, Human Rights
and Rule of Law, Oxford 1981, s. 50
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i kulturalny.*' Takie ujgcie praw spolecznych umozliwia nie tylko rozréznienie
pomigdzy prawami wolno$ciowymi a spolecznymi, ale i pomiedzy samymi
prawami spotecznymi. Pozwala wyodrebni¢ w nich prawa spoleczne gospo-
darcze i kulturalne. F. J. Mazurek uwaza takie ujecie za najbardziej trafne i
przyjmuje, Ze przez prawa spoteczne nalezy rozumieé te prawa, ktére dotycza
spraw spotecznych, gospodarczych i kulturalnych, uprawniaja czlonkéw
spotecznosci i grupy posrednie do aktywnego brania udzialu w tworzeniu débr
gospodarczych, kulturalnych oraz ustug i korzystania z nich, a ktére zobowia-
zuja panstwo do stwarzania warunkéw petnego rozwoju osobowego cztowieka
i ochrony tych praw.* Ujecie to wskazuje zaréwno na podmioty uprawnione,
jak i na przedmiot tzn. wartosci spoleczne, gospodarcze, kulturalne. Prawa
spoleczne sg wigc zbiorem wymagan jakie czlowiek lub grupa ludzi moga
stawia¢ spotecznosci, by zapewnila im srodki niezbedne do prowadzenia Zzycia
godnego czlowieka.

Jan Pawel II w ,,Ewangelii pracy” uznaje prawo cztowieka do aktywnego
udzialu w ksztattowaniu zycia w wymienionych dziedzinach za podstawowe
prawo czlowieka, dlatego domaga sig, zeby bylo ono zawarte w samej definic;ji
praw spotecznych.®’

Przy charakteryzowaniu praw spolecznych wskazuje sig, ze sa one
dynamiczne, poniewaz zobowiazuja one wladz¢ panstwowa do aktywnego
zaangazowania si¢ na rzecz ich realizacji. Dynamizm praw spolecznych nie
oznacza jednak tylko uaktywnienia panstwa. W takim przypadku przyznawato
by sie osobie ludzkiej jedynie stan pasywny i pomijato rolg grup posrednich w
ochronie praw spolecznych. Zdaniem ,,Ewangelii pracy” gltoszonej przez Jana
Pata II przy okreslaniu praw spotecznych nalezy zaznaczy¢ aktywng rolg
jednostek i wysunaé je nawet przed panstwo oraz dowartoSciowaé grupy
posrednie. Dla Papieza poglad, ze kazdy cztowiek posiada godnosc¢ i nienaru-
szalne prawa jest rozstrzygajacy dla catego rozumienia zycia spolecznego.
Spoteczenstwo w catosci nie tworzy sig¢ od géry do dohu tzn. od wiadzy do
przyjmujacych rozkazy, lecz zgodnie z zasada pomocniczosci tworzy sig je od
dotu do géry. Do praw spotecznych ktére omawia, wyjasnia i ktérych sig
domaga zalicza takze prawo do pracy.*

M E Grisel, Les droits sociaux, Zeitschrift fiir Schwewizerisches Recht 92 (1973) z. 1, s.
96

42 por. F. J. M a zur e k, Wolnosé pracy, przedsigbiorstwo, uczestnictwo, jw.s. 54;F.J. M
azurek, Prawo do pracy, w. Laborem exercens. Powolany do pracy, jw.s. 212, F.J. Maz
ur ek, Prawa ludzi pracy w encyklice ,,Laborem exercens”, jw. s. 167-168

S por. F.J. Mazurek, Prawo do pracy, jw. s. 212

4“4 por. A. Rauscher, Prawa czlowieka w nauczaniu Jana Pawla 11, w: Kosciot w stuzbie
czlowieka, W.Turek,J. Marianski(red.), Warminskie Wydawnictwo Diecezjalne 1990,

s. 90
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Wielu autoréw uwaza, ze prawa spoteczne, do ktérych nalezy takze prawo
do pracy maja charakter relatywny, wolno$ciowe za$ absolutny.*’ Relatywnos¢
praw spotecznych przejawiac si¢ ma w tym, Ze po umieszczeniu ich w konsty-
tucji, z racji na ich ogdlne sformulowanie, nie moga one by¢ bezposrednio
stosowane, lecz konieczne jest ich blizsze uszczegélowienie w aktach praw-
nych pozakonstytucyjnych. Ponadto ich realizacja zalezy od warunkdéw
spotecznych kraju. Stan gospodarczy kraju stawia granice ich urzeczy-
wistnianiu.*®

Nie ulega watpliwosci, ze realizacja praw spolecznych, do ktérych nalezy
prawo do pracy, zalezy nie tylko od rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju,
ale i §wiatowego postgpu. Dat temu wyraz Pawet VI w encyklice Populorum
progressio, w ktorej podkresla, ze korzystanie z praw czlowieka zalezy od
ustroju spoleczno-gospodarczego opartego na sprawiedliwosci spotecznej, jak
i od struktur gospodarki §wiatowej. Jan Pawel II podkres$la takze, ze korzysta-
nie z praw spolecznych, do ktérych nalezy prawo do pracy, zalezy od wielo-
rakich przyczyn i1 okoliczno$ci natury historycznej i cywilizacyjnej, ale
réwnoczesnie zwraca uwagg, ze sytuacja ta ,,posiada obiektywne znamiona
niesprawiedliwos$ci i krzywdy spotecznej” ¥’ Oznacza to, ze praw wolnos-
ciowych i spolecznych nie mozna rozdzielaé, stanowia one integralna calo$é.*®
Laczy je uniwersalna warto$é osoby ludzkiej.*® F. Mazurek wskazuje na fakt
wspolzaleznosci, integralnosci i wzajemnego przenikania si¢ praw spotecznych
z wolnosciowymi. W prawach wolno$ciowych wystgpuja elementy praw
spotecznych i odwrotnie jak np. w prawie do pracy. ,,Trescia tego prawa jest
przeciez wolnos¢ podejmowania pracy i wolnoé¢ jej wyboru, ale takze zakaz
pracy przymusowej”.*®

»2Ewangelia pracy”, ktéra uznaje, ze prawa czlowieka wyplywaja z
godnosci osoby ludzkiej, przyjmuje konsekwentnie, ze tworza one jednos¢, a
wigc sg niepodzielne. Podstawa jedno$ci praw czlowieka jest godnos¢ osoby
ludzkiej, ale ich tre§¢ ustala si¢ w oparciu o potrzeby cztowieka. Przez
powigazanie praw czlowieka z jego potrzebami wskazuje sie na ich jednos$¢. Jan
Pawel Il uznaje jedno$¢ praw wolnosciowych i spotecznych, do ktérych nalezy
prawo do pracy. Uczy on, ze nie mozna méwic¢ o wolnosci, jesli czlowiek nie
posiada pracy tzn. nie moze zrealizowaé prawa do pracy, ktéra jest zrédlem

“ Por. Th. Tom and|, Der Einbau sozialer Grundrechte in das positive Recht, jw. s. 11

% Por. G. Brunner, Die Problematik der sozialen Grundrechte, Tiibingen 1971, s. 16

“"Jan Pawetl 11, Nauczanie spoteczne 1978-1979, Warszawa 1982, t. 2, s. 316

“F.J. Mazurek, Pour Iintegrale conception des Droits de 1'Homme, w: Droits
Hummains. Enseignement et recherche, Paris 1982, s. 113; Por. F. J. M a z urek, Einheit der
Menschenrechte, Gesellschaft und Politik, 4 (1982), s. 6n.

* Por. R. W e i | e 1, Einfiihrung in die katholische Soziallehre, jw. s. 52

SOF. J. M azur ek, Zasady interpretacji praw spolecznych czlowieka, jw. s. 226
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utrzymania jego i jego rodziny. Wolno$¢ cztowieka jest zagrozona, przez
niesprawiedliwy podziatl débr, niekontrolowany rozwéj przemyshi, przez
wyzysk.>!

W encyklice Solicitudo rei socialis po raz pierwszy do praw wolnos-
ciowych zaliczone zostaje prawo inicjatywy gospodarczej. W istocie prawo to
pozostaje w powigzaniu z prawem kazdego czlowieka do pracy i do troski o
utrzymanie. Godnym uwagi jest to, ze prawo inicjatywy gospodarczej ujmo-
wane jest jako wazne nie tylko dla jednostki, ale i dla dobra wspélnego.
Doswiadczenie poucza, Ze negowanie tego prawa prowadzi do sparalizowania
aktywnosci cztowieka jako podmiotu pracy.*? ,,Ewangelia pracy”, ktéra stoi na
stanowisku jednosci praw czlowieka przypisuje wazne miejsce w ramach praw
spotecznych prawu do pracy. Prawo do pracy nazywa prawem spolecznym.

Prawo do pracy jest prawem podmiotowym. Prawa podmiotowe sa réZnie
rozumiane. Celowo pomijamy ich interpretacje jako wykraczajaca poza ramy
tematu i przyjmujemy za F. Mazurek, ze ,,prawa podmiotowe s3 to po prostu
uprawnienia przystugujace czlowiekowi.”* Autorzy orientacji liberalnej nie
uznaja prawa do pracy za prawo podmiotowe, poniewaz ich przestrzegania nie
mozna dochodzi¢ przed sadem. O. Nell-Breuning uwaza takze, ze prawo do
pracy nie jest uprawnieniem, lecz tylko nakazem dla panstwa prowadzenia
polityki pelnego zatrudnienia.* Podobny poglad reprezentuje takze O. Hoffe
zaznaczajac, ze prawo do pracy nie jest prawem podmiotowym.> Istnieje
opinia, ze prawa spoleczne moga by¢ uznane za prawa podmiotowe w ustroju
upanstwowionych srodkéw produkcji, w ktérym panstwo jest pracodawca.
Poglad ten jest zgodnie reprezentowany przez mysl liberalna 1 marksistowska.
,.Ewangelia pracy” Jana Pawta II przyjmuje za kryterium specyfikujace prawo
do pracy jako prawo podmiotowe nie mozliwos¢ dochodzenia tego prawa przed
sadem, lecz godno$¢ osoby ludzkiej. ,,Prawo do pracy jest prawem podmio-
towym, poniewaz nie jest wytworem ustroju, lecz wynika z godnosci osoby
ludzkiej.”*® Daje to podstawg Janowi Pawtowi II do stwierdzenia, ze prawo do
pracy jest prawem podmiotowym niezaleznie od tego czy ustrdj spoteczno-
gospodarczy oparty jest na wilasnosci prywatnej Srodkow produkeji czy
panstwowej. Podczas pierwszej pielgrzymki do Polski mocno akcentowat on

S'por.Jan Pawel 11, Oredzie papieskie na Swiatowy Dzier Pokoju, Rzym 1985, s. 126

52 por. Solicitudo rei socialis, 15; Por. A. Rauscher, Prawa czlowieka w nauczaniu Jana
Pawla Il, jw. s. 90

S3E.J. Mazurek, Prawo do pracy, jw.s. 212; F.J.Mazurek, Prawa ludzi pracy w
encyklice ,, Laborem exercens”, jw. s. 168

“4por.O.Nell-Breuning, Prawo do pracy, jw. s. 49

5 por. O. Ho f fe, Le pape Jean Paul Il et les Droits de I’Homme, w: Jean Paul Il et les
Droits de |'Homme, Fribourg 1980, s. 30

ssT. Borutka/J.Mazur/ A. Zwolinski, Katolicka nauka spoleczna, jw. s. 257
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to prawo zwlaszcza w odniesieniu do rolnikéw. Chociaz rozwdéj ekonomii
prowadzi nas w innym kierunku, chociaz postep upatruje sig¢ w uprzemysto-
wieniu, to przeciez prawo do ziemi nie przestaje by¢ podstawa zdrowe;j
ekonomii i socjologii. ,,Jo jest moi drodzy, wielkie, podstawowe prawo
czlowieka: prawo do pracy, a takze prawo do ziemi”.”” W homilii wygloszonej
w Des Moines (Stany Zjednoczone) wzywal do dzielenia si¢ owocami ludzkiej
pracy, wzajemnej pomocy oraz ,,obrony prawa do pracy ludno$ci wiejskiej, bo
kazda osoba ma prawo do pozytecznego zatrudnienia”.*®

Do sformulowania prawa do pracy jako prawa podmiotowego sklaniaja
Jana Pawta IT dwa powody: warto$¢ pracy i potrzeba pracy. Prawa czlowieka
sa uprawnieniami do jakiej§ wartoSci. Praca jest jedna z podstawowych
wartos$ci. W Laborem exercens zaznacza, ze praca jest dobrem godziwym tzn.
dobrem, ktére odpowiada godnosci czlowieka, wyraza te godnos¢ i ja
pomnaza.”® W kazdej ze swej postaci praca zastuguje na szczegblny szacunek,
,,poniewaz za kazda praca stoi zawsze zywy podmiot: osoba ludzka. Stad praca
bierze swa warto$¢ i godno$é”.®® Praca odczuwana jest tez przez czlowieka
jako potrzeba. Czlowiek doswiadcza potrzeby tworzenia dobra, pigkna,
wzbogacania zycia wlasnego i spolecznego. Jest ona potrzeba elementarng
mimo, ze wiaze si¢ z trudem.®! ,,Dla kazdego i dla wszystkich jest ona $rodkiem
do zapewnienia zycia, zycia ich rodzin i ich podstawowych wartosci: jest ona
takze droga ku lepszej przyszlosci, droga postepu, droga nadziei”.*

Godnos$¢ osoby ludzkiej oraz wartos$¢ pracy jako dobra godziwego, ktére
odpowiada powolaniu cztowieka i je urzeczywistnia, konstytuuja tre§¢ prawa
do wykonywania pracy 1 pozwalaja na sformutowanie tego prawa jako prawo
podmiotowe. Jesli ustrdj wlasnos$ci nie stwarza mozliwosci korzystania z prawa
do pracy, to nalezy dokona¢ jego reformy ,,pod katem jak najszerzej rozu-
mianych praw czlowieka”.® Jest to konsekwencja stanowiska zawartego w
dokumentach spolecznego nauczania Kos$ciota, w dokumentach ONZ i
konwencjach przyjetych przez Unig¢ Europejska, ktére uznaje, ze podstawg
praw czlowieka jest godno$¢ osoby ludzkiej. Prawo to znajduje uzasadnienie

"Jan Pawet 11, Pielgrzymka Jana Pawta Il do Polski (W Nowym Targu 1979.06.08).
Przemowienia. Dokumentacja, Poznan-Warszawa 1979, s. 169

®Jan Pawel 11, Jan Pawel Il w Irlandii i Stanach Zjednoczonych. Przeméwienia i
homilie, Warszawa 1981, s. 228

Y LE,nr9

®Jan Pawetl II, Przeméwienie na 68 sesji Miedzynarodowej Organizacji Pracy
(Genewa 1982.06.15), w: Jan Pawet Il w Austrii i Sgwajcarii. Przemowienia [ homilie, J.
Sobiepan (red.), Warszawa 1988, s. 358

¢ Por. LE, nr 27

2Jan Pawel 11, Preemowienie na 68 sesji Miedzynarodowej Organizacji Pracy, jw. s.
362

S LE, nr 14
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nie tylko w tym, ze praca jest sposobem zdobywania srodkéw do zycia, ale
takze w zasadzie uniwersalnego przeznaczenia débr i w prawie do ich
powszechnego uzywania.

5. MIEDZYNARODOWY KONTEKST
PRAWA CZ1.OWIEKA DO PRACY

Prawa czlowieka posiadaja charakter powszechny w podwéjnym zna-
czeniu: przystuguja one kazdemu czlowiekowi, oraz ich ochrona domaga si¢
solidarnej wspoipracy wszystkich narodéw. Kwestia spoleczna stata sie
kwestia o zasiegu $wiatowym.* Prawa czlowieka sa wiec wedlug Jana Pawta
II kryterium humanizmu ustroju spoleczno-gospodarczego.®® Papiez ujmuje
prawa solidarnosciowe i spoteczne a wigc prawa czlowieka pracujacego natle
struktur gospodarki swiatowej. Struktury gospodarki §wiatowej i zwiazane z
nig miedzynarodowe korporacje sa wedlug niego pracodawca posrednim,
poniewaz warunkuja sytuacje ludzi pracy w wymiarze globalnym.%¢

Zdaniem Jana Pawia II istnieja razace dysproporcje pomigdzy krajami
rozwijajacymi si¢ i rozwinigtymi (Potudnie i P6tnoc a takze Zachéd i Wschéd),
ktére wciaz si¢ powigkszaja. ,,Pierwszym stwierdzeniem negatywnym, jakie
trzeba uczynié, jest utrzymywanie sig¢, a czesto powigkszanie, przedzialu
pomigdzy obszarem tak zwanej rozwini¢tej Polnocy a obszarem Potludnia,
bedacego na drodze rozwoju”.®’ Dysproporcje ekonomiczne i spoteczne migdzy
krajami wysoko-uprzemystowionymi a krajami rozwijajacymi si¢ nieustannie
sie powiekszaja, przez co zagrozona zostaje jedno$é¢ rodziny ludzkiej.*®

Dobrobyt krajéw rozwinigtych jest wynikiem nie tylko dobrej organizacji
pracy, wysoko rozwinigtej technologii, ale takze wyzysku dokonanego na
drodze dyktowania niesprawiedliwych warunkéw wymiany i niesprawie-
dliwego miedzynarodowego podzialu pracy. Istniejace obecnie struktury
miedzynarodowego podziatu pracy byty ksztaltowanie zgodnie z potrzebami
i interesami mocarstw kolonialnych. Kolonie byly traktowane giéwnie jako
dostawcy surowcéw. Pawet VI w Populorum progressio przypomniat ten fakt
wskazujac, ze mocarstwa kolonialne nie jeden raz szukaly tylko wiasnego
interesu, wlasnej potegi i ze ich odej$cie pozostawito stan ekonomiczny danego

®  Kwestia spoleczna stala sie o wiele bardziej zlozona wiasnie dlatego, Ze osiagneta
wymiary §wiatowe”. Jan Pawet I, SRS, nr 14

 Por. RH, nr 17

% por. F.J. Mazurek, Prawo do pracy w encyklice, jw. s. 223

¢7 SRS, nr 14

¢ R. W e iler, Die soziale Botschaft der Kirche, jw. s. 68. Por. J. M a j k a, Encyklika
Sollicitudo rei socialis. Komentarz, Wroctaw 1988, s. 120
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kraju w niekorzystnych warunkach, opartych na wydajnosci jednej tylko
uprawy, ktdrej drogi rozwoju ulegly nagltym i szybko idacym zmianom.*

H. Senghaas uwaza, ze istnieje przyczynowy zwiazek pomigdzy tak
uksztalttowanym, migdzynarodowym podzialem pracy a wewnetrznymi
strukturami gospodarczymi zaréwno w metropoliach, jak i peryferiach.
Metropolie narzucity peryferiom monokulturowg struktur¢ gospodarcza i
dyktuja na rynkach swiatowych niesprawiedliwe warunki wymiany, kierujac
sie zasada zysku.”® Biorac pod uwage ten niekorzystny stan rzeczy Jan Pawet
I uczy, ze nalezy koniecznie napigtnowac istnienie mechanizméw ekono-
micznych finansowych i spolecznych, ktére w sposéb bezposredni lub posredni
doprowadzaja do zdtawienia lub uzaleznienia gospodarki krajow slabiej
rozwinietych.”"

Prawa czlowiekaizasada powszechnego przeznaczenia dobr domagaja si¢
zmian struktur gospodarczych zaréwno w peryferiach jak i w centrach. Zadanie
tych zmian formulowane jest dzis pod hastem ,,0 nowy tad gospodarki §wiato-
wej” 7> Dostrzegana potrzeba zmian moze ,,przynie$é poprawe losu i nadzieje
milionom ludzi, ktérzy dzi$ zyja w warunkach n¢dzy uwlaczajacej godnosci
cztowieka”.” Zdaniem Papieza postulat zmian struktur gospodarki §wiatowe;
jest nie tylko postulatem moralnym, ale takze gospodarczym, poniewaz rozwdj
i dobrobyt jednego narodu jest rOwnoczesnie przyczyng rozwoju i dobrobytu
innych narodéw i gwarancja utrzymania pokoju. ,,Zbyt wielkie nierdwnosci
gospodarcze, spoteczne i kulturalne migdzy narodami powoduja napigcia i
niezgode i zagrazaja pokojowi” ™ Stanowia one powazne zagrozenie dla
jednosci $wiata oraz jednosci rodzaju ludzkiego.”

,2Ewangelia pracy” Jana Pawla II wskazuje na migdzynarodowe i trans-
narodowe korporacje jako na pracodawceg posredniego. Zgromadzity one na
wielka skal¢ srodki produkcji, rozlegla wiedzg¢ techniczna i mechanizmy
dzialania rynku oraz wypracowaly wysoce korzystne dla siebie procesy
transnarodowego podejmowania decyzji.”® Miedzynarodowe i transnarodowe
korporacje staly si¢ w szerokim zakresie podmiotem gospodarki §wiatowe;j.
Ponosza one tez odpowiedzialno$¢ za wciaz poglebiajaca si¢ dysproporcje
pomigdzy Pétnoca a Potudniem. Korporacje te beda nadal stanowi¢ czgs¢

“Paul VI, Populorum progressio, 7

®H. S engh aas, Multinational Corporations and the Third World, Journal of Peace
Research XII (1975) nr 4, s. 257

"' Por. SRS, nr 16

F.J.Mazurek, Prawo do pracy w encyklice, jw. s. 224

LE,nrl

“Paul VI, Populorum progressio, 76

 Por. SRS, nr 14

“Por.J.Tinbergen, Onowy lad miedzynarodowy, Warszawa 1978, s. 202
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struktury gospodarki §wiatowej i na nich spoczywa obowiazek zapewnienia
pelnego zatrudnienia W tym znaczeniu prawo do pracy posiada miedzy-
narodowy wymiar ciagle czekajacy na realizacje.”

6. GWARANTEM REALIZACJI PRAWA DO PRACY
JEST SOLIDARNE SPOLECZENSTWO

Gerard van Wissen proponuje dwie mozliwo$ci rozwigzania problemu
prawa do pracy w gospodarce. Pierwsze rozwiazanie dotyczy pracy zawo-
dowej. ’® Znaczenie pracy zawodowej w Zyciu wspélczesnego czlowieka
podlega coraz wigkszej relatywizacji. Poczatek wykonywania pracy zawodowe;j
przypada na wiek p6z niejszy, niz to miatlo miejsce dotychczas, a rozpigtosé
czasowa jej wykonywania nieustannie si¢ kurczy. Podobnemu procesowi
redukcji podlega dotychczasowy tydzien pracy. Liczba godzin pracy systema-
tycznie maleje. Mimo, ze zauwaza si¢ w spoleczenstwie stopniowy spadek
znaczenia platnej pracy zawodowej, to jednak jej ranga spoteczna posiada
ciagle jeszcze centralne znaczenie. W §wiadomo$ci spolecznej istnieje glgboko
zakorzenione przeSwiadczenie, ze platna (zarobkowa) praca zawodowa stanowi
wazny element godnosci osoby ludzkiej. Dlatego rozwigzania zmierzajace do
zapewnienia realizacji prawa do pracy, musza uwzglednia¢ szeroki dostep
spoleczenstwa do platnej pracy zawodowe;j.

Praca zarobkowa stanowi w zyciu wigkszosci ludzi faktor o decydujacym
znaczeniu, ale nie jest ona ani jedynym, ani cz¢sto takze najsensowniejszym
zajeciem zyciowym. Wielu ludzi znajduje dzisiaj sensowne zajgcie odpowia-
dajace ich godnosci, jako bezptatni wolontariusze w zrzeszeniach, instytucjach,
Koéciotach. W rzeczywistosci prawo czlowieka do pracy jest w swej istocie
czym$ wigcej niz regula prawna, ktéra znalazia poczesne miejsce w doku-
mentach prawnych o randze migdzynarodowej. Prawo do pracy jest na
pierwszym miejscu moralnym prawem czlowieka do dziatania, ktére z punktu
widzenia jednostki i spoteczenstwa jest dziataniem i zajeciem sensownym.
Przekonanie to stanowi fundament, na ktérym , Ewangelia pracy” Jana Pawla
II buduje chrzescijaniska wizjg przyszlosci pracy w zakresie mozliwosci
powszechnej realizacji prawa czlowieka do pracy.

Aby ten cel osiagnac, musza zdaniem Gerarda van Wissen zostac usunigte
prawne przeszkody blokujace tworzenie nowych miejsc pracy. Regulacja
prawna winna ograniczy¢ si¢ jedynie do uregulowan zwiazanych z warunkami

Jan Paw et 11, Jan Pawel Il w Wielkiej Brytanii i Argentynie. Homile i przemdwienia,
A. Polikowski (red.), Warszawa 1989, s. 111. Por. Jan Pawel Il Przeméwienie do
robotnikéw w Guadalajara, w: Jan Pawel [l w Ameryce Lacinskiej, Warszawa 1980, s. 130

8 por. G. van Wissen, Gibt es ein Menschenrecht auf Arbeit?, jw. s. 216-218
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pracy odpowiadajacymi ludzkiej godno$ci oraz okreslajacymi ptacg minimalna.
Zniesienie ptacy minimalnej doprowadziloby do tworzenia miejsc pracy lepiej
oplacanych, a to zrodzitoby z kolei potrzebg podjgcia dodatkowych platnych
zajgc.

Poniewaz wzrost gospodarczy nie prowadzi automatycznie do wzrostu
petno-etatowych miejsc pracy, lecz wrgcz przeciwnie — jak wykazala ostatnia
praktyka gospodarcza — czgsto je redukuje, dlatego rozwiazania nalezy szukac
w tworzeniu pél, ¢wier¢ etatowych lub nawet tylko kilkugodzinnych miejsc
pracy. Dwa pét-etaty w jednym malzenstwie oznaczaja posiadanie petno-
platnego, jednego wynagrodzenia. Rozwigzanie takie zapewnia ponadto obojgu
partnerom poczucie uczestnictwa w godnosci petnoprawnego statusu spolecz-
nego. Nieodzownym warunkiem sukcesu powyzszego planu bedzie zaréwno
zniesienia nadgodzin jak i skrécenie aktualnego czasu pracy.

Innym rozwiazaniem proponowanym przez tego samego autora byloby
stworzenie ,,Osrodkéw Stwarzajacych Stanowiska Pracy”
(Arbeitsbeschaffungsmafinahme Stelle), ktérych celem byloby tworzenie
stanowisk pracy. W spoleczenstwie jest wiele sensownych zaj¢c¢, na ktore
brakuje pieniedzy. Wiele z tych czynnosci moglyby przeja¢ Osrodki Stwa-
rzajace Stanowiska Pracy. Takie stanowiska pracy moglyby w ten sposéb
zostac oplacone, ze bezrobotny otrzymywatby za wykonang pracg okreslony
dodatek do zasitku. System Osrodkéw powinien mie¢ na uwadze szczeg6lnie
mtodocianych bezrobotnych. Gmina mogtaby takiemu Osrodkowi powierzy¢
w swoich granicach troskg o mlodocianych bezrobotnych. Kazdemu z mtodo-
cianych bezrobotnych powinno by¢ zaproponowane sensowne zajgcie przez
Ofsrodek, albo mozliwos¢ dalszego ksztalcenia. Kto ofertg zajegcia zapropono-
wang przez Osrodek zlekcewazy, musi liczy¢ sig z obnizeniem zasitku. Calos¢
przedsigwzigcia musi zosta¢ tak pomyslana, aby nie zostaly zniszczone przez
Os$rodek regularne miejsca pracy.”

Wobec bezsilnosci ustawodawczej wspélczesnego swiata w odniesieniu
do pelnej realizacji prawa do pracy proponuje ,,Ewangelia pracy” Jana Pawla
Il rozwigzanie problemu na plaszczyznie prawno-moralnej w oparciu o zasadg
solidarnosci, ktéra domaga si¢ dzielenia tym powszechnym dobrem, jakim jest
praca. W $swiecie gospodarki rynkowej zdominowanym przez bezwzgledna
walke konkurencyjna nowoczesne prawo do pracy powinno by¢ zbudowane w

" Podobne stanowisko reprezentuje L. Neuhold, dla ktérego jednym z waznych priorytetow
gospodarczych i politycznych jest utworzenie sezonowych lub czg$é-etatowych miejsc pracy dla
mlodziezy uczacej sie zawodu i studiujacej — nawet przy istniejacej wysokiej stopie bezrobocia
— jako nieodzownego $rodka gospodarczej i socjalnej integracji. Por. L. N eu hold,
Anmerkungen zur Zukunft der Arbeit, jw. s. 36
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oparciu o etyczng zasadg solidarnosci i pomocniczo$ci.*® Prawo takie winno
obejmowaé takze zmodernizowane prawo fiskalne, rozumiane jako instrument
sprawiedliwego roztozenia kosztéw oraz opracowanie prawa regulujacego
dostep do minimalnej emerytury, niezaleznie od liczby przepracowanych lat i
wysokosci §$wiadczonych sktadek ubezpieczeniowych w momencie osiagniecia
wieku emerytalnego.®' Zakladajac niemozliwo$¢ utrzymania obecnego wzrostu
gospodarczego ad infinitum mogloby spowodowa¢ dalsze obnizenie dlugos$ci
lat pracy, a r6wnieZ obnizenie wieku emerytalnego nowe impulsy w zakresie
polityki zatrudnienia zamiast oczekiwag, az dwie trzecie spoteczenstwa utraci
miejsca pracy. Pozytywne efekty takich posunig¢ odnotowaly juz niektore kraje
europejskie miedzy innymi Hiszpania, Dania i Holandia.??

Opracowanie nowoczesnego prawa pracy w oparciu o zasadg solidarnosci
i pomocniczosci bedzie mozliwe tylko wtedy, gdy panstwo zobowigze sie
zagwarantowac jedynie podstawowe minimum socjalne i w sposéb tak daleki,
jak to jest tylko mozliwe, wycofa si¢ z ustawodawstwa regulujacego prawo
pracy i prawa socjalne.

DAS MENSCHENRECHT AUF ARBEIT IN DER MODERNEN MARKTWIRTSCHAFT
Zusammefassung

Die Verdanderungen in den Strukturen der Weltwirtschaft, die zur internationalen
Arbeitsverteilung fiihrten, machten aus dem Recht auf Arbeit ein weltweites Problem. Dadurch
bekam das Recht auf Arbeit einen internationalen Kontext, der auf eine globale Losung wartet.
Daher vertritt Johannes Paul II. die Meinung, daB die Wahrung der Rechte des arbeitenden
Menschen zum Mafstab fiir den Humanismus jedes wirtschaftlichen und sozialen Systems wird.
Wenn ein Wirtschaftssystem keine Moglichkeit der Nutzung des Rechtes auf Arbeit bietet, soll
eine Reform durchgefiihrt werden.

Johannes Paul II. steht auf dem Standpunkt, da8 alle Menschenrechte eine Einheit bilden
und verbindet das Recht auf Arbeit mit jenen Rechten, die die menschliche Wiirde schiitzen. Er
nennt sie ,,die Rechte des arbeitenden Menschen” Das Recht auf Arbeit als Naturrecht steht,
unabhingig davon, ob die Produktionsmittel einem Privateigentiimer oder dem Staat gehéren,
jedem Menschen zu. Das ,,Evangelium der Arbeit” anerkennt die Einheit der Freiheits- und
Sozialrechte und schreibt dem Recht auf Arbeit die entscheidende Rolle zu. Das Recht auf Arbeit
wird Sozialrecht genannt und auch als Recht auf Wirtschaftsinitiative betrachtet. Dariiber hinaus

®Por.G.H. Donnersmarck, Ora & labora im 21. Jahrhundert, Wirtschaftspolitische
Blitter, 48 (2001) nr 1, s. 56-57

8 Por. E. d’ A ron, Einfluf3 der Strukturwandels auf das Arbeitsrecht, jw. s. 352

82 W roku 1993 stopa bezrobocia wynosita w Danii 13%. Obecnie w skutek podjgtych wyzej
wymienionych spoteczno-gospodarczych krok6éw spadta do ok. 6%. Podobne efekty w walce z
bezrobociem moze odnotowa¢ Holandia. Por. W.Semmler/G. Groh, Perspektiven der
Beschiiftigung USA und Europa im Vergleich, Wirtschaftspolitische Blitter 46 (1999) nr 3, s.
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sieht der Papst, sowohl im natiirlichen Bediirfnis nach Arbeit wie auch in ihrer Auffassung als
Grundwert, ein subjektives Recht.

Ein neues Arbeitsrecht muB sich daher von der konservativen Grundhaltung seiner
Protagonisten 16sen und fiir sich abzeichnende kiinftige Entwicklungen L&sungen konzipieren,
die sich mehr an der Privatautonomie orientieren und den Schutz des wirtschaftlich Schwicheren
weg von Arbeitgebern und hin zur Solidargemeinschaft verlagern, etwa durch Schaffung von
Grundversorgungsanspriichen (soziale Grund- oder Basisrente) gegeniiber der Gemeinschaft.
In einem am Wettbewerb orientierten soziookonomischen Umfeld fiihrt das Solidarititsprinzip
zunehmend zur Alimentierung der Wettbewerbsverlierer. Die bisherige Fiskalpolitik als
Instrument der Umverteilung wird ergianzt durch eine primir iiber das Sozialrecht, gefiihrte
Umverteilung: Die Schaffung von Grundpensionsanspriichen, weitgehend abgekoppelt von der
Anzahl der erworbenen Versicherungsmonate und Beitragsgrundlagen ab dem Erreichen eines
bestimmten Lebensalters, bietet den Vorteil einer Umverteilung.

Unter der Annahme der Unméglichkeit einer Aufrechterhaltung des bisherigen Wirtschafts-
wachstums ,,ad infinitum” kann eine weitere Herabsetzung der Lebensarbeitszeit einerseits durch
kiirzere, aber flexiblere Arbeitszeiten und andererseits durch Herabsetzung des Pensions-
antrittsalters tatsachlich beschiftigungspolitische Impulse zur Wahrung des Menschenrechtes auf
Arbeit setzen, dies allerdings nur dann, wenn sich der Staat darauf beschrinkt, soziale
Grundversorgungsstandards zu garantieren und sich im tibrigen aus dem Arbeits- und Sozialrecht
weitgehend zuriickzieht.



