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KONKORDATOWA REFORMA SYSTEMU FINANSOWANIA
KOSCIOLA WE WLOSZECH

Zawarcie przez Stolicge Apostolska oraz Republik¢ Wloska konkordatu
z 1984 r.! zaowocowato miedzy innymi wprowadzeniem we Wiloszech orygi-
nalnego systemu finansowania Kosciota Katolickiego 1 utrzymania katolickich
duchownych. Rozwiazania skladajace si¢ na ten system z powodzeniem stoso-
wane s3 juz przez ponad ¢wier¢ wieku. Ich zaprezentowanie z pewnoscia moze
si¢ przyczyni¢ do wzbogacenia dyskusji, ktbra w naszym kraju prowadzona jest
w zwiazku z rzadowymi propozycjami zastapienia Funduszu Koscielnego roz-
wigzaniami polegajace na przyznaniu podatnikom podatku dochodowego od
osob fizycznych prawa do zdecydowania o przekazaniu czesci ich podatku na
rzecz wybranego przez nich kosciota lub innego zwiazku wyznaniowego.

1. Podstawowe zalozenia poprzedniego systemu

Do polowy lat 80-tych XX wieku aplikowany byl we Wloszech system
beneficjalny, ktéry byl skorelowany z uzupeliajacymi swiadczeniami wyptaca-
nymi przez panstwo (supplementi di congrua). Wyjasniajac we¢zlowe punkty
tych rozwiazan nalezy najpierw przypomnie€, ze istota systemu beneficjalnego
— posiadajacego swe korzenie w Sredniowieczu — bylo zalozenie, ze duchowny
sprawujacy okreslony urzad koscielny ma prawo do dochodow, ktore przynosi
powigzane z tym urzedem patrymonium. Od polowy XIX wieku rozwigzanie to
funkcjonowato we Wloszech w powiazaniu z systemem uzupekiajacych swiad-
czen panstwowych wyptacanych duchownych, ktorych dochéd z beneficjum nie
osiagal okreslonej przez ustawodawce wielkosci’.

Zasygnalizowany wyzej udzial panstwa w utrzymanie duchownych ka-
tolickich narodzil sie w zwigzku z upanstwowieniem licznych nieruchomosci
koscielnych i przekazaniem ich najpierw tzw. Kasie KoScielnej, a nastgpnie —
Funduszowi na cele kultu. Fundusz ten pozostawat pod zarzadem panstwowym

I' Zob. ustawe z dnia 25 marca 1985 r., nr 121. Ratifica ed esecuzione
dell’accordo, con protocollo addizionale, firmato a Roma il 18 febbraio 1984, che
apporta modificazioni al Concordato lateranense dell’ll febbraio 1929, tra la
Repubblica italiana e la Santa Sede, ,,Gazzetta Ufficiale” nr 85 z 10 kwietnia 1985
r. — dodatek zwykly.

2 Zob. N. FIORITA, Remunerazione e previdenza dei ministri di culto, Milano
2003, s. 63-66; S. FERRARI, Panstwo i Kosciol we Wioszech, w: Panstwo i Kosciot
w krajach Unii Europejskiej, red. G. ROBBERS, thum. J. LOPATOWSKA -—
RYNKOWSKA, M. RYNKOWSKI, Wroctaw 2007, s. 399-400.
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1 byl przeznaczony na zabezpieczenie potrzeb ekonomicznych duchowienstwa
oraz wydatki zwiazane z kultem. Supplementi di congrua wyplacane byly tym
duchownym, ktorzy sprawowali okreslone urzedy, a ktérych dochod byt nizszy
od odgoémie uznanego za nalezyty. Majatek Funduszu na cele kultu wkrotce
okazal si¢ jednak niewystarczajacy. Stalo si¢ to na skutek dewaluacji oraz utraty
wartosci papierow dhuznych, w ktorych ulokowano uzyskiwane dochody. Obo-
wiazek zabezpieczenia wyptaty duchownym dodatkow uzupehiajacych zaczak
ciazy¢ wowczas bezposrednio na budzecie panstwa’.

Nakreslony model finansowania os6b duchownych 1 celéw kultu zna-
lazl jeszcze potwierdzenie w aktach z poczatku XX wieku. Obowigzywanie
systemu beneficjalnego w ramach struktur koscielnych utrwalono w Kodeksie
Prawa Kanonicznego z 1917 r., poswigcajac temu systemowi szereg kanonow.
Natomiast panstwowe zobowiazanie do wyplacania dodatkdw uzupehiajacych
wpisano do Konkordatu Lateranskiego z 1929 r. Zgodnie z art. 30 tej umowy
panstwo wloskie zobowiazalo si¢ do kontynuowania wyptaty tych dodatkéw
,,<dopoki w nowych ukladach nie postanowi si¢ inaczej” (finché con nuovi ac-
cordi non sara stabilito diversamente)*. Nowych uktadéw jednak przez kolejne
dziesieciolecia nie zawarto’.

Niedogodnosci zwigzane 2z funkcjonowaniem opisanego systemu
z biegiem dziesigciolec1 stawaty si¢ coraz bardziej widoczne. Dodatki uzupel-
niajace, podobnie zreszta jak 1 system beneficjalny, nie obejmowaly calego du-
chowienstwa, lecz jedynie tych, ktoérzy sprawowali okreslone urzedy. W konse-
kwencj1 zroznicowanie sytuacji ekonomicznej duchownych we Wiloszech bylo
bardzo duze. Pozostawalo to w sprzecznosci z elementarnymi wymogami spra-
wiedliwosci. Z perspektywy Kosciola niedogodnoscia bylo tez istnienie pan-
stwowej kontroli nad zarzadem dobrami beneficjalnymi (panstwo bylo bowiem
zywotnie zainteresowane, aby dochod z tych dobr byt odpowiedni, w przeciw-
nym razie konieczne bylo bowiem wyplacanie dodatkéw uzupehiajacych).
Niekorzystne bylo rowniez to, ze w sferze ekonomicznej duchowni byli przy-
najmniej czgsciowo zalezni od panstwa, a nadto obcigzeni ré6znorodnymi obo-
wiazkami, ktore byly zwiazane z zarzadzaniem dobrami beneficjalnymi, niejed-
nokrotnie ze szkoda dla pelionej przez nich postugi duszpasterskie;j®.

> G. FELICIANI, Finansowanie instytucji koscielnych i utrzymanie ducho-
wienstwa. Doswiadczenia wloskie, w: Systemy finansowania instytucji koscielnych
w Europie. Materiaty Miedzynarodowej Konferencji. Sandomierz, 13-14 wrzesnia
1999 r., red. J. KRUKOWSKI, Lublin 2000, s. 45-46.

* Tekst Konkordatu Lateranskiego: ,,Gazzetta Ufficiale” z 5 czerwca 1929 r.,
nr 130 — dodatek.

> Zob. N. FIORITA, Remunerazione, s. 65-66.

® G. FELICIANI, Finansowanie, s. 47-48.
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2. Bezposrednie motywy reformy

Z biegiem czasu potrzeba gruntownej rewizji przedstawionego wyzej
zespolu rozwiazan stala sie oczywista zarbwno z perspektywy koscielnej, jak
1 panstwowej. W obu porzadkach dojrzewaly juz bowiem koncepcje,
z ktérymi ten system pozostawal w sprzecznosci.

Skoncentrujmy si¢ najpierw na perspektywie kosScielnej i przypo-
mnijmy decyzje podjgte podczas Soboru Watykanskiego 11, a w szczegolnosSci
postanowienia dekretu o postudze 1 zyciu kaptanéw Presbyterorum ordinis
(nr 20-21). W dekrecie tym wyjasniono, ze wlasciwym zroédlem utrzymania
duchowienstwa powinien by¢ urzad ko$cielny oraz ofiary wiernych’. W motu
proprio Pawla VI Ecclesiae Sanctae, majacym charakter norm wykonawczych
do niektérych dekretéw soborowych, zwrdcono nastepnie uwage, ze wyna-
grodzenie zapewniane duchownym powinno by¢ zasadniczo jednakowe dla
wszystkich, ktorzy pracuja w podobnych warunkach. Jego wysokos¢ powinna
by¢ adekwatna do natury wykonywanej funkcji, uwzgledniajac jednak row-
niez specyficzne warunki czasu i miejsca. Jednoczesnie papiez Pawel VI po-
stanowil, aby Komisja przeprowadzajaca rewizj¢ Kodeksu Prawa Kanonicz-
nego dokonata reformy systemu beneficjalnego. Zasugerowal tez tworzenie
specjalnych instytucji, ktére zbieralaby ofiary przeznaczone na utrzymanie
duchowienstwa (nr 8)°. Mys$l o utworzeniu takiej instytucji zostata powtorzona
w kan. 1274 Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r.” Nie zdecydowano sie
jednak na to, aby na podstawie norm kodeksowych definitywnie znies¢ system
beneficjalny. Z brzmienia kan. 1272 wyraznie wynika natomiast, ze w krajach,
gdzie beneficja jeszcze istnieja, powinny by¢ one stopniowo likwidowane,
a ich dochody, a nawet samo uposazenie beneficjow, powinno by¢ stopniowo
przenoszone na instytucje gromadzace dobra 1 ofiary przeznaczone na utrzy-
manie duchownych'’.

W drugiej potowie XX wieku utrzymywanie uksztaltowanego przed
dekadami systemu finansowania duchownych katolickich 1 celow kultu reli-
gijnego trudno bylo pogodzi¢ réwniez z nowymi zasadami relacji Panstwo —
Kosciol, ktore zawarto w przepisach Konstytucji Republiki Wloskie) z 1947

7 Tekst polski w: Sobor Watykanski II. Konstytucje — dekrety — deklaracje,
Poznan 2002.

8 Tekst polski w: Ustréj hierarchiczny Kosciola. Wybor 2rédel, red.
W. KACPRZYK, M. SITARZ, Lublin 2006.

® Tekst polski: Codex Iuris Canonici auctoritate loannis Pauli PP. II
promulgatus. Kodeks Prawa Kanonicznego. Przekiad polski zatwierdzony przez
Konferencje Episkopatu, Poznan 1984.

10 7ob. M. LOPEZ ALARCON, Ksiega V. Dobra doczesne Kosciota, w: Kodeks
Prawa Kanonicznego. Komentarz. Powszechne i partykularne ustawodawstwo
Kosciota Katolickiego. Podstawowe akty polskiego prawa wyznaniowego, red.
P. MAJER, Krakow 2011, s. 944-945.
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! Powiazanie instytucji panstwowych i koscielnych, ktore stalo u podstaw
dotychczas stosowanych rozwiazan, pozostawalo w sprzecznosci z zasada
Swieckosci panstwa, ktora — jak to stwierdzil wloski Sad Konstytucyjny —
zostala zakodowana w wyznaniowych przepisach ustawy zasadniczej, stano-
wiac jedna z podstawowych cech nakreslonej w niej formy panstwa, a takze
dyrektywe wyznaczajaca kierunki dzialalnosci ustawodawcy zwyklego 1 ad-
ministracji publiczne;j '?

Zatrzymujac sie przy pojeciu ,,panstwa swieckiego” zwro¢my uwage,
ze w naukach prawnych posiada ono znaczenie odmienne od tego, ktore jeste-
Smy sklonni nadawa¢ mu intuicyjnie. Za podstawowa cech¢ panstwa swiec-
kiego (inaczej: ,,panstwa laickiego”) w naukach prawnych uwaza sig¢ brak
religii uznawanej za panstwowa (oficjalna)'>. W konsekwencji, w panstwie
okreslanym jako ,,Swieckie” nie ma Kosciola panstwowego, powiazanego
z instytucjami politycznymi. Relacje pomiedzy strukturami panstwowymi
1 kosScielnymi ukladane sa zgodnie z zasada ich oddzielenia, natomiast uzasad-
nienie obowiazujacego w panstwie prawa jest demokratyczne, a nie religijne.
Opierajac si¢ na klasycznych koncepcjach J. Krukowskiego mozna jednak
stwierdzi¢, ze ,,nie ma jednego modelu panstwa swieckiego, ale sga jego roézne
wersje”’, poczynajac od amerykanskiego modelu ,,separacji czystej”, poprzez
niemiecki model ,,separacji skoordynowane;j”, a konczac na francuskim mode-
lu ,,separacji wrogiej”"*

W zwiazku z zasygnalizowana wieloznacznoscia warto zwroci¢ uwa-
ge na dystans, jaki do uzywania pojgcia ,,panstwa swieckiego” zamanifestowat
polski Trybunal Konstytucyjny. W wyroku z 2 grudnia 2009 r. (U 10/07)
stwierdzit on nie bez podstaw, ze ,,okres$lenie, w odniesieniu do panstw demo-
kratycznych, jakiegos rozwiazania prawnego, badz rozwiazan prawnych, za
pomoca pojgcia ‘panstwa Swieckiego’® — nie jest wspoélczesnie niezbedne,
a niekiedy moze nawet by¢ mylace”'>. Wobec przywotanego wyzej stanowi-
ska wloskiego Sadu Konstytucyjnego rezygnacja z uzywania pojecia ,,panstwa
swieckiego” w odniesieniu do rozwigzan wloskich nie wydaje sie jednak moz-

,,Gazzetta Ufficiale” nr 298 z 27 grudnia 1947 r.

'> Wyrok z 11-12 kwietnia 1989 r. (nr 203), w: Giurisprudenza costituzionale
e fattore religioso. Le pronunzie della Corte Costituzionale in materia ecclesiastica
(1987-1998), Milano 1999, s. 606-607. Zob. E. SPAGNA MUSSO, Diritto costituzionale,
Padova 1990, s. 297-301; M. SAFJAN, Wolnos¢ religijna w konstytucjach panstw
europejskich, w: Kultura i prawo. Materialy III Miedzynarodowej Konferencji na
temat Religia i wolnosé religijna w Unii Europejskiej. Warszawa, 2-4 wrzesnia 2002,
red. J. KRUKOWSKI, O. THEISEN, Lublin 2003, s. 49-50.

13 7ob. 7. KRUKOWSKI, Koscidot i panstwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin
2000, s. 43; M. PIETRZAK, Demokratyczne, swieckie panstwo prawne, Warszawa
1999, s. 134-135.

'4 Zob. J. KRUKOWSKI, Koscidt i paristwo, s. 43-56.

1> Orzecznictwo Trybunahu Konstytucyjnego” 2009 — A, nr 11, poz. 169.
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liwa. Nalezy wiec zwrécié uwage, ze znakiem wyboru takiej wiasnie formy
panstwa przez ustrojodawce republikanskiego byto pominigcie formuly zawar-
te] w poprzedniej karcie konstytucyjnej (tzw. Statucie Albertynskim z 1848 r.)
oraz w Konkordacie Lateranskim z 1929 r., okreslajacej religig katolicka jako
,Jedyna religie panstwa’. Interpretacje t¢ potwierdzono w pkt. 1 Protokotu
dodatkowego do Ukladu zawartego pomigdzy Stolica Apostolska i Republika
Wiloska w dniu 18 lutego 1984 r., wyraznie uznajac zasad¢ panstwowego cha-
rakteru religii katolickiej za nieobowiazujaca'®.

Konkludujac ten fragment rozwazan trzeba wigc podkresli¢, ze model
finansowania, obowiazujacy we Wtoszech do lat 80-tych XX wieku 1 oparty
na systemie beneficjalnym skorelowanym z systemem panstwowych dodat-
kow uzupelniajacych, pozostawal w napigciu zarowno z doktryna Soboru
Watykanskiego Il, jak 1 z zasadami wiloskiej Konstytucji. Bylo wiec jasne, ze
zawarcie nowego Konkordatu, negocjowanego od drugiej polowy lat 70-tych
XX w., musli si¢ wigzac¢ z reforma dotyczaca tych kwestii.

3. Podstawy prawne 1 najwazniejsze zalozenia zmodyfikowanego
systemu finansowania Kosciola

Aktualnie obowiazujacy Konkordat wloski zostal podpisany w dniu
18 lutego 1984 r. Ukladajace si¢ strony zdecydowaty, aby w nim bezposrednio
nie regulowac kwestii zwigzanych z finansowaniem Kosciota Katolickiego we
Wiloszech. Jawily si¢ one wowczas jako nadmiernie skomplikowane. Wybrano
wig¢c innga opcje. Zadanie przygotowania norm odnoszacych si¢ do tej sfery
relacji Panstwo — Koscidél powierzono specjalnie powolanej, panstwowo-
kosScielnej komisji parytetowej. Prace tej komisji toczyly si¢ bardzo szybko.
Juz 15 listopada 1984 r. podpisano protokol, w ktorym zawarto unormowania
wypracowane w ramach tego gremium. Normy te zostaly nastgpnie zaapro-
bowane przez Stolice Apostolska dekretem Kardynala Sekretarza Stanu. Na-
tomiast do wloskiego porzadku prawnego wprowadzono je na podstawie
dwoch ustaw z dnia 20 maja 1985 r. (nr 206 i 222)".

16 Zob. C. CARDIA, Stato laico, w: Enciclopedia giuridica, t. 43, Milano 1990, s. 885.

'7 Obie te ustawy zostaly przyjete w celu wprowadzenia do wloskiego porzadku
prawnego postanowien zawartych w protokole z 15 listopada 1984 r. Przy uchwa-
laniu pierwszej z nich (nr 206) wykorzystano procedury stosowane przy ratyfikacji
umow miedzynarodowych, a sam protokotl zostat dotaczony do ustawy. Oprocz tego
jednak tres¢ tego protokotu wilaczono do ustawy nr 222. Jednoczesne zastosowanie
obu tych mechanizmow budzi w doktrynie wloskiego prawa wyznaniowego dos¢
powszechna krytyke. Jednak wnioski dotyczace znaczenia prawnego omawianych
ustaw nie sa jednolite. F. Finocchiaro twierdzi na przyklad, ze rozwiazania
opracowane przez komisjg¢ parytetowa obowiazuja dzi§ jednoczesnie na podstawie
obu ustaw (Diritto ecclesiastico, Bologna 2003, s. 13). Natomiast zdaniem
S. Berlingo jedyna podstawg obowiazywania tych rozwigzan we wloskim porzadku
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Zgodnie z przepisami zawartymi w wymienionych aktach normatyw-
nych zrezygnowano zaro6wno z systemu beneficjalnego, jak i z panstwowych
dodatkow uzupelhiajacych. W zamian przyznano podatnikom prawo decydo-
wania o przeznaczeniu czgsSci srodkow (doktadnie — 0,8%, a wiec otto per
mille) uzyskiwanych przez panstwo z podatku dochodowego od oséb fizycz-
nych. Ustalono, ze srodki sktadajace si¢ na wskazang cz¢$¢ podatku moga by¢
— zgodnie z wola podatnikdbw — przeznaczone na potrzeby Kosciota Katolic-
kiego lub pozostawione w dyspozycji panstwa. Przyjeto przy tym, ze kwoty
odpowiadaj ace odsetkowi podatnikow, kt()rzy przy wypetnianiu rocznej dekla-
racji podatkowej zrezygnowali z wyrazania swej woli co do przeznaczenia
0,8% podatku, zostang podzielone zgodnie z proporcjami wyznaczonymi
przez podatnikow, ktorzy skorzystali z przystugujacego im prawa. Mozna
wiec stwierdzié, ze we Wloszech podatnik decyduje nie tyle o przeznaczeniu
0,8% swojego podatku, ale raczej — na zasadzie swego rodzaju referendum —
uczestniczy w okreSleniu proporcji, wedhug ktérych ma zosta¢ podzielona
calosé wplywow z 0,8% podatku dochodowego od 0séb fizycznych'®.

Podatnikom podatku dochodowego od os6b fizycznych przyznano
ponadto prawo pomniejszenia podstawy opodatkowania o kwoty darowizn
sktadanych na rzecz — nowo utworzonego — Centralnego Instytutu do Spraw
Utrzymania Duchowienstwa (Istituto Centrale per il sostentamento del clero).
Gorna graniceg takich odliczen ustalono na poziomie 2 mln liréw w roku (po
przyjeciu we Wioszech waluty europejskiej jest to 1032,91 euro)'”

Przyjgte rozwiazania pozwolily przede wszystkim na stworzenie
nowego systemu finansowania duchownych katolickich, o czym bedzie mo-
wa dalej. Oprocz Centralnego Instytutu do Spraw Utrzymania Duchowien-
stwa utworzono tez analogiczne instytuty diecezjalne, inspirujac si¢ wyraz-
nie brzmieniem kan. 1274 Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r. W pierw-
szej kolejnosci — obok samych wiernych — to wlasnie na te instytuty natozo-
no obowiazek materialnego zabezpieczenia duchownych, pozostajacych
w sluzbie diecezji. Aby Instytuty diecezjalne mogly si¢ wywiazywaé z ob-
c1azajacych je obowiazkdéw, przeniesiono na nie wlasnosé dotychczasowych
majatkoéw beneficjalnych i przyjeto, ze na potrzeby utrzymania duchownych
beda wykorzystywane dochody ze zgromadzonych w ten sposob dobr. Do-
chody te sa uzupelniane darowiznami skladanymi przez wiernych na rzecz

prawnym stanowi dzi§ ustawa nr 222, do ktérej wydania zobowiazywala ustawa nr
206 (Fonti del diritto ecclesiastico, w: S. BERLINGO, G. CASUSCELLI, S. DOMIA-
NELLO, Le fonti e i principi del diritto ecclesiastico, Torino 2000, s. 29).

' Zwracaja na to uwage na przyktad: G. FELICIANI, L'dpplicazione della legge
20 maggio 1985, n. 222. Gli esiti di una ricerca, ,,Diritto Ecclesiastico” 2006, cz. I,
z. 3-4, s. 460; G. VEGAS, L ‘otto per mille a vent’anni dalla revisione del Concordato
lateranense, ,,Quaderni di Diritto e Politica Ecclesiastica” 2004, nr 1, s. 189.

19 Zob. C. CARDIA, Manuale di diritto ecclesiastico, Bologna 1996, s. 378-380.
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Instytutu Centralnego oraz czescia wplywow z opisanego wyze] mechani-
zmu asygnaty podatkowej (pozostata cze$s¢ — ok. 65% wplywow z tego zro-
dia — jest wydatkowana na potrzeby kultu i duszpasterstwa oraz dziatalnos¢
charytatywna)™’.

Podstawowe zalozenia wloskiego systemu finansowania zwiazkow
wyznaniowych zostaly zapozyczone z Hiszpanii’'. Decydujac o szczegolo-
wym ksztalcie wloskiego modelu finansowania dziatalnosci instytucji kosciel-
nych nadano mu jednak szereg cech charakterystycznych. We Wtoszech od
poczatku zakladano przede wszystkim, ze prawo korzystania z wypracowane-
go modelu finansowania nie bedzie ograniczone do Kosciota Katolickiego, ale
beda je sukcesywnie uzyskiwac kolejne zwiazki wyznaniowe, ktoére zawra
porozumienia w sprawie regulacji ich stosunkow z panstwem, zgodnie z art. 8
ust. 3 Konstytucji Republiki Wtoskiej*.

Nalezy wyjasni¢, ze powolany przepis wiloskiej ustawy zasadnicze;j
stanowl1, ze stosunki pomig¢dzy panstwem 1 niekatolickimi zwigzkami wyzna-
niowymi sg okreslane przez ustawy uchwalone na podstawie umow zawartych
przez wilasciwych przedstawicieli obu stron. Unormowanie to zostalo przyjete
w celu zblizenia sytuacji prawnej niekatolickich zwigzkéw wyznaniowych do
statusu Kosciota Katolickiego, ktoremu — zgodnie z wielowiekowa tradycja —
zagwarantowano w Konstytucji prawo do tego, aby jego stosunki z panstwem
byly regulowane za pomoca umowy ze Stolica Apostolska, czyli Konkordatu.
Przez niemal 40 lat art. 8 ust. 3 wloskiej Konstytucji nie byt jednak realizowa-
ny. Nie zawierano w tym czasie zadnych umoéw z przedstawicielami niekato-
lickich zwigzkéw wyznaniowych, a wigc roOwniez nie uchwalano ustaw, ktore
na takich umowach miaty by¢ oparte. Proces ten zostal uruchomiony w czasie
finalizowania prac nad nowym Konkordatem. Pierwsza ustawa uchwalona
w tym trybie dotyczyla Stolu Waldenséw (czyli swego rodzaju unii Kosciolow
waldenso6w oraz metodystow, Tavola Valdese). Ustawa ta zostala przyjeta
w 1984 r., podobnie jak Konkordat. W kolejnych latach kontynuowano zaini-
cjowany w ten sposob proces. W pierwszej fazie — tj. do 1995 r. — uchwalono
ustawy dotyczace Wloskiej Unii Chrzescijanskich Kosciolow Adwentystow
Dnia Siédmego, Zgromadzen Bozych (zielono$wiatkowcy), Zwiazku Wilo-
skich Gmin Zydowskich, Chrze$cijanskiej Unii Ewangelicko-Baptystycznej

’0 N. FIORITA, Remunerazione, s. 69-70; S. FERRARI, Parnstwo i Koscidt, s. 400.

' W umowie dotyczacej spraw ekonomicznych, ktora Hiszpania zawarla ze
Stolica Apostolska w 1979 r., uwzgledniono postanowienia odnoszace si¢ zarowno
do odliczen podatkowych z tytulu darowizn sktadanych na cele koscielne, jak 1 do
mozliwo$ci przeznaczenia czg¢Sci podatku dochodowego od osob fizycznych —
zgodnie z wola podatnikbw — na rzecz Kosciota Katolickiego. Zob. A. G.
CHIZZONITI, Il finanziamento delle confessioni religiose in Spagna: la riforma della
asignacion tributaria del 2006, ,,Diritto Eccesiastico” 2006, cz. I, z. 3-4, s. 390-395.

22 G. LONG, 1l finanziamento delle confessioni religiose con intesa, ,,Diritto
Ecclesiastico” 2006, cz. I, z. 3-4, s. 481-482, 486-487.
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oraz Kosciola Ewangelicko-Luteranskiego. Natomiast w drugiej fazie — obej-
mujacej rok 2012 — uchwalono ustawy odnoszace si¢ do Kosciota Jezusa
Chrystusa Swietych Dni Ostatnich (mormoni), Koéciola Prawostawnego, Ko-
sciola Apostolskiego, Unii Buddyjskiej oraz Unii Hinduistycznej. Przy opra-
cowywaniu kazdej z tych ustaw jedna z wazniejszych kwestii byla odpowiedz
na pytanie o sposob finansowania danej grupy religijnej. W pierwszym okresie
kilka zwiazkoéw wyznaniowych do$¢ wyraznie manifestowato swoj dystans do
rozwiazan przyjetych wobec Kosciola Katolickiego. W konsekwencji, akty
normatywne dotyczace kilku takich grup religijnych nie zawieraly rozwigzan
odnoszacych si¢ do tzw. asygnaty podatkowej. W jednym przypadku (4j.
w odniesieniu do Unii Chrzescijansko-Baptystycznej) nie zawieraly nawet
przepisOw dotyczacych darowizn pomniejszajacych podstawe¢ opodatkowania.
Motywacja dla takich decyzji miato by¢ przekonanie, ze finansowanie dzialal-
nosci religijnej z wykorzystaniem funduszy publicznych nie jest rozwigzaniem
wlasciwym (takie zalozenie przyjmowali poczatkowo na przyklad przedstawi-
ciele Stolu Waldens6w oraz Unii Ewangelicko-Baptystyczne)). Z kolei Zwia-
zek Wloskich Gmin Zydowskich na poczatku dazyt do tego, aby przez nowe
rozwigzania nie podwazy¢ obowiazujacego w ich ramach wewngtrznego opo-
datkowania. W zwiazku z tym Gminy Zydowskie poczatkowo zrezygnowaty
z asygnaty podatkowej 1 wynegocjowaly rozwigzanie polegajace na duzo wyz-
szym niz w przypadku innych grup religijnych limicie darowizn odliczanych
od podstawy opodatkowania. Z biegiem czasu jednak rowniez te zwiazki wy-
znaniowe odstgpowaly od pierwotnych zatozen. Zawierajac kolejne porozumie-
nia czgsciowe doprowadzaly do zmiany odnoszacych si¢ do nich przepiséw
ustawowych 1 upodobnienia tych unormowan do rozwiazan dotyczacych Ko-
Sciota Katolickiego. Sposrdd pigciu zwiazkow wyznaniowych, ktérych stosunki
z panstwem okreslono ustawowo w ostatnim czasie, jedynie Kosciol Jezusa
Chrystusa Swietych Dni Ostatnich zrezygnowat z udzialu w podziale kwot po-
chodzacych z asygnaty podatkowej. Pozostate przystapily do tego systemu™.

W konsekwencji omowionych wyzej procesOw znaczaca wigkszosC¢
zwiazkéw wyznaniowych posiadajacych ustawowo uregulowana sytuacje
prawna we Wloszech korzysta dzisiaj z takich samych uprawnien, jakie przy-
shuguja Kosciotlowi Katolickiemu. Oznacza to, ze korzystaja one zarO6wno
z darowizn, o ktore podatnicy podatku dochodowego od os6b fizycznych mo-
ga pomniejszy¢ podstawe swego opodatkowania, jak 1 z tzw. asygnaty podat-
kowej, zwykle akceptujac rowniez regule proporcjonalnego podziatu kwot, co
do ktorych podatnicy nie wyrazili swej woli expressis verbis.

23 7ob. P. STANISZ, Porozumienia w sprawie regulacji stosunkow miedzy
panstwem i niekatolickimi zwiqzkami wyznaniowymi we wloskim porzqdku
prawnym, Lublin 2007, s. 253-262.
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4. Zmiana systemu utrzymania duchownych katolickich

Wzwiazku ze zmianami regut finansowania Kosciota w kanonicz-
nym prawie partykularnym we Wloszech wprowadzono nowe zasady doty-
czace utrzymania duchownych. Zostaly one wypracowane przez Konferen-
cj¢ Episkopatu Wloch, a nastepnie zaakceptowane przez Stolice Apostol-
ska’*®. Najogélniej rzecz ujmujac, istota tych rozwiazan jest ustalenie wyso-
kosci wynagrodzenia przyshugujacego duchownym nalezacym do réznych
grup oraz okreslenie zrodel, z jakich to wynagrodzenie ma by¢ finansowane.
Zgodnie z przedstawionymi zatozeniami, wynagrodzenie przyshigujace du-
chownym nie jest nadmiernie zr6znicowane, chociaz nie jest tez dla wszyst-
kich jednakowe.

Wyjasniajac natur¢ wynagrodzenia przystugujacego duchownym nie
mozna zapominac, ze w kan. 281 § 1 Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983
r. prawodawca celowo uzyl okreslenia remuneratio, a nie stipendium. Wy-
nagrodzenie, o ktorym mowa w tym przepisie, rozni si¢ wiec od pensji wy-
ptacanej pracownikom 1 nie powinno by¢ postrzegane wylacznie jako zaplata
za wykonang prace. Nalezy je raczej widzie¢ w szerszej perspektywie, jako
przyshugujace ze wzgledu na poswigcanie si¢ postudze, powiazane z samym
posiadaniem statusu $wietego szafarza®.

Prawo do przewidzianego w ustawie wynagrodzenia maja ci du-
chowni (prezbiterzy), ktoérzy peinia shuzbe na rzecz diecezji (che svolgono un
servizio in favore della diocesi). Natomiast ustalajac wysokos¢ wynagrodze-
nia przyshigujacemu okreslonemu duchownemu, zgodnie z uchwalg Konfe-
rencji Episkopatu Wloch nr 58 z 1991 r. oraz postanowieniami do niej wy-
konawczymi, mnozy si¢ przyznana mu liczbg¢ punktéw (okreslajaca calo-
ksztalt jego sytuacji zyciowej) przez kwotowa wartos¢ punktu (ktéra zgodnie
z uchwala Konferencji Episkopatu Wtoch z 2010 r. wynosi 12,36 euro).
O liczbie punktéw przypisanych okreslonemu duchownemu — oprocz zasady
fundamentalnej rownosci wszystkich duchownych — decyduje staz kaptanski
oraz sprawowany urzad (lub ewentualnie istnienie sytuacji szczegllnych).
Kazdemu prezbiterowi przypisuje si¢ 80 punktow wyjsciowych, co decyduje
mniej wiecej o 2/3 sumy, jaka mozna osiagnac. Do tego dolicza si¢ punkty
za staz w kaplanstwie. Kazde kolejne pig€ lat (do 40 lat stazu kaplanskiego
wlacznie) oznacza 2 punkty, natomiast za dwa ostatnie pigciolecia przed
osiggnieciem 40-letniego stazu dolicza si¢ po 3 punkty. Dodatkowe punkty

24 Zob. La normativa pattizia del 1984. Le disposizioni attuative
nell ordinamento civile e canonico, Roma 1992, s. 295-326.

25 T. RINCON — PEREZ, Ksiega II. Lud Bozy. Czesé¢ I. Wierni. Tytul III. Swieci
szafarze czyli duchowni, w: Kodeks Prawa Kanonicznego. Komentarz. Powszechne
i partykularne ustawodawstwo Kosciota Katolickiego. Podstawowe akty polskiego
prawa wyznaniowego, red. P. MAJER, Krakow 2011, s. 264.
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dolicza si¢ ponadto za pelnienie szczegolnie odpowiedzialnego lub wymaga-
jacego urze¢du lub tez ze wzgledu na znajdowanie si¢ w innej sytuacji szcze-
golnej. Na przyklad biskupom oraz wszystkim prawnie z nimi zré6wnanym
przypisyje si¢ 40 punktow (a jesli powierzono im wigcej niz jedna diecezje —
dodatkowe 30 punktow), wikariuszowi generalnemu przypisuyje si¢ 25 punk-
tow, wikariuszowi biskupiemu — 18 punktéw, proboszczowi obejmujacemu
opieka wigcej niz jedna parafi¢ albo sprawujacemu postuge w parafii bardzo
rozleglej lub liczniejszej niz 4 tysiace mieszkancow — 10 punktéw, probosz-
czowi uczacemu religii w szkole — 10-23 punktow (w zaleznos$ci od liczby
godzin tygodniowo), natomiast duchownemu, ktory nie dysponuje mieszka-
niem stuzbowym przypisuje sie¢ dodatkowe 5 punktéw. Aby umozliwié
uwzglednienie innych, nieprzewidzianych przez prawodawce okolicznosci,
kazdemu biskupowi diecezjalnemu przyznano okreslona pul¢ punktoéw, ktore
moze przyznaC kaplanom wiasnej diecezji, do maksymalnej wartosci 25
punkt(')w dla jednego duchownego. Liczba punktow pozostajacych w dyspo-
zycji biskupa zalezy przy tym od liczby kaptanéw, liczby mieszkancow oraz
wielkosci diecezji’®.

Wszystko to nie oznacza, ze Instytut Centralny wyplaca kazdego
miesigca wszystkim duchownym wynagrodzenia, ktorych wysokos¢ jest
rowna kwotom wynikajacym z przemnozenia liczby przypisanych im punk-
tow przez warto$s¢ punktu. Zgodnie z omawiang uchwata oraz postanowie-
niami wykonawczymi do niej, na nalezne duchownym wynagrodzenia skila-
daja si¢ bowiem sumy uzyskiwane przez nich z ré6znych zrédet. Jego ele-
menty s3 nastgpujace: suma obcigzajaca jednostke organizacyjna, w ktorej
duchowny pelni postuge (w przypadku parafii jest to iloczyn liczby miesz-
kancow oraz kwoty okresSlonej przez Konferencje Episkopatu Wloch), wy-
nagrodzenie przystugujace duchownemu od niekoscielnych jednostek orga-
nizacyjnych (jak np. szkola) oraz — ewentualnie — 2/3 emerytury przystugu-
jace] z powszechnego (a nie kaptlanskiego) systemu ubezpieczeniowego.
Dopiero wowczas, gdy suma wymienionych kwot jest mniejsza od wyna-
grodzenia, do ktorego duchowny ma prawo zgodnie z przedstawionym wy-
ze) systemem punktowym, Instytut Centralny jest zobowiazany do uzupel-
nienia niedoborow.

*® Teksty jednolite uchwaly nr 58 oraz postanowienh do niej wykonawczych —
zgodnie ze stanem na dzien 10 pazdziernika 2011 r. — w posiadaniu autora (dzieki
uprzejmosci Dyrektora Generalnego Instytutu Centralnego do spraw Utrzymania
Duchowienstwa, p. Carlo Dini).
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PODSUMOWANIE

Wtoski model finansowania Kos$ciola Katolickiego oraz utrzymania ka-
tolickiego duchowienstwa, pomimo swej oryginalnosci, nie przyciagal — jak
dotad — szczegdlnego zainteresowania polskich badaczy. Wydaje sig, ze
dziato si¢ tak ze strata dla poziomu dyskusji odnoszacej sie do podobnych
kwestii w naszym kraju. Chociaz bowiem jest jasne, ze za adekwatne moga
by¢ uznane jedynie takie rozwiazania, ktore odpowiadaja warunkom miej-
scowym, to jednak lekcewazenie doswiadczen innych Koscioléw partyku-
larnych nierozerwalnie wiaze si¢ z wigkszym ryzykiem popehmienia biedu.
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