Ks. Wojciech Goralski (Warszawa) [ Premislia Christiana ] \

(2014/2015) t. 16, s. 13-27

ZOBOWIAZANIA PANSTWA POLSKIEGO
I KOSCIOELA KATOLICKIEGO ZAWARTE
W KONKORDACIE Z 28 LIPCA 1993 ROKU

Proklamowana przez Sobor Watykanski II zasada niezalezno$ci 1 au-
tonomii panstwa i Kosciola, kazdego w swojej dziedzinie', wyrosta na gruncie
teorii dualizmu religijno-politycznego, wpisana do art. 1 Konkordatu miedzy
Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska z 28 lipca 1993 roku® (oraz do
art. 25 ust. 3 konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku)’, stanowi wia$ciwa for-
mul¢ w ksztaltowaniu wzajemnych relacji miedzy wspoélnota polityczna
1 wspoOlnota religijnag. Nawiazujac bowiem do stéw Jezusa Chrystusa: ,,0ddaj-
cie wigc Cezarowi to, co nalezy do Cezara, a Bogu to, co nalezy do Boga” (Mt
22, 21), glosi de facto separacje, czyli oddzielenie panstwa 1 KoS$ciola, ta zas
nakazuje wzajemne respektowanie kompetencji obu wspolnot w zakresie
spraw objetych wlasna misja jednej 1 drugiej. W mysl tej zasady, w art. 5
Konkordatu Panstwo Polskie zapewnilo Kosciolow1 katolickiemu generalnie
,,.Sswobodne i publiczne pehienie jego misji, lacznie z wykonywaniem jurys-
dykcji oraz zarzadzaniem 1 administrowaniem jego sprawami na podstawie
prawa kanonicznego”. Sformulowanie to zawiera jednoczesnie — implicite —
gwarancje zlozona Panstwu przez Kosciol, iz jego misja bedzie prawnie ukie-
runkowana na realizacje celow zgodnych z wlasnym postannictwem®.

W art. 1 umowy dwustronnej obydwa jej podmioty, zobowiazujac
sie ,,do pelnego poszanowania zasady niezaleznos$ci 1 autonomii ,,we wza-
jemnych stosunkach i we wspoéldziataniu dla rozwoju cztowieka 1 dobra
wspolnego™, zlozyly sobie nawzajem stosowne gwarancje dotyczace prze-
strzegania wlasnych kompetenc;i.

Celem niniejszego studium jest wskazanie wpisanych do Konkor-
datu wzajemnych wobec siebie zobowiazan Panstwa Polskiego 1 KoSciola
katolickiego.

L' Zob. Konstytucja duszpasterska ,,Gaudium et spes”, n. 76.

2 Dz. U. 1998 Nr 51, poz. 318.

> Dz. U. 1997 Nr 78, poz. 483.

4 W. GORALSKI, A. PIENDYK, Zasada niezaleznosci i autonomii Panstwa
i Kosciola w konkordacie polskim z 1993 roku, Warszawa 2000, s. 20. Panstwo
jednak nie zapewnia generalnie skutecznosci w porzadku panstwowym aktow
dokonanych na podstawie prawa kanonicznego; czyni to wylacznie w przypadkach
wyraznie okreslonych. Zob. J. KRUKOWSKI, Konkordat polski. Znaczenie
i realizacja, Lublin 1999, s. 108-109.
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1. Zobowiazania Panstwa wobec Kosciola

W art. 3 Panstwo sktada gwarancj¢ swobodnego utrzymywania przez
Kosciol katolicki oraz jego osoby prawne i fizyczne stosunkéw oraz komuni-
kowania si¢ ze Stolica Apostolska i innymi podmiotami: konferencjami bisku-
pow, Kosciolami partykularnymi, ,,a takze miedzy soba i z innymi wspolno-
tami 1 instytucjami, organizacjami i osobami w kraju i za granica”. Zobowia-
zanie to jest potwierdzeniem 1 rozwinigciem art. 19 ust. 2 pkt 18 Ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania’.

W art. 4 ustt. 1-2 Panstwo uznaje osobowos$¢ prawna ,,Kosciota kato-
lickiego™ oraz ,,wszystkich instytucji koscielnych terytorialnych i personal-
nych, ktoére uzyskaly taka osobowoS¢ na podstawie przepiséw prawa kano-
nicznego”’. Ponadto w art. 4 ust. 3 Panstwo zobowiazuje sie do tego, by, ,,inne
instytucje koscielne”, a wiec jednostki, ktore nie posiadaja osobowosci praw-
nej na forum koscielnym, mogtly ja uzyskac ,,na podstawie prawa polskiego’®.

Przytoczony juz wyzej art. 5, zapewniajacy Kosciotlowi katolickiemu
(we wszystkich jego obrzadkach) swobodne i publiczne pelnienie jego misji,
jest uszczegodlowieniem przyjetej w art. 1 Konkordatu oraz w art. 25 ust.
3 konstytucji1 zasady niezaleznosci 1 autonomii.

W art. 6 ust. 1 pomieszczono gwarancje Panstwa dotycza swobody
Kosciota katolickiego w zakresie tworzenia wlasciwych mu struktur,
,,W szczegolnosci erygowania, zmieniania 1 znoszenia prowincji koscielnych,
archidiecezji, diecezji, ordynariatu polowego, administratur apostolskich,
pralatur personalnych 1 terytorialnych, opactw terytorialnych, parafii, insty-
tutdéw zycia konsekrowanego 1 stowarzyszen zycia apostolskiego oraz innych
koscielnych oséb prawnych’”’.

Art. 7 ust. 1 zawiera stwierdzenie, w mysl ktorego ,,urzedy koscielne
obsadza kompetentna wladza koscielna zgodnie z przepisami prawa kano-
nicznego’”’. Panstwo wigc zobowiazuje si¢ do poszanowania catkowitej auto-
nomii Kosciota w wykonywaniu jednego ze znaczacych obszarow jego wta-
snej jurysdykcji®. Implikacja tej gwarancji jest norma art. 7 ust. 2, uznajaca
1z ,,mianowanie i odwotywanie biskupow nalezy wylacznie do Stolicy Apo-
stolskiej™.

> Dz. U. 1989 Nr 29, poz. 155 z p6zn. zm.

® Por. artt. 6-9 Ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku Panstwa do Kosciota
katolickiego (Dz. U. 1989 Nr 29, poz. 154 z p6zn. zm.).

7 Por. art. 13 ust. 4 Ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku Panstwa do
Kosciota katolickiego.

® Por. art. 14 Ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku Panstwa do Kosciota
katolickiego.
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Zobowiazania Panstwa Polskiego 1 Kosciota katolickiego zawarte w Konkordacie

Zapewnienie w art. 8 ust. 1 Kosciolowi katolickiemu wolnosci
,»Sprawowania kultu zgodnie z artykulem 5 jest gwarancja generalna, sta-
nowigca uszczegotowienie — w odniesieniu do pelionej przez Kosciol misji
uswiecania — gwarancji wpisanej do powolanego art. 5°. Natomiast w art.
8 ust. 2 znalazlo si¢ zobowigzanie Panstwa w formie uznania, iz ,,organizo-
wanie kultu publicznego nalezy do wladzy koscielnej zgodnie z przepisami
prawa kanonicznego™.

Przedmiotem gwarancji udzielonej przez Panstwo w art. 8 ust. 3 jest
nienaruszalno$¢ miejsc przeznaczonych przez wlasciwag wladze koscielna
,,do sprawowania kultu i1 grzebania zmartych”. Chodzi tutaj o koscioty, ora-
toria, kaplice, sanktuaria, oltarze oraz cmentarze, ktére to miejsca ,,przezna-
czone [do wyzej okreslonych celow — W.G.] przez wlasciwa wladze kosciel-
na”’ nie moga by¢ przedmiotem ingerencji panstwa zmierzajacej do przezna-
czenia ich na inny uzytek'°.

Art. 8 ust. 4 zapewnia Kosciolowi swobodne, tzn. bez zezwolenia
wladz panstwowych, sprawowanie kultu publicznego ,,w miejscach innych
niz okreslone w ustgpie 3°°, a wigc poza miejscami przeznaczonymi na ten
cel przez wtasciwa wladze koscielna''.

Zobowiazanie Panstwa do poszanowania dni $wiagtecznych — jako
wolnych od pracy — wpisane do art. 9 ust. 1 umowy dwustronnej zawiera
katalog dni wolnych od pracy, obejmujacy niedziele 1 siedem dni Swiatecz-
nych (1 stycznia, drugi dzien Wielkanocy, dzien Bozego Ciala, 15 sierpnia,
1 listopada, 25 grudnia i 26 grudnia)'”.

Art. 10 ust. 1, poswigcony matzenstwu tzw. konkordatowemu, zawie-
ra z kolei zapewnienie Panstwa, iz ,,od chwili zawarcia malzenstwo kanonicz-
ne wywiera takie skutki, jakie pociaga za soba zawarcie matzenstwa zgodnie
z prawem polskim”, jezeli zostana spelmione okreslone tam warunki (nieist-
nienie miedzy nupturientami przeszkdod wynikajacych z prawa polskiego;
zlozenie przez nupturientow — przy zawieraniu malzenstwa — zgodnego
o$wiadczenia woli dotyczacego wywarcia owych skutkdéw; wpisanie zawarcia
malzenstwa w aktach stanu cywilnego w terminie pigciu dni od zawarcia mat-

 Por. art. 15 ust. 1 Ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku Panstwa do
Kosciota katolickiego.

' Pojecie nienaruszalnosci ,,nie moze byé¢ rozumiane jako prawo odmowy
pochowania na cmentarzu katolickim osoby innego [niz katolickie — W.G.]
wyznania lub niewierzacej”. Deklaracja Rzadu RP z dnia 15 kwietnia 1997 r. (M.P.
1997 Nr 4, poz. 51).

' Por. art. 15 ustt. 2-3 Ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku Panstwa do
Kosciota katolickiego.

'2 Por. art. 17 Ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku Panstwa do Kos$ciota

katolickiego.
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zenstwa, przy czym ,termin ten ulega przedluzeniu, jezeli nie zostal dotrzy-
many z powodu sity wyzszej, do czasu ustania tej przyczyny’)".

W art. 10 ust. 3 Panstwo dalo gwarancje poszanowania autonomii
,.kompetentnej wladzy koS$cielnej” w orzekaniu ,,0 wazno$ci malzenstwa
kanonicznego, a takze w innych sprawach malzenskich przewidzianych
w prawie kanonicznym™.

W art. 12 ust. 1 Koscioél katolicki otrzymat od Panstwa, uznajacego —
jak zaznaczono in principio tego zapisu: ,,prawo rodzicow do religijnego wy-
chowania dzieci” — gwarancj¢ dotyczaca organizowania przez ,,szkoly publiczne
podstawowe 1 ponadpodstawowe oraz przedszkola, prowadzone przez organy
administracji panstwowej i1 samorzadowej”, ,,zgodnie z wola zainteresowa-
nych?”, nauki religii ,,w ramach planu zaje¢ szkolnych i przedszkolnych””.

W art. 12 ust. 2 strona panstwowa uznaje prawo wladzy koscielnej do
opracowywania programu nauczania religii katolickiej oraz podrgcznikow.

W art. 12 ust. 3 zd. drugie Panstwo zobowiazalo si¢ do tego, 1z cof-
niecie nauczycielowi religii w szkole lub w przedszkolu upowaznienma (mis-
sio canonica) przez biskupa diecezjalnego bedzie uznawac za ,,utrat¢ prawa
do nauczania religii”.

Z kolei w art. 12 ust. 4 zawarta jest gwarancja, w mysl ktore;
,,W sprawach tresci nauczania i wychowania religijnego nauczyciele religii
podlegaja przepisom i zarzadzeniom koscielnym™.

'3 Poniewaz art. 10 ust. 1 konkordatu nie nadaje sie do bezposredniego stosowa-
nia, w art. 10 ust. 6 tejze umowy strona panstwowa zobowiazata si¢ do wprowadze-
nia ,,koniecznych zmian w prawie polskim™. Zostaly one wprowadzone przez Usta-
wg¢ z dnia 24 lipca 1998 roku o zmianie ustaw — Kodeks rodzinny i1 opiekunczy,
Kodeks postgpowania cywilnego, prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy o stosun-
ku Panstwa do Kosciola katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych
innych ustaw (Dz., U. 1998 Nr 117, poz. 757), do ktérej Minister Spraw Wewnetrz-
nych 1 Administracji wydal dwa akty prawne wykonawcze: Rozporzadzenie z dnia
26 pazdziernika 1998 r. w sprawie szczegdélowych zasad sporzadzania aktéw stanu
cywilnego, sposobu prowadzenia ksiag stanu cywilnego, ich kontroli, przechowy-
wania i zabezpieczenia oraz wzorow aktow stanu cywilnego, ich odpisoéw, zaswiad-
czeh i protokotow (Dz. U. 1998 Nr 136. poz. 884) oraz Obwieszczenie z dnia
4 listopada 1998 r. w sprawie ogloszenia wykazu stanowisk, ktorych zajmowanie
upowaznia do sporzadzenia zaswiadczenia stanowiacego podstaweg sporzadzenia
aktu malzenstwa zawartego w sposob okreslony w art. 1 § 2-3 Kodeksu rodzinnego
1 opiekunczego (M.P. 1998 Nr 40, poz. 554).

1% Por. Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. 1991 Nr 95,
poz. 425 z poézn. zm.); Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30
czerwca 1999 r. (Dz. U. 1999 Nr 67, poz. 753).
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Zobowiazania Panstwa Polskiego i Kosciola katolickiego zawarte w Konkordacie

W art. 12 ust. 5 zostata udzielona Kosciolowi gwarancja korzystania
,»»Zz€ swobody prowadzenia katechezy dla dorostych, lacznie z duszpaster-
stwem akademickim™".

Zobowigzanie Panstwa jest nast¢pnie zawarte w art. 13, ktory za-
pewnienia mozliwos$¢ ,,wykonywania praktyk religijnych, a w szczego6lnosci
uczestniczenia we Mszy sw. w niedziele 1 Swigta, dzieciom 1 mlodziezy kato-
lickiej przebywajacym na koloniach i1 obozach oraz korzystajacym z innych
form zbiorowego wypoczynku’’'®.

Strona panstwowa zagwarantowala Kosciotlowi w art. 14 ust. 1 pra-
wo zakladania 1 prowadzenia wlasnych placowek oswiatowych i wycho-
wawczych, w tym przedszkoli oraz szko6l wszystkich rodzajow, zgodnie
z przepisami prawa kanonicznego'’.

W art. 14 ust. 2 znalazlo si¢ zapewnienie, iz szkoly prowadzone
przez jednostki Kosciola katolickiego w realizowaniu programu nauczania
przedmiotow — poza minimum programowym — ,,stosuja si¢ do przepisow
koscielnych”.

Art. 14 ust. 3 natomiast zawiera gwarancj¢ odnoszaca si¢ do nauczy-
cieli, wychowawcow 1 innych pracownikéw oraz do ucznidéw i wychowan-
kow szkot 1 placowek oswiatowych 1 wychowawczych prowadzonych przez
jednostki Kosciota katolickiego a bedacych ,,szkotami lub placowkami pu-
blicznymi” albo majacych ,,uprawnienia szkét lub placowek publicznych™.
Wymienione kategorie osob ,,maja prawa i obowiazki takie same jak analo-
giczne osoby w szkotach i placoéwkach publicznych”'®.

Art. 14 ust. 4 daje gwarancje, iz szkoty 1 placowki, o ktérych mowa
w art. 14 ust. 1, ,,beda dotowane przez Panstwo lub organy samorzadu tery-
torialnego w przypadkach 1 na zasadach okreslonych przez odpowiednie
ustawy’.

W art. 15 ust. 1 strona panstwowa ,,gwarantuje Kosciolow: katolickie-
mu prawo do swobodnego zakladania 1 prowadzenia szkol wyzszych, w tym
uniwersytetow, odrebnych wydzialow i1 wyzszych seminariow duchownych oraz
instytutow naukowo-badawczych”. Gwarancja ta dotyczy wszelkiego typu ko-

> Por. art. 18 ust. 2 Ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku Panstwa do
Kosciota katolickiego.
1 por. art. 30 ustt. 1-2 Ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku Panstwa do
Kosciota katolickiego.
7 Por. art. 20 ust. 1 Ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku Panstwa do
Kosciola katolickiego.
18 por. art. 21 ustt. 1-3 oraz art. 22 ust. 1 Ustawy z dnia 17 maja 1989 roku
o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego. Postanowienia calego art. 14
konkordatu nalezy uzna¢ za wyraz poszanowania rownosci praw rodzicOw — jako
podatnikow — posylajacych swoje dzieci do szkoél prywatnych lub spolecznych,
z prawami tych rodzicow, ktorzy posylaja swoje dzieci do szkoél publicznych.
W. GORALSKI, A. PIENDYK, Zasada niezaleznosci i autonomii, jw., s. 45.
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Scielnych szk6t wyzszych oraz ko$cielnych instytutéw naukowo-badawczych,
zaktadanych w oparciu o przepisy prawa koscielnego'”.

Art. 15 ust. 3 zawiera gwarancj¢ dotyczaca dotowania przez Panstwo
Papieskiej Akademii Teologicznej w Krakowie i Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego®.

W tym samym art. 15 ust. 3 Panstwo sklada gwarancje rozwazenia moz-
liwoéci ,,udzielania pomocy finansowej odrebnym wydzialom wymienionym
w ustepie 1”7 (chodzi o wydzatly teologiczne istniejace poza unjwersytetem)ZI.

W art. 16 ust. 1 Panstwo gwarantuje, iz sprawowanie opieki duszpa-
sterskiej ,,nad zolierzami wyznania katolickiego w czynnej stuzbie woj-
skowej, w tym rowniez zawodowej” — ,,w ramach ordynariatu polowego™ —
bedzie sprawowane przez Biskupa Polowego, ,,zgodnie z prawem kanonicz-
nym i statutem zatwierdzonym przez Stolice Apostolska” .

' Zob. art. 23 ustt. 1 i 5 Ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku Panstwa
do Kosciota katolickiego.

%0 Por. art. Nowym elementem — w stosunku do regulacji ustawowej — bylo jedynie
zobowigzanie odnoszace sie do Papieskiej Akademii Teologicznej, potwierdzone
Ustawg z dnia 26 czerwca 1997 r. o finansowaniu Papieskiej Akademii Teologicznej
w Krakowie z budzetu Panstwa (Dz. U. 1997 Nr 103, poz. 650), gdyz w stosunku do
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego zobowiazanie konkordatowe poprzedzila
Ustawa z 14 czerwca 1991 r. o finansowaniu Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego
z budzetu Panstwa (Dz. U. 1991 Nr 61, poz. 259). Zob. W. GORALSKI, Gwarancje
harmonijnego ksztattowania sie wzajemnych relacji Panstwa Polskiego i Kosciotla
Katolickiego w konkordacie z 1993 roku, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
1 Socjologiczny” 71 (2009), z. 2, s. 75.

*! Istnieja dwa wydzialy tego rodzaju: Papieski Wydzial Teologiczny w Warszawie
1 Papieski Wydziat Teologiczny we Wroctawiu. W dniu 5 kwietnia 2006 roku Sejm
RP uchwalil trzy ustawy o finansowaniu z budzetu panstwa Papieskiego Wydziatu
Teologicznego w Warszawie, Papieskiego Wydzialu Teologicznego we Wroclawiu
1 Wyzszej Szkoly Filozoficzno-Pedagogicznej ,lIgnatianum” w Krakowie. Zob.
Ustawa z dnia S5 kwietnna 2006 r. o finansowaniu Papieskiego Wydziah
Teologicznego w Warszawie z budzetu panstwa (Dz. U. 2006 Nr 94, poz. 648);
Ustawa z dnia 5 kwietnia 2006 r. o finansowaniu Papieskiego Wydziatu
Teologicznego we Wroclawiu z budzetu panstwa (Dz. U. 2006 Nr 94, poz. 649);
Ustawa z dnia 5 kwietnia 2006 r. o finansowaniu Wyzszej Szkoly Filozoficzno-
Pedagogicznej ,,Ignatianum” w Krakowie (Dz. U. 2006 Nr 94, poz. 650).

2 Por. artt. 25-28 Ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku Pafstwa do
Kosciola katolickiego. Ordynariat Polowy Wojska Polskiego W Polsce Stolica
Apostolska reaktywowala 21 stycznia 1991 roku. W porzadku prawnym
panstwowym Ordynariat Polowy funkcjonuje zgodnie z aktem wykonawczym,
jakim jest Decyzja Ministra Obrony Narodowej z dnia 28 sierpnia 2006 r. w sprawie
organizacyjnego usytuowania Ordynariatu Polowego w resorcie Obrony Narodowe;j
oraz wspélpracy organdéw wojskowych z Ordynariatem Polowym (Dz. U. MON
2006 Nr 16, poz. 202).
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Zobowigzania Panstwa Polskiego i Kosciota katolickiego zawarte w Konkordacie

W art. 16 ust. 2 strona panstwowa podje¢la zobowiazanie, w mysl
ktérego zoinierzom, o ktérych mowa w ust. 1, zapewnia ,,mozliwos$¢ swo-
bodnego uczestniczenia we Mszy $§w. w niedziele i §wigta, jesli nie koliduje
to z waznymi obowiazkami stuzbowymi”*.

Przedmiotem gwarancji zawartej] w art. 16 ust. 3 jest zwolnienie od
stuzby wojskowej (przeniesienie do rezerwy) kaplanow i1 diakonéw oraz
czlonkdéw instytutéw zycia konsekrowanego i stowarzyszen zycia apostol-
skiego po ztozeniu profesji wieczystej, a takze odroczenie tej shuzby — ,,ze
wzgledu na odbywanie nauki” — ,,alumnom wyzszych seminariéw duchow-
nych, osobom po zlozeniu §lubéw czasowych oraz nowicjuszom’**.

Z kole1 w art. 16 ust. 4 Panstwo gwarantuje, ze ,,kaptani przeniesieni
do rezerwy moga by¢ powotani do odbywania ¢wiczen wojskowych tylko
w celu przeszkolenia do pelienia funkcji kapelana wojskowego na wniosek
wlasciwego przelozonego koscielnego”. Powolanie wiec kaplana przeniesio-
nego do rezerwy moze nastapi¢ wylacznie we wspomnianym wyzej celu
1 tylko na wniosek biskupa diecezjalnego lub wyzszego przelozonego za-
konnego (w stosunku do kaptana zakonnego).

W art. 17 ust. 1 Panstwo zobowiazato si¢ do zapewnienia warunkow
,,do wykonywania praktyk religijnych i korzystania z postug religijnych
osobom przebywajacym w zakladach penitencjarnych, wychowawczych,
resocjalizacyjnych oraz opieki zdrowotnej 1 spolecznej, a takze w innych
zakladach 1 placoéwkach tego rodzaju™.

Natomiast uszczegolowienie przytoczonego przepisu znalazlo sig
w art. 17 ust. 2, gdzie zaznaczono, ze osobom, o ktérych mowa w ust.
1, ,,zapewnia si€¢ w szczegolnosci mozliwos$¢ uczestniczenia we Mszy Sw.
w niedziele 1 Swigta oraz w katechizacji i1 rekolekcjach, a takze korzystania
z indywidualnych poshug religijnych w zgodzie z celami pobytu tych oséb
wskazanych w ustepie 177°°.

Art. 19 zawiera gwarancj¢, ktorej przedmiotem jest ,prawo wier-
nych do zrzeszania si¢ zgodnie z prawem kanonicznym 1 w celach okreslo-
nych w tym prawie”*°.

Gwarancja dostepu Kosciota do srodkow spolecznego przekazu, sta-
nowiaca jeden z podstawowych warunkow poszanowania wolnosci religij-

23 Por. art. 25 ustt. 1-2 Ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku Panstwa do
Kosciota katolickiego.
24 Por. art. 29 ustt. 1-2 Ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku Panstwa do
Kosciota katolickiego.
25 Por artt. 30 ust. 1, 31 ust. 1 i 3 i 32 Ustawy z dnia 17 maja 1989 roku
o stosunku Panstwa do Kosciola katolickiego. Zwrot ,,w szczegdlnosci” wskazuje na
wyszczegOlnienie praktyk religijnych jedynie w formie egzemplatywej, nie za$
WYCZerpujacej.
26 por. artt. 33-37 Ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku Panstwa do
Kosciola katolickiego.
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nej, zostala wpisana do art. 20 ust. 1, w ktérym Panstwo zapewnia Koscio-
lowi katolickiemu prawo ,,swobodnego drukowania, wydawania 1 rozpo-
wszechniania wszelkich publikacji zwiazanych z jego postannictwem™.

Z kolei w art. 20 ust. 2 strona panstwowa gwarantuje Kosciotowi
prawo ,,do posiadania i uzywania wlasnych $rodkéw spotecznego przekazu,
a takze do emitowania programéw w publicznej radiofonii i telewizji, na
zasadach okreslonych w prawie polskim™?’.

W art. 21 ust. 1 zd. pierwsze Kosci6l katolicki otrzymatl zapewnienie
prowadzenia przez ,,odpowiednie instytucje ko$cielne”, kazdej zgodnie ze
swoja natura, ,,dzialalnosci o charakterze misyjnym, charytatywnym 1 opie-
kunczym”. Konsekwencja tego zapisu jest nastgpnie gwarancja tworzenia
przez te instytucje wlasnych struktur organizacyjnych i urzadzanie publicz-
nych zbiorek (zd. drugie). Podmiotem gwarancji sa instytucje koscielne,
ktore — zgodnie ze swoimi celami — zajmujg sie okreslona dziedzing postugi:
misyjnej, charytatywnej, opiekunczej (np. Papieskie Dziela Misyjne w za-
kresie dzialalno$ci misyjnej czy Caritas Polska w zakresie dzialalnosci cha-
rytatywnej na szczeblu krajowym)?®.

W art. 21 ust. 2 pomieszczono gwarancje zapewniajaca Kosciotowi
katolickiemu prawo ,,do zbierania ofiar na cele religijne, koscielna dzialal-
nos¢ charytatywno-opiekuncza, naukowa, oswiatowa 1 wychowawcza oraz
utrzymanie duchownych i cztonkéw zakonow, jezeli odbywaja si¢ w obrebie
terenow koscielnych, kaplic oraz w miejscach 1 okoliczno$ciach zwyczajowo
przyjetych w danej okolicy 1 w sposéb tradycyjnie ustalony” (w ten sposob
tego rodzaju zbiorki zostaly wyjete spod przepisoOw prawa polskiego
o zbiorkach publicznych)®.

Do art. 22 ust. 1 wpisano gwarancj¢ dotyczaca zrOwnania pod
wzgledem prawnym dzialalnosci podeymowanej przez koScielne osoby
prawne, ktora shuzy celom ,humanitarnym, charytatywno-opiekunczym
1 oSwiatowo-wychowawczym”, z ,,dzialalnoscia shuzaca analogicznym ce-
lom i prowadzona przez instytucje panstwowe’°.

W art. 22 ust. 4 Panstwo zobowiazuje si¢ do udzielania — ,, w miare
mozliwosc1” — ,,wsparcia materialnego w celu konserwacji i remontowania

" Por. artt. 46 ust. 1, 47, 48 ustt. 11 3 i art. 49 Ustawy z dnia 17 maja 1989 roku
o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego.

*% Por. artt. 7 ust. 12, pkt 2-4 1 ust. 3. pkt 7-9 oraz artt. 38-40 Ustawy z dnia 17
maja 1989 roku o stosunku Panstwa do Kosciola katolickiego.

> Por. art. 57 ust. 1-2 Ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku Panstwa do
Kosciota katolickiego.

** Przepis ten zapewnia instytucjom koécielnym dzialajacym w okreslonym
zakresie roOwne traktowanie z organizacjami panstwowymi (m.in. w dostgpie do
srodkow z finans6w publicznych). Jest to element nowy w stosunku do Ustawy z 17
maja 1989 roku. Zob. J. KRUKOWSKI, Kosciof i panstwo. Podstawy relacji prawnych,
Lublin 2000, s. 324-325.
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zabytkowych obiektow sakralnych i budynkow towarzyszacych, a takze
dzietl sztuki stanowiacych dziedzictwo kultury’".

Przedmiotem zobowiazania Panstwa w art. 23 sa prawa majatkowe
ko$cielnych o0sob prawnych: Panstwo uznaje ich prawo do nabywania, po-
siadania, uzytkowania i zbywania mienia nieruchomego i ruchomego oraz
nabywania i zbywania praw maj atkowych’>.

W art. 24 Panstwo gwarantuje uznawanie prawa Kosciola do ,,bu-
dowy, rozbudowy i1 konserwacji obiektow sakralnych i1 koscielnych oraz
cmentarzy [...]” (zd. pierwsze)’, a takze uznawanie prawa biskupa diece-
zjalnego lub innego wlasciwego ordynariusza do decydowania o potrzebie
budowy Swiatyni i o zalozeniu cmentarza (zd. drugie).

Wreszcie w art. 26 Panstwo zobowiazuje si¢ do uznawania prawa
koscielnych oséb prawnych do zaktadania fundacji**.

2. Zobowigzania Kosciola wobec Panstwa

W art. 6 ust. 2 Stolica Apostolska daje gwarancje, ze ,,Zzadna czeg$¢
terytorium polskiego nie bedzie wiaczona do diecezji lub prowincji kosciel-
nej majacej swa stolice poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej”. Jedno-
czesnie, w art. 6 ust. 3 zobowiazala si¢, 1z ,,zadna diecezja majaca swa stoli-
c¢ w Rzeczypospolitej Polskiej nie bgdzie si¢ rozciagata poza granice Pan-
stwa Polskiego™”.

Art. 6 ust. 4-5 zawiera gwarancje dotyczace przynaleznosci bisku-
pow do Konferencji Episkopatu oraz sprawowania jurysdykcji na terenie RP

przez biskupa niebedacego obywatelem polskim. Tak wigc w ust. 4 Stolica

1 Zob. J. KRUKOWSKI, Realizacja Konkordatu z 1993 r. w polskim porzqdku
prawnym, w:. Konkordat polski w 10 lat po ratyfikacji. Materiatly z konferencji, red.
J. WROCENSKI, H. PIETRZAK, Warszawa 2008, s. 122-123.

32 Por. artt. 52-54 oraz 59 Ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku Panstwa
do Kosciola katolickiego.

3 Por. artt. 41-45 Ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku Panstwa do
Kosciota katolickiego.

3 Por. art. 58 Ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku Panstwa do Koéciota
katolickiego.

3> Stolica Apostolska, kompetentna w tworzeniu i dokonywaniu zmian
w strukturze jednostek koscielnych, zobowiazata si¢ w art. 6 ustt. 1-2 do tego, ze:
1) nie wlaczy do Zadnej diecezji lub prowincji kosScielnej majacych swoja stolicg
w innym panstwie, jakiejkolwiek czesci (np. przygranicznej wsi) danej jednostki
koscielnej terytorialnej bedacej integralng czgScia terytorium polskiego; 2) nie
wlaczy do zadnej z diecezji polskich, tzn. majacych swoje stolice w granicach RP,
jakiegokolwiek terytorium (np. przygranicznej wsi) potozonego poza tymi
granicami. W. GORALSKI, W. ADAMCZEWSKI, Konkordat migdzy Stolica Apostolskq
i Rzczgqpospolitq Polskq z 28 lipca 1993 r., Plock 1994, s. 40.
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Apostolska zobowiazala sie, iz ,,biskup nalezacy do Konferencji Episkopat'u
Polski nie bedzie nalezal do krajowej Konferencji Episkopatu w innym pan-
stwie”. Natomiast w ust. 5 zapewnila Pafstwo, ze ,,biskup nie bedacy oby-
watelem polskim nie bedzie nalezal do Konferencji Episkopatu Polski” 1 ze
,.biskup taki nie bedzie sprawowat jurysdykcji w Rzeczypospolitej Polskiej,
wyjawszy legata lub innego wystannika papieskiego”3 °.

W art. 7 ust. 3 strona koscielna zobowiazala si¢ do tego, ze . Stolica
Apostolska bedzie mianowaé biskupami w Polsce duchownych, ktorzy sa
obywatelami polskimi”. Klauzula ta, ograniczajaca najwyzsza wladze ko-
$cielna w powolywaniu na urzad biskupi, stanowi wyjatek od zasady wyra-
zonej w art. 7 ust. 1 Konkordatu.

W art. 7 ust. 4 strona koécielna podejmuje zobowiazanie, iz ,,w od-
powiednim czasie poprzedzajacym ogloszenie nominacji biskupa diecezjal-
nego Stolica Apostolska poda jego nazwisko do poufnej wiadomosci Rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej”. Jednoczesnie strona ta przyjmuje zobowigzanie,
ze dolozy staran, ,,aby to powiadomienie nastapito mozliwie wczesnie.

Art. 8 ust. 2 zawiera zobowiazanie strony koscielnej, 1z w organizo-
waniu kultu publicznego wladza kos$cielna bedzie respektowa¢ obowiazujace
w tym zakresie normy prawa polskiego™®.

W art. 8 ust. 3 zd. trzecie, strona koS$cielna implicite gwarantuje nie-
sprzeciwianie si¢ w stosowaniu prawa polskiego w przypadkach wywilasz-
czenia z miejsc kultu 1 cmentarzy.

Art. 8 ust. 4 zawiera implicite gwarancj¢ stosowania Si¢ przez orga-
nizatorOw sprawowania kultu publicznego do przepisOw prawa polskiego
dotyczacych sprawowania tegoz kultu w miejscach innych niz okreslone
w art. 8 ust. 3 (miejsca przeznaczone przez wilasciwa wladze koscielna do

3¢ Zob. W. GORALSKI, Gwarancje harmonijnego ksztaftowania sie wzajemnych
relacji, jw., s. 78. Obywatelstwo polskie i narodowos¢ polska nie musza iS¢ w parze,
stad tez cztonkiem Konferencji Episkopatu Polski czy biskupem sprawujacym
jurysdykcj¢ na terenie RP — nie liczac legata i1 innego wystannika papieskiego —
moze by¢ duchowny innej narodowosci, jesli posiada obywatelstwo polskie. Nic tez
nie stoi na przeszkodzie, by biskup polski byt czlonkiem konferencji biskupow
0 zasiggu ponadregionalnym (np. Konferencji Biskupéw Europy). Tamze.

37 Jakkolwiek przytoczony zapis stwarza mozliwo$é podjecia przez Rzad RP
proby ewentualnej interwencji w formie poinformowania Stolicy Apostolskiej
o jakiejs waznej okolicznosci dotyczacej osoby mianowanego juz biskupa diece-
zjalnego (gdy nominacja ta nie jest jeszcze ogloszona), to jednak z naciskiem nalezy
podkresli¢, iz art. 7 ust. 4 nie daje wladzy panstwowej zadnych uprawnien do
zglaszania formalnego sprzeciwu wobec takiej nominacji”. W. GORALSK],
Gwarancje harmonijnego ksztattowania sie wzajemnych relacji, jw., s. 79.

8 Zob. artt. 15-16 Ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku Panstwa do
Kosciola katolickiego.
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sprawowania kultu i grzebania zmartych) ,,w szczegolnosci ze wzgledu na
bezpieczenstwo i porzadek publiczny”’.

W art. 8 ust. 5, w ktorym strona panstwowa zastrzegla sobie prawo
do podejmowania ,,niezbednych dziatan w miejscach okreslonych w ustgpie
3 takze bez uprzedniego powiadamiania wladzy koscielnej, jesli jest to ko-
nieczne dla ochrony zycia, zdrowia lub mienia”, strona ko$cielna implicite
dala gwarancje, iz w okreslonych w zapisie przypadkach akceptowaé bedzie
tego rodzaju interwencje w miejscach przeznaczonych na sprawowanie kultu
i grzebanie zmartych®.

Zobowiazanie Kosciota zostalo nastepnie zltozone w art. 10 ust. 2,
okreslajacym przedmiot pouczenia nupturientow przez duchownego
w ramach przygotowania do zawarcia malzenstwa w trybie art. 10 ust.
1 Konkordatu. Poza pouczeniem nupturientbw o nierozerwalnosci
malzenstwa kanonicznego, duchowny winien wigc pouczy¢ ich ,,0 prze-
pisach prawa polskiego dotyczacych skutkéw matzenstwa”*!

W art. 10 ust. 4 strona koscielna datla gwarancj¢ poszanowania ,,wy-
laczne; kompetencji sadow panstwowych” w orzekaniu ,,w sprawach mal-
zenskich w zakresie skutkow okreslonych w prawie polskim”.

Art. 12 ust. 2 zawiera zobowiazanie Kosciotla do podawania przez
wiladze koscielna ,,do wiadomosci kompetentne] wladzy panstwowej” pro-
gramu nauczania religii katolickiej oraz podrgcznikow.

Sformulowanie art. 12 ust. 4, 1z nauczyciele religii (w szkotach
1 w przedszkolach) ,,w innych sprawach [niedotyczacych treSci nauczania
i wychowania religijnego — W.G.] ,,podlegaja przepisom panstwowym”
wskazuje implicite na gwarancj¢ strony koscielnej, ze nauczyciele religii
beda przestrzegac tychze przepisow.

Art. 14 ust. 1 zawiera zobowiazanie strony koscielnej do stosowania
si¢ przez jednostki koscielne zakladajace 1 prowadzace placowki oSwiatowe

3% Zob. art. 16 Ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku Panstwa do Kosciota
katolickiego. Praktyczne zasady dotyczace uzgadniania imprez koscielnych okresla
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 21 lipca 1993 r. w sprawie
okreslenia sposobu zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas
trwania imprez na drogach, warunkd6w odbywania, trybu postgpowania 1 organow
wlasciwych w tych sprawach (Dz. U. 1993 Nr 73, poz. 345).

40 Zob. art. 16 Ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku Panstwa do Kosciota
katolickiego. Uzycie w tekScie art. 8 ust. 5 konkordatu slowa ,takze” wskazuje, ze
jesli w danym przypadku pozwalaja na to okolicznosci, wladza publiczna powinna
o zamierzonych dzialaniach powiadomi¢ wladze¢ kosScielng. W. GORALSKI,
Gwarancje harmonijnego ksztattowania sie wzajemnych relacji, jw., s. 80.

*l Przepis ten skonkretyzowala Instrukcja Konferencji Episkopatu Polski dla
duszpasterzy z dnia 22 pazdziernika 1998 r. dotyczaca malzenstwa konkordatowego
(n. 12 b) polecajac duchownemu zapoznanie nupturientéw z artt. 1, 8 i 23 k.r.o.
(Biuletyn Prasowy Katolickiej Agencji Informacyjnej, 1998, nr 90).
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i wychowawcze, w tym przedszkola oraz szkoly wszystkich rodzajow, do
przepisOw prawa polskiego.

Gwarancja Stolicy Apostolskiej ztozona Panstwu polskiemu zawarta
jest nastepnie w art. 14 ust. 2 zd. pierwsze, w ktOorym stanowa1 sig, 1Z ,,w re-
alizowaniu minimum programowego przedmiotdéw obowigzkowych 1 wy-
stawianiu drukéw urzedowych szkoly te [zakladane 1 prowadzone przez
Kosciol katolicki — W.G.] podlegaja prawu polskiemu”. Strona kos$cielna
zobowiazala sie zatem do stosowania si¢ przez szkotly katolickie do przepi-
sOw panstwowych obowiazujacych w tej dziedzinie zakresie.

Art. 14 ust. 2 zd. trzecie: ,,O publicznym charakterze tych szkol
i placowek [o ktérych mowa w art. 14 ust. 1] decyduje prawo polskie” za-
wiera gwarancje ztozona przez Kosciol, w mysl ktorej uznaje prawo Panstwa
do decydowania o publicznym charakterze szko6t 1 innych placoéwek oswia-
towych i wychowawczych prowadzonych przez Kosciot katolicki®.

W art. 16 ust. 1 strona kos$cielna daje gwarancje, ze statut Ordynaria-
tu Polowego zatwierdza Stolica Apostolska ,,w porozumieniu z kompetent-
nymi wladzami Rzeczypospolitej Polskiej™.

W art. 16 ust. 2 Panstwo zapewnia zolnierzom mozliwos¢ swobod-
nego uczestniczenia we Mszy Sw. w niedziele 1 Swigta, ,,jesli nie koliduje to
z waznymi obowiagzkami shuzbowymi”. Klauzula ta oznacza, iz w przypadku
kolizji dwoch obowiazkow: religijnego 1 stuzbowego (o znacznej wadze),
pierwszenstwo przyznaje si¢ temu ostatniemu; uznanie zas danego obowigz-
ku za ,,wazny” nalezy do wladz wojskowych. Jest tu zatem zawarta gwaran-
cja zlozona przez strong koscielna, w mys$l ktorej wladza kosScielna uzna
w kazdym przypadku kompetencje¢ wiadzy wojskowej] w decydowaniu
o tym, jaka kwalifikacje nada¢ okreslonemu obowigzkowi shuzbowemu zol-
nierza, gdy spelnienie tej powinnosci koliduje z prawem do uczestniczenia
do Mszy §w. w niedziele i swieta®.

Art. 16 ust. 5 pomieszczono zobowigzanie Kosciota do kierowania
przez wladzg koscielng — ,,w czasie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny”
— ,,dodatkowych [poza kapelanami] kaptanow do pemhienia funkcji kapela-
no6w wojskowych, a diakonéw, alumnéw wyzszych seminariow duchownych
oraz cztonkoéw instytutow zycia konsekrowanego i stowarzyszen zycia apo-
stolskiego do sluzby do stuzby sanitarnej lub stuzby w obronie cywilnej”*.

Gwarancjg pochodzaca od strony koscielnej nalezy widzie¢ nastep-
nie w art. 17 ust. 2 in fine, regulujacym sprawe wykonywania praktyk reli-
gijnych i1 korzystania z postug religijnych przez osoby przebywajace w za-

42 Zob. W. GORALSKI, A. PIENDYK, Zasada niezaleznosci i autonomii, jw., s. 43-44.

2w, GORALSKI, Gwarancje harmonijnego ksztaltowania sie wzajemnych
relacji, jw., s. 81.

* Por. art. 29 ust. 2 Ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku Panstwa do
Kosciola katolickiego.
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ktadach tzw. zamknietych. ,,Zapewnieniu warunkéw w tym zakresie, doty-
czacych w szczegdlnosci uczestniczenia we Mszy Sw. w niedziele 1 Swigta
oraz w katechizacji i rekolekcjach, a takze korzystania z indywidualnych
postug religijnych, towarzyszy klauzula ograniczajaca: «zgodnie z celami
pobytu tych os6b w zakladach wskazanych w ustepie 1» (penitencjarne,
wychowawcze, resocjalizacyjne, opieki zdrowotnej i spotecznej, a takze inne
zaklady i placowki tego rodzaju)”’*’. Klauzula ta wskazuje, iz charakter da-
nego zakladu moze w okreslonych sytuacjach powodowaé¢ nalozenie pew-
nych ograniczen w korzystaniu z prawa do wykonywania praktyk religijnych
1 korzystania z postug religiynych. ,,Strona koscielna uznata wigc tutaj impli-
cite kompetencje kierownictwa owych zaktadéw do ograniczenia tego pra-
wa, jednak wyltacznie w przypadkach, w ktorych korzystanie zen kolidowa-
loby z celami pobytu 0s6b w zaktadach, o ktérych mowa w art. 17 ust. 17%°.

W art. 17 ust. 3 Kosciol zobowiazal si¢ do tego, ze ,,biskup diece-
zjalny skieruje kapelanow [do zakladow, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1],
z ktorymi odpowiednia instytucja zawrze stosowna umowe”?’.

Art. 18 zawiera zobowiazanie strony koscielnej, iz biskupi diecezjalni
beda decydowac ,,0 organizowaniu postugi duszpasterskiej 1 katechizacji
w jezyku wlasciwe)] mniejszosci”. Gwarancj¢ t¢ nalezy rozumiec tak, iz
w przypadku uznanej potrzeby zorganizowania wymienionej postugi duszpa-
sterskiej i1 katechizacji wtasciwy biskup diecezjalny odpowiednio jej zaradzi.

W art. 19 zd. drugie Panstwo otrzymato od Kosciola gwarancje, 1z
w przypadku prowadzenia przez stowarzyszenia koscielne dziatalnosci ure-
gulowanej w prawie polskim (n. gospodarczej) beda respektowac przepisy
tego prawa48.

W art. 20 ust. 2 Koscidl implicite zobowiazuje sig, 1z korzystajac
z prawa do posiadania 1 uzywania wlasnych srodkéw spolecznego przekazu,
a takze do emitowania programow w publicznej radiofonii 1 telewizji bgdzie
to czyni¢ ,,na zasadach okreslonych w prawie polskim”, w wiec bedzie prze-
strzega¢ jego przepisOw na réwni z innymi podmiotami®’.

¥ W. GORALSKI, Gwarancje harmonijnego ksztaltowania sie wzajemnych
relacji, jw., s. 81.

% Tamze.

47 Por. art. 32 ust. 4 Ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku Panstwa do
Kosciota katolickiego.

48 7ob. W. GORALSKI, W. ADAMCZEWSKI, Konkordat miedzy Stolica Apostolskq
i Rzczgpospolitq Polskq, jw., s. 101-102.

4 Zgodnie z Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U.
1993, Nr 7, poz. 34 z p6zn. zm.) oraz Rozporzadzeniem Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji z dnia 2 czerwca 1993 r. w sprawie zawartosci wniosku oraz
szczegdlowego trybu postgpowania w sprawach udzielania i cofania koncesji na
rozpowszechnianie programow radiofonicznych i telewizyjnych (Dz. U. Nr 52, poz.
244), realizacj¢ prawa, o ktorym w art. 20 ust. 2 konkordatu, reguluja porozumienia
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Strona koécielna sklada implicite gwarancje w art. 21 ust. 2, 1Z W od-
niesieniu do zbidrek publicznych niespeliajacych warunkow tam okreslonych
beda przestrzegane przepisy prawa polskiego o zbioérkach pubhcznych

,.W zwiagzku z dwustronnym zobowiazaniem si¢ stron (w art. 22 ust.
2) do stworzenia specjalnej komisji, ktora zajmie sie¢ «koniecznymi zmianami»
w obszarze spraw finansowych instytucji i débr koscielnych oraz duchowien-
stwa, w art. 22 ust. 3 strona ko$cielna podjela zobowiazanie, w mysl ktorego
«wladzom panstwowym wskazana zostanie instytucja koscielna lub instytucje
koScielne kompetentne w sprawach wymienionych w ustqple 2%,

W art. 23 Stolica Apostolska zlozyla gwarancjg, iz nabywajac, po-
siadajac, uzytkujac i zbywajac mienie nieruchome i ruchome oraz nabywajac
i zbywajac prawa majatkowe, koscielne osoby prawne beda to czynic€ ,,zgod-
nie z przepisami prawa polskiego™.

W art. 24 zd. pierwsze Ko$ciol przyjatl zobowiazanie, iz bedzie dzia-
la¢ ,,zgodnie z prawem polskim” w urzeczywistnianiu swojego prawa ,,do
budowy, rozbudowy i konserwacji obiektéw sakralnych i1 koscielnych oraz
cmentarzy’ .

W art. 24 zd. trzecie Kosciél dal gwarancjg, iz inicjowanie przez
wladze ko$cielne budowy obiektéw sakralnych i koscielnych oraz zaklada-
nia cmentarzy bedzie nastgpowac ,,po uzgodnieniu miejsca z kompetentnymi
wladzami i po uzyskaniu wymaganych decyzji administracyjnych”.

Art. 25 ust. 1 zawiera zobowigzanie strony koscielnej, w mysl ktore-
go ,,w kazdej diecezji komisja powotana przez biskupa diecezjalnego bgdzie
wspolpracowaé z wlasciwymi wladzami panstwowymi w celu ochrony znaj-
dujacych si¢ w obiektach sakralnych i1 koscielnych débr kultury o ogolnona-
rodowym znaczeniu oraz dokumentow archiwalnych o wartosci historycznej
1 artystycznej”. Zobowiazanie to obejmuje wigc zarOwno powolanie przez
poszczegollnych biskupow diecezj alnych komisji ds. wspoOlpracy z wladzami
panstwowymi w okreslonych wyzej celach, jak 1 podjgcie przez te organy
wspolpracy z wlasciwymi wladzami panstwowymi.

W art. 26 strona koscielna daje posrednio gwarancj¢ przestrzegania
przepisOw prawa polskiego w przypadkach zakladania przez kosScielne osoby
prawne fundacji.

Sekretariatu Konferencji Episkopatu Polski z jednostkami publicznej radiofonii
1 telewizji. Zob. J. KRUKOWSKI, Realizacja Konkordatu z 1993 r., jw., s. 118-119.

* W. GORALSKI, Gwarancje harmonijnego ksztaltowania sie¢ wzajemnych
relacji, jw., s. 82.

>1 Tamze, s. 82-83.
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3. Uwagi koncowe

Gwarancja trwalego i harmonijnego ksztaltowania wzajemnych rela-
cji Panstwa i Kos$ciota katolickiego jest fundamentalna zasada niezaleznoSci
1 autonomii, wpisana zaro6wno do konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (dot.
relacji Panstwa i generalnie ko$ciotéw oraz innych zwiazkéw wyznanio-
wych), jak i do Konkordatu (dot. relacji Panstwa i Kosciota katolickiego).
Uniwersalny charakter tej zasady sprawia, ze mozna ja stosowacé bez wzgle-
du na okolicznosci w kazdym ustroju politycznym. Niezaleznos¢ i autono-
mia wspolnoty politycznej i wspolnoty religijnej, kazdej w swojej dziedzi-
nie, znajdujaca swoj wyraz w szczegdétowych regulacjach umowy dwustron-
nej Stolicy Apostolskiej (reprezentujacej Kosciol katolicki) 1 Rzeczypospoli-
tej Polskiej, stanowi jednoczesnie podstawowy warunek prawdziwego dobra
cztowieka, ktory znajduje swoje miejsce najczgscie] w jednej 1 w drugiej
wspolnocie. Znamienne jest przy tym, 1z zawarte w konkordacie gwarancje
nie sa bynajmniej jednostronne: okreslone zobowiazania podejmuja obydwie
strony, nie liczac pominigtych w niniejszym opracowaniu zobowiazan dwu-
stronnych (zob. artt. 1, 2, 9 ust. 2, 10 ust. 5, 11, 12 ust. 3 zd. trzecie, 15 ust.
2,22 ust. 2, 25 ust. 2, 27 1 28), co zasluguje na podkreslenie. Niejednokrot-
nie bowiem traktat ten jest postrzegany wylacznie w kategoriach zobowiazan
jednostronnych (Panstwa wobec Kosciota).

Utrwalajac status quo zaistnialy wraz z Ustawa z dnia 17 maja 1989
roku o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Pol-
skiej, umowa z 1993 roku nacechowana wyraznie wola stron umocnienia
wzajemnej zgody 1 porozumienia, a nawet gotowoscia do wspoldziatania
,,dla rozwoju czlowieka 1 dobra wspolnego™ (art. 1), stanowi wyraz ich daze-

nia ,,do trwalego 1 harmonijnego uregulowania wzajemnych stosunkow”
(preambula Konkordatu).
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