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MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA NAUKOWA
PRAWA KANONICZNEGO
»ORGANIZACJA 1 FUNKCJONOWANIE
ADMINISTRACJI W KOSCIELE”

(Torun, 7-8 wrzesnia 2010 r.)

W dniach 7-8 wrzesnia 2010 r. odbyla si¢ Migdzynarodowa Konferen-
cja Naukowa Prawa Kanonicznego pt. ,,Organizacja i funkcjonowanie admi-
nistracji w Kosciele”. Patronat nad nig objal JE ks. bp Andrzej Suski, biskup
torunski. Organizatorem tego spotkania byli: Stowarzyszenie Kanonistow
Polskich; Kuria Biskupia w Toruniu; Katedra Koscielnego Prawa Publiczne-
go i Konstytucyjnego KUL; Wydzial Nauk Prawnych Towarzystwa Nauko-
wego KUL. Konferencja odbyla si¢ w Wyzszej Szkole Kultury Spolecznej
i Medialnej w Toruniu.

Na poczatku zabrat glos bp Andrzej Suski, ktéry przywitat wszystkich
uczestnikow Konferencji. W dalszej kolejnosci glos zabrali Prezydent Mia-
sta Torunia Michal Zaleski oraz prezes Stowarzyszenia Kanonistéw Polskich
ks. prof. dr hab. Jozef Krukowski. Ten ostatni zwrdcil uwage na jubileuszo-
wy (dwadziescia lat) charakter Konferencji Stowarzyszenia. Nast¢pnie od-
czytano list, jaki w imieniu Ojca Swietego przestat Sekretarz Stanu Stolicy
Apostolskiej Tarcisio Bertone. Listy przestali takze Prymas Polski oraz bi-
skupi z Kalisza, Tarnowa, Lomzy i Lowicza.

Pierwszej, przedpotudniowej sesji przewodniczy! abp prof. dr hab. An-
drzej Dziega. W tej czg¢sci jako pierwszy swoj referat przedlozyt kard. Zenon
Grocholewski, prefekt Kongregacji do spraw Edukacji Katolickiej. W swoim
wystapieniu zatytulowanym: Kompetencje Kongregacji do spraw Edukacji
Katolickiej przypomnial histori¢ Kongregacji oraz skrétowo omoéwit jej re-
forme w latach: 1588, 1908, 1915. Nastepnie omowit wklad, jaki na Kon-
gregacje wywarly kolejno dokumenty z 1967: Regimini Ecclesiae Universae
oraz Pastor Bonus z 1988 1. W dalszej kolejnosci prefekt Kongregacji
Rzymskiej omowit trzy kompetencje tejze dykasterii dotyczace: seminariow,
s7két katolickich i uniwersytetow. W przypadku kompetencji dotyczace;
seminariow kardynat zwrocil uwage, ze dot_yczy ona tylko seminariow Ko-
$ciota lacinskiego i polega najogoélniej na wizytacjach apostolskich, przygo-
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towaniu programéw, formowaniu przelozonych seminaryjnych. Co do kom-
petencji w sprawach szkoét prelegent z Watykanu wymienil szereg dokumen-
tow Kongregacji, m.in.: Ludzie Swieccy jako swiadkowie wiary; Osoby za-
konne i ich wklad w edukacje szkolng, Wspdlpraca osob swieckich i zakon-
nikow; Edukacja seksualna w szkolach. Kard. Grocholewski zaznaczyl tez,
ze glowna kompetencja Kongregacji dotyczy szkol katolickich, ktorych na
$wiecie jest okoto dwustu tysigcy 1 w ktorych nauke¢ pobiera okoto 45 milio-
néw uczniow. Trzecia kompetencja dotyczy uniwersytetow 1 wyzszych
uczelni. Nalezy mieé¢ tu na uwadze rozroznienie mi¢dzy uniwersytetami
koscielnymi i katolickimi. Pierwsze bazuja na objawieniu, s3 zwigzane
z misjg Kosciola i kierujg si¢ dokumentem z 1979 r. Sapientia Cristiana.
Drugie z kolei (jest ich 1500 na $wiecie) kieruja si¢ dokumentem z 1990 r.
Ex corde Ecclesiae 1 tu kompetencja Kongregacji jest umniejszona. Po
przedtozeniu tematu przez ks. kard. Grocholewskiego bylo kilka pytan np.
czy KUL jest uczelnia koscielna czy katolicka oraz czy obecna nazwa Kon-
gregacji jest wlasciwa.

Drugi referat przedlozyl ks. prof. dr hab. J6zef Krukowski: Podstawy
teoretyczno-prawne i teologiczne koscielnego prawa administracyjnego.
Autor referatu rozpoczal od wyjasnienia elementarnych poje¢¢ oraz zwroce-
nia uwagi sluchaczy, ze prawo administracyjne jako takie jest stosunkowo
mitodg dziedzina nauki prawa. Zwrdcil tez uwage na pewien problem tej oto
natury, ze swieckie prawo administracyjne bazuje na konstytucji, z czym jest
problem w prawie kanonicznym. Nastgpnie profesor z KUL przeanalizowat
pojecie Kosciota jako Ludu Bozego oraz jako Ciata Chrystusa. W koncowej
czgsci referatu prof. Krukowski wspomnial o dekoncentracji wladzy w Ko-
Sciele. Podobnie jak Biskup Rzymski postuguje si¢ Kuriag Rzymska, tak tez
i biskup diecezjalny posiada wikariuszy generalnych czy biskupich. W kon-
kluzji stwierdzil, iz organy wladzy administracyjnej nie moga dziata¢ arbi-
tralnie, gdyz maja dziata¢ zgodnie z zasada legalnosci.

Trzeci referat w sesji przedpotudniowej wyglosil ks. prof. dr hab. Woj-
ciech Goralski: Zasada jednosci wladzy w Kosciele a podzial jej funkcji na:
ustawodawczq, wykonawczq i sqdowniczq. Prof. Goralski przypomnial, ze
wladza rzadzenia jest wykonywana w zakresie zewnetrznym, a niekiedy
w wewng¢trznym. Nastgpnie dokonujac podziatu wiadzy, oméwil, na czym
polega wladza zwyczajna i delegowana oraz w sensie przedmiotowym
1 podmiotowym. Na zakonczenie swego przedtozenia zwrocit uwagg shucha-
czom, iz wladza rzadzenia stuzy uswigceniu ludzi oraz ze w Kosciele istnieje
zasada jednosci wladzy, ale moze nastapi¢ jej podzial.

Przed obiadem odby! sie Koncert Chopinowski dedykowany Jego Emi-
nencji ks. kard. Zenonowi Grocholewskiemu. Prof. Jerzy Maciejewski
z Akademii Muzycznej im. Fryderyka Chopina w Warszawie wykonal m.in.
etiude E-dur nr 3 op. 10; mazurka F-dur nr 3 op. 68 oraz poloneza As-dur
op. 53.
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Drugl_ej sesji przewodniczy! bp dr Krzysztof Nitecki i jako pierwszy re-
ferat w tej czgsci wyglosit ks. dr hab. Mirostaw Sitarz: Zasada legalnosci
w sprawowaniu wiadzy administracyjnej w Kosciele. Najpierw prelegent przy-
toczyl_ historyczny rozwodj zasady legalnosci. Przytoczyl Dyrektorium o pa-
sterskiej posludze biskupdw z 2004 r., gdzie czytamy, iz biskupi powinni by
postuszni zasadzie sprawiedliwosci i legalnosci oraz ze wierni maja prawo
by¢ Prowadzeni zgodnie z zasadami Kosciota. Prawo do dobrej administracji
wynika z prawa sprawiedliwosci. Nastepnie prelegent wyjasnil pojgcia takie
jak legalnos¢, czyli cecha polegajaca na zgodnosci z obowiazujacym pra-
wem, oraz praworzadnos¢, czyli rzady prawa, przestrzeganie prawa. W kon-
kluzji profesor z KUL przypomnial, ze legalno$é prawa winna by¢ zagwa-
rantowana w przestrzeganiu prawa kanonicznego oraz norm proceduralnych.

Kolejny referat wyglosit ks. prof. dr hab. Wiestaw Wenz na temat: Za-
sada dyskrecjonalnosci w sprawowaniu wiadzy administracyjnej w Kosciele.
Oficjal Sadu Metropolitalnego z Wroctawia przypomnial we wstgpie, ze
kazda spotecznos¢ powinna by¢ harmonijnie zorganizowana. Dyskrecjonal-
ny znaczy tyle co do swobodnego uznania, nieokreslony sposéb dzialania.
Oznacza wigc swobod¢ danego organu do wyboru okreslonej normy praw-
nej. O wolnym wyborze w postgpowaniu administracyjnym mozemy mowi¢,
gdy mamy do czynienia z rozwazna decyzja oparta na wewnetrznej wolnosci
woli ludzkiej. Nastepnie prof. z Wroctawia zwrdcil uwagg na to, ze pewien
zakres dyskrecjonalnosci nalezy si¢ z natury pewnym decyzjom administra-
cyjnym. Decyzj¢ administracyjnag mozna podja¢ po zapoznaniu si¢ z kon-
kretnymi okolicznos$ciami. W podsumowaniu prof. Wenz stwierdzil, iz zasa-
da dyskrecjonalnosci czuwa nad tym, by decyzje administracyjne nie byty
autorytatywne.

Trzeci i ostatni wyklad podczas tej sesji wyglosit bp dr Artur Grzegorz
Mizinski. Jego przedlozenie bylo zatytulowane Pojecie koscielnego aktu
administracyjnego. Akt administracyjny — zdaniem biskupa pomocniczego
z Lublina - jest zwyczajna forma zarzadzania. Doktryne na ten temat wypra-
cowal Sobér Watykanski II. Autorem aktu administracyjnego jest organ
zwyklej wladzy wykonawczej i nie powinien by¢é wydawany wbrew wyzszej
wladzy hierarchicznej. Jest to akt konkretny, ktorego celem jest zabezpie-
czenie dobra publicznego Kosciota. W dalszej czgsci referatu wykladowca
z KUL stwierdzil, ze akt administracyjny jest aktem racjonalnym nakazuja-
cym i ma moc na forum zewngtrznym, ale dotyczy posrednio forum we-
wnetrznego — sumienia. Jego autorem jest posiadajacy wiadz¢ wykonawcza.
Prelegent przedstawil rowniez strukture koscielnego aktu administracyjnego
i jego elementy formalne. Do elementéw istotnych zaliczyt: autora aktu,
wole autora, adresata, tres¢, przyczyne, motyw, for'mQ. Do elemen?c’)w przy-
padtosciowych: termin, wan.mek, sposob wykonama. aktu. Wreszcie do ele-
mentéw formalnych: autora i adresata aktu, motywacje, preambute, formalne

wzgledy (data, podpis).
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O godz. 18.00 miata miejsce Msza $w. koncelebrowana pod przewod-
nictwem JE kard. Zenona Grocholewskiego w katedrze torunskiej. Wieczo-
rem odbylo si¢ takze Walne Zebranie Stowarzyszenia Kanonistow Polskich.

Dnia 8 wrzes$nia po Mszy $w. koncelebrowanej pod przewodnictwem
Ks. bp. Antoniego Dziemianko, sekretarza Generalnego Konferencji Bisku-
pow Katolickich Bialorusi, rozpoczeta si¢ trzecia sesja Konferencji pod
przewodnictwem wspomnianego wyzej ks. biskupa. Jako pierwszy swgj
referat przedtozyl ks. prof. dr hab. Jozef Wroceniski: Kompetencje admini-
stracyjne w Kos$ciele na mocy zwyczajnej wladzy wilasnej i zastepczej. Dzie-
kan Wydzialu Prawa Kanonicznego UKSW najpierw przedstawit pojgcie
Kosciota oraz dokonal podzialu wiladzy w Kosciele na wlasna i zastepcza.
Nastepnie przeszedt do oméwienia zwyczajnej wladzy wykonawczej, czyli
administracyjnej. W dalszej kolejnosci omowil podmioty najwyzszej wiadzy
administracyjnej, rozpoczynajac od Kosciota powszechnego, przechodzac do
partykularnego. Na zakonczenie, skrotowo tylko, przeanalizowal podmiot
wladzy administracyjnej w strukturach personalnych.

Drugi referat wyglosil ks. prof. dr hab. Grzegorz Leszczynski: Zasady
ogolnej procedury administracyjnej w ,,Kodeksie Prawa Kanonicznego”
z 1983 roku. Po czg¢sci historyczne;j, oficjal Sadu Metropolitalnego z Lodzi,
przytoczyl kan. 1733 § 1 KPK, gdzie czytamy: ,,Nalezy sobie bardzo zyczy¢,
by — ilekro¢ czuje si¢ ktos pokrzywdzony dekretem — unikaé sporu mi¢dzy
nim a autorem dekretu i wspolnym wysitkiem szuka¢ shusznego miedzy nimi
rozwiazania, postugujac si¢ w razie potrzeby powaznymi osobami dla podj¢-
cia mediacji i rozwazania sprawy, tak by na odpowiedniej drodze unikna¢
sporu lub go rozwiazaé¢” Przywotal takze tzw. urzedy czy rady pojednaw-
cze, nakazane w KPK (praktyka jednak wskazuje, ze takich rad nie ma).
Na zakonczenie zadal pytanie, czy bylo stuszne wycofanie lokalnych trybu-
natow administracyjnych z KPK 1983 r.

Kolejny referat wyglosit ks. dr Tomasz Biatobrzeski: Wadly koscielnych
aktow administracyjnych. Na poczatku adiunkt Wydzialu Prawa Kanonicz-
nego UKSW zreferowal, na czym polega poprawno$¢ aktow administracyj-
nych, nastgpnie omowit anomalie tychze aktow. W dalszej kolejnosci przed-
stawil przyczyny niezgodnosci z prawem aktoéw administracyjnych: wady
formy (gdy akt administracyjny zostal wydany z naruszeniem przepiséw
prawa); wady przedmiotu; wady celu; wady merytoryczne (maja swoje Zro-
dlo w nieprawidlowym uzyciu aktu administracyjnego); niegodnos¢ aktu
administracyjnego. Na zakonczenie ks. dr Bialobrzeski omowit postepowa-
nie przeciwko wadliwym aktom administracyjnym.

Ks. dr Wiestaw Krainski zaprezentowat referat pt. Kontrola koscielnych
aktow administracyjnych pod wzgledem legalnosci i poprawnosci meryto-
rycznej. Oficjal z Torunia oméwil tzw. kontrol¢ z urzedu oraz rekurs. Kon-
trola z urzedu dotyczaca poszczegolnych aktow ma na celu zapobieganie
wydawania aktow niewaznych (przeanalizowal kontrolg¢ prewencyjng wpty-
wajacq na wazno$¢ aktéow raz kontrol¢ skutecznosci po wydaniu aktu).
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Z kolei, omawiajac reakcje na akty niewazne, zwrécit uwage na represyjnosé
v&tobec aktu oraz reakcje zastgpcze. Prezentujac zagadnienie rekurséw, naj-
pierw zajal si¢ rekursem podstawowym ogdlnym (rekurs do autora aktu
z prosba o zmiang decyzji; rekurs hierarchiczny przetozonego do przetozo-
nego autora aktu; rekurs nadzwyczajny do Biskupa Rzymskiego), a nastep-
nie rekursem jurysdykcyjnym, czyli rekursem od decyzji przetozonego hie-
rarchicznego do II Sekcji Sygnatury Apostolskie;j.

Ostatni referat wyglosit ks. dr hab. Piotr Majer: Odpowiedzialnos¢ za
szkody wynikle z nielegalnych aktéw administracyjnych. Ks. Majer z Krako-
wa przypomnial, ze dzialalnos¢ administracyjna w Kosciele jest nakierowa-
na na dobro wspdlne. Obowiazek naprawienia szkody nakazuje kan. 128
KPK, gdy stwierdza: , Ktokolwiek aktem prawnym nielegalni albo jakim-
kolwiek innym aktem dokonanym z winy umyslnej lub nieumyslne) wyrza-
dzit komus krzywdg, obowiazany jest do naprawienia wyrzadzonej szkody”
W dalszej czgsci przedlozenia ks. Majer zdefiniowal odpowiedzialnos¢
prawna jako odpowiedzialno$¢ naprawienia szkody spolecznej. Konczac
omowil odpowiedzialnos¢ karng oraz administracyjna.

Po dyskusji glos zabral ks. prof. dr hab. Jézef Krukowski, ktory podzig-
kowal wszystkim za udzial w Konferencji 1 zaprosil wszystkich do dzialu
w przysziorocznej Migdzynarodowej Konferencji w Warszawie. Po obiedzie
uczestnicy mieli mozliwos¢ zwiedzania zabytkéw Torunia.

Ks. Robert Kantor



