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CZY ISTNIEJE PRAWO CZLOWIEKA DO PRACY?

Czy istnieje prawo czlowieka do pracy? Na pytanie to trudno
jest wprost odpowiedzie¢, poniewaz zawarte w nim pojecia nie
zostaly jasno okreslone. Czym jest ,praca” i co oznacza ,,prawo
czlowieka”?

W pierwszym punkcie zderzymy sie z pojeciem ,,pracy’”’, a do-
piero potem postaramy sie blizej wyjasni¢ takie pojecie, jak ,,pra-
wa czlowieka”, ,,prawa podstawowe”, aby nastepnie — w punk-
cie trzecim — przyjrze¢ sie dokladniej miedzynarodowym doku-
mentom pod kgtem wzmiankowanych tam praw ludzkich i praw
podstawowych. W trzech dalszych punktach ukazemy rézne aspek-
ty prawa czlowieka do pracy.

1. Co oznacza ,,praca’?

W Staatslexikonie okresla sie prace jako ,,$wiadome, rozumnie
zaplanowane, ludzkie dzialanie zmierzajace do naprawy, zmiany
lub zachowania rzeczy i sytuacji” 1. Definicja ta, chociaz rzeczowo
poprawna, pomija calkowicie historyczny rozwoj pojecia pracy.
Praca znajduje sie bowiem tutaj wylacznie w granicach uwarun-
kowan technicznych, ekonomicznych i spolecznych, typowych dla
naszej epoki. Uwarunkowania te wyciskaja jednak swe pigtno
takze na antropologicznym, etycznym i teologicznym pojmowaniu
pracy w danym czasie 1 przestrzeni.

Az do czas6w nowozytnych okreslano prace przede wszystkim
jako zajecie cielesne 2 i traktowano jg jako opera servilia. Mieli
ja wykonywa¢ niewolnicy (i inne niskie warstwy spoleczne). War-
stwy wyzsze nie pracowaly, majac dzigki temu mozliwosé oddawa-
nia sie tzw. opera liberalia (nauka, sztuka, stuzba panstwowa).
Znamienne jest to, ze pojecie ,,szkola” (Schule school, école,
schola itd.) wywodzi sie z wyrazu greckiego scholé, ktéry oznacza
dokladnie ,,czas wolny”.

Wtlasnie w greckiej kulturze, z typowym dla niej dualizmem
ducha i materii, traktowano prace cielesna jako dzialanie nie-

1 Staatslexikon (wyd. Gorres-Gesellschaft), Freiburg 19957, t. I, s. 198
(art. Arbeit).

2 Por. Historisches Worterbuch der Philosophie, t. 1. Basel 1971, art.
Arbeit.
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godne wolnego czlowieka. Przeszkadza ono bowiem czlowiekowi
w swobodnej kontemplacji, bedacej przeciez zadaniem medrca.

Pojecie ,,praca” ma niemal we wszystkich jezykach to samo
znaczenie podstawowe, ktore wskazuje na trud zwigzany z czyn-
noscig cielesng. Wyraz ten pochodzi w takich jezykach, jak np. nie-
miecki (Arbeit) czy holenderski (Arbeid), z lacinskiego arvum:
,2wWypielegnowana ziemia”, i w jezyku staro-niemieckim byl sy-
nonimem ,,trudu’”’, ,,znoju”, ,,0bcigzenia” 3. Ré6wniez obecnie labeur
w jezyku francuskim (Yac. labor) oznacza ,,trudng, ciezkg prace”

W czasach nowozytnych zmienilo sie nastawienie do pracy.
Max Weber wskazal w znanej swej ksigzce ¢ na historyczne po-
wigzanie kapltalizmu A protestantyzmem a zwlaszcza kalwiniz-
mem. W Swiecie powinno sie stuzyé Bogu poprzez solidng prace;
a gospodarcze wyniki tej pracy ukaza wyraznie nasz wybor Boga.
Praca w sSwiecie jako wspdlpraca z Bogiem: oto nowe podejscie
do pracy. OczywiScie, takze w éredniowieczu widoczne bylo pozy-
tywne nastawienie do pracy, niemniej jednak o wiele wyzej sta-
wiano modlitwe i Zycie kontemplacyjne.

Skoro praca jest wspolpracg z Bogiem, to nie moze sie ograni-
cza¢ do samej tylko pracy cielesnej. Rowniez dzialalnosé naukowa
czy tez nauczanie innych naleza pojeciowo do pracy. Tym samym
poszerza sie wraz z nowozytnoscig pojecie pracy.

Od XIX wieku zachodnie spoleczenstwa rozwijaly sie w kie-
runku ,,skoncentrowanych na pracobiorcach spoleczenstw uprze-
mystowionych” (Dahrendorf), w ktoérych ,,przemys!” trzeba bylo
pojmowaé jako zorganizowang i dyscyplinujacg pracownikéw pro-
dukcje débr i uslug. ,,Praca”, obcigzona przewaznie zaleznosciami
placowymi, rozwijala sie natomiast w kierunku centralnej kate-
goril spolecznej.

Wraz z t3 spolecznie uwarunkowang zmiang znaczenia pracy
zmienila sie takze jej antropologiczna i etyczna ocena. Praca stala
sie kategoriag moralng, jednak nie dlatego, ze jest ona wspélpracg
z Bogiem, jak bylo to na poczatku czas6w nowozytnych, ale z tego
wzgledu, iz zdobyla wilasny, specyficzny charakter: praca stala
sie fakytcznie samotworzeniem sie czlowieka.

W tym kontekscie nalezy takze rozumie¢ Marksowg oceng
pracy. U Marksa bowiem praca stanowi jedyme, twoércze zrédio

3 Por. Rdz 3, 17: ,przekleta niech bedzie ziemia z twego powodu:
w trudzie bedziesz zdobywal od niej pozywienie dla siebie po wszystkie
dni twego zycia’.

4 Die protestantische Ethik und der Geist des Kapitalismus, w: tenze,
Gesammelte Aufsitze zur Religionssoziologie, 7, Tiibingen 1978, s 17-208.
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ludzkiego zycia®. Tylko przez prace czlowiek staje si¢ czlowie-
kiem. To pozytywne zasadniczo nastawienie do pracy spotykamy
takze w komunizmie ® oraz w socjaldemokracji 7.

Katolicka nauka spoleczna, rozwijana w calej serii encyklik
papieskich, ocenia ludzkg prace bardzo pozytywmie. W encyklice
o pracy ludzkiej Laborem exercens, wydanej z okazji dziewie¢-
dziesigtej rocznicy ukazania sig¢ encykliki Rerum novarum (1891—
1981), papiez Jan Pawel II stwierdza we Wstepie: ,,Stworzony
bowiem na obraz i podobienstwo Boga Samego wsrod widzialnego
wszech$wiata, ustanowiony, aby ziemie czynié¢ sobie poddang, jest
czlowiek przez to samo od poczgtku powolany do pracy. Praca
wyréznia go wsrdd reszty stworzen, ktérych dzialalnosci zwigza-
nej z utrzymaniem zycia nie mozna nazywac¢ pracg — tylko czlo-
wiek jest do niej zdolny, i tylko czlowiek jg wykonuje, wypelnia-
jac rownoczesnie pracg swoje bytowanie na ziemi. Tak wiec praca
nosi na sobie szczegdlne znamie czlowieka i czlowieczenstwa, zna-
mie osoby dzialajgcej we wspdlnocie os6b — a znamie to stanowi
jej wewnetrzng kwalifikacje, konstytuuje niejako samg jej nature”

Zasadnicza roéznica pomiedzy Marksowym a chrzescijanskim
pojmowaniem pracy wigze sie Scisle z odnos$na wizjg czlowieka &.
Dla Marksa bowiem, czlowiek i ludzka wspéinota byly w zasadzie
owocem pracy. Rowniez chrzescijanstwo ocenia prace jako zasad-
niczo wazng, relatywizuje jednak jej znaczenie. Jej (niemal pseu-
do-teologiczne) wystylizowanie do rangi srodka samostwarzania
i samozbawienia sie cztowieka, jak spotykamy to m. in. u Marksa,
chrzescijanstwo odrzuca w sposob kategoryczny i zdecydowany.
To Bog stworzyl ludzi na swdj obraz i podobienstwo, i tylko Jezus
Chrystus moze ludzi zbawié swojg taska.

Istnieje jednak inny jeszcze aspekt pracy, ktéry przy jej nad-
miernym wychwalaniu latwo niknie z oczu: ,,W pocie wiec oblicza
twego bedziesz musial zdobywaé pozywienie” (Rdz 3, 19). Praca

5 Praca ,.jest podstawowym uwarunkowaniem calego zycia ludzkiego,
i to w tak wielkim stopniu, ze powinni§my w pewnym sensie powiedzieé:
to ona stworzyla czlowieka”. K. Marks — F. Engels, Gesamtausgabe, t. 20,
s. 444.

6 Kt6z nie przypomina sobie wielkich, soc-relistycznych posagéw w pan-
stwach komunistycznych, na ktérych czczono robotnikéw, albo tez pla-
katéw, choc¢by takich, jak w dawnej NRD, z napisme: ,jestem goérnikiem,
kto jest wiekszy ode mnie?”.

7 Na przyklad socjaldemokratyczna partia Holandii nazywa sie,,de Partij
van de Arbeid” (= Partia Pracy), a jej odpowiednik w Wielkiej Brytanii
nosi to samo miano: ,Labourparty”.

8 Zob. H. Badura, Sinn und Widersinn der Arbeit. Zum Phdnomen der
Arbeitswertinflation in der Auseinandersetzung zwischen christlichen Per-
sonalismus und entwickelten Sozialismus, Wien 1985, s. 15 nn.
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jest czesScig ludzkiej egzystencji, ktéra raz na zawsze zostala ze-

spolona z cierpieniem, potrzebarm i troska. Z chrzeScijanskiej per-

spektywy praca jest Scisle zwigzana takze z grzechem pierworod-
nym 1 z upadkiem pierwszego czlowieka.

Od XIX wieku ludzie coraz to mniej pracowali w rolnictwie,
a wielu dawnych chlopéw znalazlo dla siebie miejsce pracy w fa-
brykach. W XX wieku mozna bylo, dzieki zastosowaniu nowych
technologii, znacznie wzmocnié produkcje przemystowg przy row-
noczesnym zmniejszeniu zalogi (i czasu pracy). Szybko wzrasta-
jacy sektor ustugowy mogt jednak tworzy¢ nowe, dodatkowe miej-
sca pracy.

Obecnie za$, u schylku XX wieku, widzimy, ze nowe metody
produkcyjne (CADCAM ? itp.) umozliwiajg coraz to wieksza racjo-
nalizacje produkcji. Przy zmniejszajgcej sie wcigz sile roboczej
tworzy sie coraz wiecej wartosci. Dotyczy to takze sektora ustug.
Wszedzie w przemysle zmniejsza sie wecigz liczba miejsc pracy.

Spoleczenstwo u progu XXI wieku mogloby prawdopodobnie
zapewni¢ kazdemu dochdéd (podstawowy), ale nie jest w stanie
zagwarantowa¢ mu miejsca pracy. W naszym nowoczesnym Spo-
leczenstwie praca, rozumiana w sensie pracy zawodowej, staje sie
bardzo ograniczona. ,,Praca rozumiana w sensie pracy zwodowej”,
albowiem mozliwosci podejmowania w pelni sensownych, co wie-
cej: spolecznie niezbednych czynnosci w naszych spoteczenstwach
sg przeogromne: opieka nad mlodziezg, pomoc starszym wspo6i-
mieszkancom, osobom uposledzonym, chorym; kazdy potrafi te
liste, podang w formie przykladowej, wydhuza¢ niemal w nie-
skonczonosé. Skoro nie mozna sie podjaé pracy zawodowej, to czy
nie mozna by sie zajg¢ praca obywatelska, honorowa? Byloby to
cczywiscie mozliwe; czesto bierze sie takze pod uwage taka mozli-
wo$¢, ale w gre wchodzi tu jeszcze co$ innego. Praca zawodowa
oznacza bowiem spoleczny udzial i spoleczne uznanie. Oplacane
miejsce pracy oznacza staly dochdd, i to dochdéd wypracowany
osobiscie. To, ze nie trzeba wyciggaé¢ reki (po jalmuzne), przydaje
czlowiekowi samopowazania i zaufania do samego siebie.

Chociaz nadal sie zmniejsza stopien natezenia produkcji, gdyz
coraz to mniej ludzi produkuje coraz to wiecej, etos pracy pozostaje
wcigz etosem z XIX wieku. Co o tym sadzimy? Prace zawodowa
pojmuje sie nadal jako jedng z najwazniejszych, a moze nawet
jako najwazniejszg czynnosé ludzka, nadajgcg sens ludzkiemu zy-
ciu 1%, Kto zatem nie ma dla siebie odpowiedniego miejsca pracy,

9 Computer-Aided Design/Computer-Aided Manufacturing.

10 Na temat roli i znaczenia pracy zawodowej w naszym spoleczenstwie,
zob. B. R. Volimer, Die Entmuythologisierung der Berufsarbeit. Uber den
sozialen Wandel von Arbeit, Familie und Freizeit, Opladen 1986.
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ten skazany jest na bezsensownosé. Moze wprawdzie nie glodowac,
zyje jednak jakby na marginesie spolecznego pola gry.

Z drugiej strony, kto ma prace, ten haruje dniem i nocg, po-
Swiecajac jej niezliczone ponad-godziny. W ten sposdb rozpadlina,
wyrwa, jaka powstaje pomiedzy tymi, ktérzy maja (jeszcze) prace,
a wielkg rzeszg bezrobotnych, staje sie coraz wigksza i glg¢bsza.
Z jednej strony mamy Jobless growth, a wiec wzrost, ktéry nie
tworzy zadnych nowych miejsc pracy, z drugiej za$ etos pracy,
ktory zaklada pelne zatrudnienie. Taka jest gorzka rzeczywistosé
we wszystkich starych krajach uprzemyslowionych. Wspélzawod-
niczenie na skale $wiatowsg i globalizacja wielu galezi przemyslo-
wych powodujg konieczno$é cigglego zmniejszania kosztéw. Prze-
mysl produkujgcy 24 godziny na dobe staje sie w tej sytuacji je-
dyng mozliwg odpowiedziag na wyzwania dochodzace z innych
czeSci Swiata. Taka karuzela przemystowa kreci sie natomiast co-
raz szybciej, unoszac przy tym coraz to mniej pasazeréw. Miejsca
pracy beda bowiem wecigz likwidowane, wielu zas tych, ktérzy
majg jeszcze prace, zachoruje na skutek stresu powodowanego
cigglym przecigzeniem fizycznym i duchowym. Natomiast ci, ktd-
rzy wypadli juz z karuzeli lub zostali z niej wyrzuceni, beda tak
samo chorzy, gdyz utracili swéj status i znajdujg sie na samym
koncu drabiny spolecznej 11,

Co oznacza na tym tle ,,prawo czlowieka do pracy”? Czy istnie-
je w ogoéle co$ takiego, jak takie wlasnie prawo, a jezeli tak, to
czy nie jest ono tylko echem czasow pelnego zatrudnienia? W na-
stepnych punktach chcemy sie zajaé¢ tymi pytaniami.

2. Prawa czlowieka i prawa podstawowe

Najpierw powinniSmy wyjasnié, czym w ogodle jest prawo
czlowieka. Spoleczenstwa, w jakich zyjemy, okresla sie mianem
pluralistycznych. Oznacza to, ze spoleczenstwa te cechuje wielosc
stanowisk s$wiatopogladowych i moralnych. Zaden swiatopoglad,
zadne przekonanie moralne, z punktu widzenia tegoz spoteczen-
stwa, nie ma monopolu na prawde. Réwnoczesnie jednak w takim
pluralistycznym spoleczenstwie moze sie pojawi¢ jakas podstawo-
wa zgodno$¢ moralna. Przy calej rdéznorodnosci moze zaistnieé
takze pewna miara norm i wartosci, ktéra gwarantuje zwartosé
i trwalos¢ danej spolecznosci.

U podstaw spoleczenstwa pluralistycznego lezy moralne prze-
konanie fundamentalne o nienaruszalnosci godnosci czlowieka.

11 Die Zeit z 31 paidziernika 1997: praca powoduje chorobe — bezro-
bocie takze.
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Tylko bowiem na takiej podstawie moralnej dana spolecznosé,
naznaczona pewng wieloscig przekonan swiatopogladowych i mo-
ralnych, moze zy¢ razem w ladzie i pokoju.

Godnosé czlowieka jest dla spoleczenstwa i panstwa czyms
nietykalnym. Oznacza to, ze kazdy czlowiek — kimkolwiek by
nie byl — w swej najglebszej istocie, w swej integralnosci, wy-
maga szacunku ze strony panstwa i spoleczenstwa.

Pojecie ,,godnos¢ czlowieka” wskazuje na pewng antropologie,
na obraz czlowieka 12; jest kondensatem tego obrazu czlowieka,
wskazujac zarazem na istotne jadro bytu ludzkiego 13. Stad kazdy
czlowiek ma te godnosé, niezaleznie od plci, wieku, koloru skéry,
narodowosci, religii czy swiatopogladu. Otrzymuje sie jag bowiem
razem z ludzkim bytowaniem. Dlatego tez kazdy czlowiek moze
z tej godnosci dobrowolnie zrezygnowaé, ale nie wolno mu jej
odebra¢.

Pojecie ,,godnos¢ czlowieka” obejmuje rozne aspekty szczego-
lowe, takie jak: wolnosé myslenia, nietykalnos$¢ cielesna, wolnosé
wyznania i swiatopogladu, ale takze dysponowanie odpowiednim
mieszkaniem i—na co zwrécimy tutaj szczegdlng uwage —ludzkie
prawo do pracy. Te i inne momenty istotne dla godnosci czlowieka
okresla sie mianem praw czlowieka.

,Godnosc czlowieka” i ,,prawa czlowieka”, wilgczone w okre-
slony obraz czlowieka, nalezy traktowaé jako pojecie etyczne. Czy
chodzi tu jednak takze o pojecia prawne? K. Stern na przykiad
jest zdania, ze w przypadku praw czlowieka idzie o prawo ponad-
pozytywne 14, Zgodzié¢ sie trzeba w kazdym badz razie z takim
ujeciem, iz czlowiek ma wolno$¢é myslenia lub wolnos$é religijng
nie dlatego, ze — i nie dopiero wtedy, gdy — przyzna mu ja pra-
wo pozytywne. Jezeli jednak dany porzadek prawny nie uznaje
takich praw czlowieka, to te prawa czlowieka nie sg tez zadnymi
prawami w ramach tegoz porzadku prawnego. I dlatego trzeba
traktowaé prawa czlowieka jako przedpozytywne, a nie ponad-
pozytywne. Jako przedpozytywne normy sg one, by tak powie-
dzie¢, ,,prawami” do praw, albo jeszcze lepiej: podstawowym wy-
zwaniem o charakterze etycznym. Kiedy to wyzwanie zostaje
prawnie okreslone w sposéb pozytywny, woéwczas prawa czlowie-

12 Por. G. van Wissen, Menschenrechte und Grundrechte in unserer Zeit,
w: K. Bonninger — I. Wagner — G. van Wissen (red.), Menschenrechte in
unserer Zeit, Deventer — Arnhem 1990, s. 58 nn, zwl. 59-60.

13 Zob. R. Spaemann, Uber den Begriff der Menschenwiirde, w: E.-W.
Bockenforde — R. Spaemann (red.), Menschenrechte und Menschenwiirde,
Stuttgart 1987, s. 295 nn.

14 Zob. K. Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland,
t. I111/1: Allgemeine Lehren der Grundrechte, Miinchen 1988, s. 43 nn.
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ka stajg sie podstawowymi prawami. Te podstawowe prawa nazy-
wane sg w Konstytucjach i w ukladach miedzynarodowych pra-
wami fundamentalnymi.

Traktujemy godnos¢ czlowieka jako nietykalng i absolutng
samg w sobie. Niemniej w historii uswiadamiano to sobie powoli
i stopniowo. To za$ odkrycie godnosci czlowieka wiaze sie Scisle
z dostrzezeniem podstawowych jego praw i wymogéw. Kiedy
ludzie czujg sie zranieni w swojej godnosci, uswiadamiajg sobie
wowcezas rozne jej aspekty i wynikajgce stad podstawowe swe
wymagania, w koncu za$ walcza o ich realizacje.

Dlatego wlasnie w ciggu dziejéow powstaly konkretne katalogi
praw ludzkich, jak np. angielska Magna Charta Libertatum (1215)
wraz z tzw. Bill of Rights i — prawdopodobnie na pierwszym
miejscu — Bill of Wrongs. Ale dzieje praw czlowieka sq tez histo-
riq naruszania praw ludzkich.

Tak wiec w kazdej epoce dziejowej, w kontekscie nowych sy-
tuacji spotecznych, gospodarczych i filozoficznych, pojawialy sie
nowe wnioski wyplywajace z tejze wilasnie godnosci czlowieka.
Tylko w granicach panujacego porzadku spoleczno-gospodarczego
i okreSlonego klimatu duchowego mozna bylo sobie uswiadamiaé¢
okresSlone wyzwania czy zadania. Ta drogg powstawaly indywi-
dualne prawa do wolnosci i rownosci najpierw w spoleczenstwie
burzuazyjnym. A dopiero po drugiej wojnie $wiatowej w pan-
stwach prawa spolecznego zaczeto bra¢ pod rozwage spoleczne
prawa podstawowe.

Przy tych spolecznych prawach podstawowych nie idzie, jak
ma to miejsce w przypadku praw wolnosciowych i réwnosciowych,
o prawo do ochrony przed panstwem. Prawa podstawowe s3g bo-
wiem w pierwszym rzedzie zadaniami obcigZajgcymi panstwo.
Panstwo ma przeciez obowigzek sie troszczyé o realizowanie okre-
Slonych praw, jak np. prawa do zdrowia, do odpowiedniego miesz-
kania lub do pracy, chociaz nie jest tez w stanie zagwarantowa¢
w pelni realizacji wszystkich tych praw. Do czego dane panstwo
jest aktualnie zdolne, zalezy to w koncu nie (tylko) od jego mozli-
woscl (finansowych) i kompetencji (jego urzednikéw), ale jest
prrzede wszystkim okreslane samym charakterem tychze praw.
Te panstwowe zobowigzania — inaczej niz w przypadku praw
wolnosciowych i réwnosciowych — nie przywoluja przewaznie
do zycia zadnych praw subiektywnych, a tym samym nie przed-
stawiajg tez zadnych praw dajacych sie zaskarzy¢ przed sadem.
Ponadto spoleczne prawa podstawowe zawieraja w sobie takze
gwarancje instytucji. Prawa te jednak gwarantujg samo tylko
istnienie pewnych instytucji i organizacji, ale nic nie méwia o ich
tresci (jakosci). Istnieje przykladowo spoleczne prawo podstawo-
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we do nauki zawodu. Prawo to jednak zapewnia tylko tyle, ze
powinno istnie¢ (w danym panstwie) ksztalcenie zawodowe, o tym
jednak, jak to ksztalcenie ma byé¢ zorganizowane i finansowane,
powinno zadecydowaé odpowiednio wypracowane prawoc pozy-
tywne.

Prawa wolnoSciowe i rownosciowe maja za pierwszego swego
adresata wlasnie panstwo, a tym samym zaledwie tylko tzw.
ntrzecie dzialanie”. W przeciwienstwie do nich, spoleczne prawa
podstawowe, jak choéby prawo do pracy, nie moga by¢ w calym
swym zasiegu zagwarantowane przez panstwo i dlatego maja
innych takze adresatéw w spoleczenstwie, jak choéby — przy
prawie do pracy — pracodawcow.

3. Mig¢dzynarodowe dokumenty praw czlowieka
i praw podstawowych

Czy ochrona godnosci czlowieka oznacza, Zze kazdy ma moralne
,prawo” do pracy? Obrona godnosci czlowieka zawiera w sobie
to, ze zaden czlowiek, zadne panstwo, zadna organizacja lub struk-
tura spoleczna nie moze naruszyé integralnosci czlowieka. Wize-
dzie za$ chodzi o ludzi, réwmiez przy pracy i jej orgamzacp
W encyklice Laborem exercens stwierdza sie wyraznie, ze ,,pierw-
szq podstawq wartosci pracy jest sam czlowiek. (...) Ostatecznie
bowiem celem pracy: jakiejkolwiek pracy spelnianej przez czlo-
wieka — choéby byla to praca najbardziej «stuzebna», monotonna,
w skali potocznego wartosciowania wrecz uposledzajgca — pozo-
staje zawsze sam czlowiek” (nr 6).

Praca jest zwigzana z czlowiekiem i powinna byé wykonywa-
na w odniesieniach godnych czlowieka. W tym sensie istnieje bez
watpienia prawo czlowieka do pracy. Odpowiedz na pytanie, co
oznacza obecnie dla wlasciwego ulozenia warunkéw pracy i jej
odniesien postulat godnosci czlowieka, nie moze byé mimo wszyst-
ko ostateczna. Niemniej samo uznanie istnienia takiego prawa
cztowieka jest nieslychanie wazne, albowiem stanowi fundament
pod etyczna debate na temat rangi i miejsca pracy w naszym spo-
leczenstwie. Godnosé czlowieka jest ostatecznie powszechna, uni-
wersalna. Oznacza to, ze réwniez w tych panstwach, ktére nie
uznajg pozytywnego prawa do pracy, istnieje faktyczna podstawa
do wspomnianej dyskusji etycznej. Praca dzieci i inne nieludzkie
relacje pracy mogg by¢ krytycznie oceniane na gruncie tegoz
wlasnie prawa czlowieka do pracy 1°.

15 Por. A. Baruzzi, Recht auf Arbeit und Beruf? Sieben philosophisch-
-politische Thesen, Freiburg—Miinchen 1983.
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Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka (AEM), przyjeta
10 grudnia 1948 roku na Ogdélnym Zgromadzeniu ONZ, zawiera
prawo do pracy (art. 23, 1). Deklaracja ta jednak nie jest zadnym
zobowigzujgcym kogokolwiek ukladem, dajacym panstwom w niej
uczestniczacym okreslone prawa i nakladajgcym na nie obowigzki.
Tresé tej deklaracji ma charakter moralny i dlatego wlasnie po-
dane w niej prawa odpowiadajg naszej definicji praw czlowieka 16,

Prawo czlowieka do pracy zostalo uznane (pozytywnie) na
plaszczyznie miedzynarodowej za spoleczne prawo podstawowe,
Ale — jak byla juz o tym mowa — nie stalo sie ono, og6lnie rzecz
biorgc, podstawg do konkretnych praw subiektywnych; to raczej
panstwa czlonkowskie zostaly zobowigzane jedynie do okresSlania
i realizowania we wlasnych systemach prawnych pewnych postu-
latow, wzglednie praw, w zgodzie z lokalnymi meozliwosciami
1 wymogami.

Miedzynarodowa Organizacja Pracy (International Labour
Organisation) odgrywa od czasdw pierwszej wojny swiatowej klu-
czowg role miedzynarodowa w zakresie urzeczywistniania prawa
czlowieka do pracy 17.

Obok miedzynarodowych zgromadzen, odbywanych w ramach
tejze Organizacji, wazne sg szczegéOlnie miedzynarodowe umowy
dotyczace ochrony praw czlowieka i praw podstawowych. Wspom-
niana wyzej Powszechna Deklaracja nie byla przeciez — jak juz
wspomniano — jakim§ prawnie zobowigzujacym dokumentem.
Miala byé¢ przepracowywana w jednej lub wielu umowach miedzy-
narodowych o charakterze zobowigzujacym dane strony. W ra-
mach ONZ nie bylo bowiem rzeczg latwg, ani nawet mozliwg,
sprowadzi¢ do wspolnego mianownika panstwa zachodnie, komu-
nistyczne oraz panstwa z tzw. Trzeciego Swiata, zwlaszcza islam-
skie. Dlatego tez niektoére panstwa zachodnie, zgromadzone w Ra-
dzie Europejskiej, zawarly 4 listopada 1950 roku w Rzymie osobno
Konwencje Ochrony Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosct
(EMRK). Dolgczono potem do niej uchwalong przez Rade Europy

16 OkresliliSmy w p. 2 prawa czlowieka jako prawa ,etyczne”, a prawa
podstawowe jako pozytywnie okreslene. Istniejg narodowe i miedzynaro-
dowe prawa fundamentalne. Niekiedy miedzynarodowe prawa fundamen-
talne bywaja nazywane takze prawami cziowieka. Nie stosujemy jednak
takiego nazewnictwa. Miedzynarodowe prawa fundamentalne nie beda za-
tem tutaj traktowane jako prawa cztowieka.

17 Majaca swg siedzibe w Genewie, organizacja ta powstala w ramach
wersalskiego Traktatu pokojowego i podjeta swe prace w roku 1919. Od
tego czasu, poprzez International Labour Conference czyli zgromadzenie
panstw czionkowskich, zawarla pokazing ilo§¢ konwencji i wydala wiele
zalecen majacych na celu ochrone¢ praw spolecznych i gospodarczych.
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18 pazdziernika 1961 roku w Turynie Europejskq Karte Spotecznqg
(ESC), wyraznie z nig powigzang. Miala ona zapewnié¢ realizacje
praw spolecznych i stanowié spoleczno-prawng paralele do kon-
wencji wolnosciowej.

16 grudnia 1966 roku stalo sie w koncu mozliwe zawarcie takze
w ramach ONZ dwéch konwencji zwigzanych z Powszechng De-
klaracjq. Miedzynarodowa Konwencja o Prawach Obywatelskich
i Politycznych (KBPR) okreSla podstawowe wolnosci, stanowiagc
swego rodzaju paralele do EMRK. Miedzynarodowa Konwencja
o Prawach Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych (KWSKR)
ustala podstawowe prawa spoleczne, stajgc sie tym samym swoi-
stym odpowiednikiem Europejskiej Karty Spolecznej. Artykutl
6 tej Konwencji, w przeciwienstwie jednak do tejze Karty, akcen-
tuje wyraznie prawo do pracy, uwypuklajgc zarazem jasno cha-
rakter tego prawa jako podstawowego prawa spoelcznego. Czy-
tamy tam:

,»1. Panstwa czlonkowskie tej Konwencji uznajg prawo do pra-
cy, ktore zawiera w sobie prawo kazdego do mozliwosci uzyskiwa-
nia wlasnych srodkéw do zycia poprzez dobrowolnie przez niego
wybrang lub przyjetg prace. Podejma tez odpowiednie kroki ce-
lem zabezpieczenia tegoz prawa.

2. Podejmowane przez panstwa czlonkowskie tej Konwencji
kroki zmierzajgce do pelnej realizacji tegoz prawa powinny obej-
mowacé techniczne programy kierowania do zawodow i ksztalcenia,
jak tez polityczne i techniczne Srodki, aby mozna bylo osiggna¢
staly, gospodarczy, spoleczny i kulturalny, rozwéj i owocne, pelne
zatrudnienie, pod warunkiem zapewnienia podstawowych, poli-
tycznych i gospodarczych wolnosci jednostki”

4. Prawo czlowieka w miejscu pracy

Prawo czlowieka i podstawowe prawo do pracy sklada sie co
najmniej z trzech praw czgstkowych, ktére tutaj omowimy. Zaj-
miemy sig¢ przy tym tazke niektérymi artykulami Powszechnel
Deklaracji i odnosnymi umowami jako przykiadami; nie roscimy
sobie przy tym pretensji do calkowitego oméwienia tej kwestii.

Prawo czlowieka do pracy oznacza przede wszystkim prace
w odniesieniach i warunkach godnych czlowieka. Nazywamy to
pierwsze prawo czastkowe prawem cztowieka w miejscu pracy. —
Ono zas zawiera, co nastepuje:

1. Praca powinna byé¢ wykonywana w zdrowym, nie szkodzg-
cym zdrowiu czlowieka, pomieszczeniu (srodovvlsku) Réwniez ma-
szyny i materialy, na ktérych sie pracuje, powinny by¢ pewne,
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bezpieczne (art. 7b KWSKR). Zgodnie z art. 3 ESC, panstwa czlon-
kowskie powinny wyda¢ w tym wzgledzie konkretne zarzadzenia
i przeprowadzaé¢ regularne kontrole.

2. Tempo pracy powinno by¢ takie, by czlowiek byl w stanie
jej podotaé. Niezbedne s3 odpowiednie przerwy w pracy (art. 24
AEM). Co do wymaganego czasu pracy (lgcznie z czasem wolnym
i urlopem), powinny by¢ podane prawne ustalenia ramowe (art. 2
ESC; por. tez art. 7T KWSKR).

3. Uczciwe wynagrodzenie winno byé w pore wyplacane (art. 4
ESC). Nalezy jednak powiedzie¢ dokladniej, co znaczy ,,uczciwe”
W Holandii na przyklad od pewnego czasu sie przyjmuje, ze do-
rosty, zonaty mezczyzna jest w stanie utrzymaé za swa pensje
calg rodzine. Art. 23, 3 AEM, art. 4, 1 ESC i art. 7a KWSR po-
pierajg takie ujecie. Przy wzrastajagcym wcigz udziale w pracy
zawodowej kobiet zameznych narasta jednak dazenie do wigkszej
indywidualizacji wynagrodzen: pensja nie musi juz wystarcza¢ na
utrzymanie calej rodziny, ale tylko danego pracownika. Na wyzy-
wienie dzieci sie przeznacza tzw. ,,pienigdz (dodatek) dzieciecy™
Taka sytuacja panowala w dawnych krajach socjalistycznych.

4, W razie choroby, a takze w podeszlym wieku, powinno sie
przekazywa¢ danym osobom takie sumy, ktére umozliwiaja im
zycie godne czlowieka (art. 25, 1 AEM).

5. Czas pracy powinien zostawia¢é wolng przestrzen na zycie

rodzinne i wypoczynek. Kaidy ma prawo do platnego urlopu
(art. 24 AEM i art. 2 ESC).

6. Prawo czlowieka w danym miejscu pracy implikuje wolnosé
zrzeszania sie, tzn. prawo do ochrony warunkéw pracy, tworzenia
zwigzkow zawodowych (por. art. 23, 4 AEM). Art. 5i 6 ESC i art. §
KWSKR gwarantuja to prawo lgcznie z prawem do strajku. Cho-
dzi tutaj o prawa wolnosciowe, ktore nalezy traktowaé jako prawa
subiektywne, a sg to z reguly prawa zaskarzalne 18.

WymieniliSmy tylko niektére bardzo wazne prawa. Liste te
mozna by bez trudu wydluzyé. Miedzynarodowe umowy rozpra-
cowujg bardziej dokladnie te prawa. Wcigz powinno sie tez dy-
skutowa¢ nad tym, czego hic et nunc wymaga godnos¢ czlowieka.
Wielkim niebezpieczenstwem jest bowiem obecnie to, ze globali-
zacja gospodarki prowadzi do obnizania warunkéw pracy, tak ze
najgorsze nawet jej warunki w swiecie moga sie staé norma pow-
szechnie obowigzujgcy.

18 W zasadzie kazdorazowo. Zwtlaszcza przy prawie do strajku wzmian-
kowane artykuly podaja jednak pewne ograniczenia.
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5. Prawo czlowieka do pracy

Drugim prawem czastkowym prawa czlowieka w odniesieniu
do pracy jest prawo czlowieka do pracy. Oznacza to, ze czlowiek
ma prawo pracowac¢ i zdobywa¢ ta drogg swéj chleb codzienny.
Art. 23, 1 AEM przywoluje prawo do wolnego wyboru zawo-
du. Art. 9 ESC okresla prawo do informacji w zakresie wyboru
zawodu, a art. 10 ESC daje prawo do wyksztalcenia zawodowego.
Bardziej niz przy pierwszym prawie czastkowym chodzi tutaj
o prawa subiektywme, ktére sg (przynajmniej po czesci) zaskar-
zalne.

Réwnmiez przy tym prawie pojawiaja sie trudne pytania, na
ktére nie da sie odpowiedzie¢ w sposob definitywny, jak na
przyklad:

1. Prawo czlowieka do pracy nie zawiera w sobie prawa do
pracy dziecka. Dziecko powinno sie uczy¢ i bawi¢. Oczywiscie,
dziecko mogloby takze w pewnych okolicznosciach pracowaé, jak
cho¢by przykladowo pomagajac rodzicom w polu, ale pod warun-
kiem, Zze nie ucierpi przy tym na zdrowiu i bedzie mialo jeszcze
dos¢ duzo czasu na nauke i zabawe. W jakim wieku dziecko moze
podja¢ prace zawodowg, jest to kwestia dyskutowana. Art 7 ESC
wymienia jako minimum 15 lat zycia.

2. W starszym wieku otrzymuje sie¢ rente i nie musi sie juz
pracowac¢. Tak w kazdym badz razie rzeczy sie majg w krajach
zachodnich. Czy jednak takie wymuszone przechodzenie na emery-
ture nie sprzeciwia sie prawu czlowieka do pracy? Czy takie ma-
sowe ,,przechodzenie w stan przedspoczynku”, jakie sie prakty-
kuje w Niemczech i innych krajach zachodnich, nie jest przeciw-
ne prawu czlowieka do pracy? — Rowniez ludzie w wieku emery-
talnym majg przeciez prawo do wspolnotowego udzialu w jakims
sensownym zajeciu. Praca obywatelska, honorowa, ale takze opla-
cana, cho¢by przez agencje prac zleconych, godzinowych, powinna
byé umozliwiana i faktycznie dostepna. Z drugiej strony trzeba
jednak przyznaé, ze dla ludzi mlodych, ktérzy dotad jeszcze nie
pracowali, miejsce pracy jest wazniejsze anizeli dla os6b starszych
wiekiem, ktore cale swe zycie przepracowaly Gdy brakuje pracy,
mlodziez ma zatem pierwszenstwo.

Czy istnieje takze obowigzek czlowieka do podejmowania pra-
cy? Chodzi wiec o takie zobowigzanie, ktére wyplywa z same]j
godnosci czlowieka, a nie o pozytywne zobowigzanie prawne. Czlo-
wiek dorosty, ktory jest zdrowy, powinien zapracowywaéc sobie
na wlasne i swojej rodziny utrzymanie. Jest to bardzo jasne. Oczy-
wiscie, niewolnictwo i praca przymusowa sg moralnie niegodziwe
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i prawnie zabronione (art. 4 EMRK). Niekiedy jednak matki, ktore
wolg pozostawaé w domu, aby lepiej wychowywa¢ swe dzieci, nie
obcigzajqc przy tym finansowo spoteczenstwa, poddawane sg ostrej
krytyce. U podstaw tej krytyki spolecznej lezg dwa z gruntu
falszywe zalozenia. Po pierwsze, przecenia sie prace zawodows,
a nie docenia nalezycie pracy wykonywanej w domu. Po wtdre,
nie dostrzega sie w pelni spolecznego znaczenia takiej sytuacii,
w ktorej matki chcg osobiscie zajmowaé sie swymi dzie¢mi. Wy-
kolejenie wielu dzieci moze by¢ w ostatecznym rozrachunku wy-
nikiem stalej nieobecnosci rodzicow w domu. W Holandii malzon-
kowie pracujg coraz czeSciej na pol etatu, aby matka lub ojciec (!)
byli w domu przynajmniej wtedy, gdy dzieci wracaja ze szko-
ly itp. Trzeba jednak zauwazy¢, Ze poél-etatowa praca rodzicow
nie zawsze jest mozliwa. I dlatego pojawia sie wcigz ostatnie,
bardzo trudne pytanie: Skoro bycie w domu matki lub ojca jest
tak wazne dla wychowania dzieci, to czy nie jest wielkim nieporo-
zumieniem zobowigzywaé¢ do pracy matke, ktéra sama jedna wy-
chowuje swe dzieci (por. art. 16 i 17 ESC)?

Wzmiankowane wyzej problemy odgrywaja wielkg role zwla-
szcza w zindywidualizowanych krajach péinocnej Europy. Na po-
ludniu, gdzie (wielka) rodzina pozostala (jak dotad) jeszcze nie-
tknieta, rodzice pracujg niekiedy razem w danym przedsiebior-
stwie czy zawodzie, babcie zas zajmujg sie dzieémi podczas pracy
rodzicéw.

6. Prawo czlowieka do miejsca pracy

Trzecim prawem czgstkowym jest prawo czlowieka do kon-
kretnego miejsca pracy. Kto jest faktycznym adresatem tego pra-
wa? Przy dwoéch pierwszych prawach czgstkowych bylo to zgola
jasne. Przy prawie czlowieka w miejscu pracy (prywatny lub
oficjalny) pracodawca powinien wypelnia¢é wymogi zwigzane z tym
prawem czlowieka. Drugie prawo czastkowe, prawo do pracy,
tworzy moralng podstawe negatywnego prawa do statusu lub wol-
gos’ci, ktére na pierwszym miejscu winien zagwarantowaé prawo-

awca.

Zaskarzalne, pozytywne prawo (podstawowe) do danego miej-
sca pracy nie moze by¢ zagwarantowane przez nikogo, ani przez
panstwo, ani przez gospodarke. Art 23, 1 AEM méwi dlatego wias-
nie tylko o ochronie przed bezrobociem. Réwniez art. 6 KWSKR
(zob. wyzej) moéwi jedynie o ,,krokach” prowadzacych do ,,owoc-
nego, pelego zatrudnienia”. Tylko w kierowanej catkowicie przez
panstwo gospodarce, jak ma to miejsce w komunizmie, mozna
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sobie wyobrazi¢ gwarancje miejsca pracy dla kazdego obywatela.
Wniosek ten nie oznacza jednak, jakoby nie bylo takze precwa
cztowieka do okreS§lonego miejsca pracy. Problem polega raczej
na tym, czy z samej godnosci czlowieka wynika moralne prawo —
zwigzane oczywiscie z danym czasem i miejscem — do okreslone-
go miejsca pracy dla kazdego. Nalezy w zwigzku z tym uczynic
dwie istotne uwagi. Po pierwsze: To, czego wymaga zasadniczo
godnosé czlowieka, sprowadza sie do takiego zajecia (czynnosci,
dzialalnosci) dla kazdego, ktore byloby w pelni sensowne dla osoby
i spoleczenstwa. Po wtoére: W ramach takiego zajecia wazna jest
praca oplacana, albowiem daje ona samodzielno$é itd. (por.
punkt 1) 19, Oplacana praca jest dlatego wazna dla kazdego; nie
stanowi jednak tej jedynej sensownej czynnosci (zajecia), ktora
moze by¢ wykonywana przez dang konkretng osobe.

Celem przezwyciezenia szczuptych mozliwosci pracy oplacanej
proponuje sie obecnie ekstremalne drogi rozwigzania. Sugeruje
sie wiec w pierwszym rzedzie niekiedy przecbrazi¢ tak wiele, jak
to tylko mozliwe, sensownych zaje¢ spolecznych, ktére nie byly
dotad optacane, w prace optacanag. Proponuje sie takze co$ w ro-
dzaju zaptaty wychowawczej dla rodzicow nie czynnych zawodo-
wo, ktorzy zajmujg sie swoimi dzieémi w domu. Pomingwszy fakt,
ze takie wynagrodzenie trudne jest do sfinansowania, trzeba
stwierdzi¢ jasno i stanowczo, iz kryjaca sie za tg sugestig idea jest
z gruntu falszywa. Potwierdza bowiem poglad, jakoby tylko i wy-
lacznie oplacana praca byla rzeczywiscie wazna osobiscie i spo-
lecznie.

Inne skrajne rozwiazanie polega na zaptacie podstawowej. Na-
sze spoleczenstwa sg stosunkowo bogate, aby moéc zapewnié kaz-
demu taka ,,pensje” podstawows. Kto zechce pracowaé, bedzie
moégl zarobi¢ dla siebie jakas kwote dodatkows. Pomijajgc fakt,
ze taka zaplata podstawowa, z ktorej daloby sie zy¢, jest po prostu
niemozliwa do sfinansowania, trzeba stwierdzi¢ i tutaj falszywa
zdecydownie przestanke. Praca bylaby bowiem dzialaniem, ktore
mozna by bylo dowolnie podejmowa¢ lub nie. Pensja podstawowa
roznieca co§ w rodzaju bajkowego myslenia, albowiem sie zapo-
mina o tym, ze to, czego potrzebujemy, musi byc¢ takze wygospo-
darowane. Praca zawodowa jest nieodzowna i nie moze sie¢ sta¢
czym$ w rodzaju zajecia wolnego czasu przez jakiego§ Worka-
holicsa.

19 Poniewaz mowimy tutaj o prawach czilowieka, problemem staje sie
osobisty interes jednostki. I dlatego np. pozostawiamy zupemie na uboczu
fakt, ze wielki udzial w pracy w danym spoteczenstwie wazny jest takze
dla gospodarczych mozliwosci tego spoleczenstwa.
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Realizacja prawa czlowieka do pracy moze by¢ w naszych cza-
sach osiggalna dwiema drogami.

Pierwszg jest droga pracy zawodowej. Dosy¢ wzgledne znacze-
nie takiej dzialalnosci w zyciu czlowieka Zachodu zmniejszylo sie
wyraznie w ostatnich dziesiecioleciach: zycie pracy zaczyna sie
znacznie pézniej niz dotad i konczy sie w wieku bardziej miodym
niz dawniej. Rowniez tydzien pracy w sSwiecie zachodnim skrécil
sie o cale godziny. Czy fakty te muszg prowadzi¢ do wniosku, ze
zyjemy w spoleczenstwie wolnego czasu? Nie podzielam takiego
pogladu. Praca zawodowa zajmuje wcigz jeszcze swoje centralne,
chociaz coraz to wyrazniej ograniczone, miejsce w spoleczenstwie.
Obecnie zakorzenia sie coraz glebej w spoleczenstwie przeswiad-
czenie, ze godnosé czlowieka, tak jak sie ja pojmuje tutaj i teraz,
wymaga mozliwie wielkiego udzialu w tej wlasnie pracy zawodo-
wej w danym spoleczenstwie. Nie piszemy jednak tutaj artykulu
prawniczego czy tez gospodarczego o pracy. I dlatego sformutuje-
my tylko niektore mysli dotyczgce tego, jak mozna by rozszerzy¢
1 wzmocni¢ udzial w pracy zawodowej w spoleczenstwie.

1. Przede wszystkim nalezZy opanowa¢ i przezwyciezy¢ prawne
ograniczenia czy hamulce do tworzenia miejsc pracy, jednak nie
za kazdg cene. Powinno sie zachowaé¢ spoleczno-panstwowe ramy
polityki pracy. Jak wspomniano wyzej, praca powinna by¢ wyko-
nywana tylko w godnych czlowieka odniesieniach. Oznacza to na
przyklad, ze trzeba bardzo krytycznie potraktowac propozycje tego
typu, jak cho¢by zniesienia najnizszej placy. Takie zniesienie poz-
woli, co prawda, utworzy¢ wiele nowych miejsc pracy, ale — co
pokazuje wyraznie sytuacja w Stanach Zjednoczonych — te nowe
miejsca pracy bedg tak zZle wynagradzane, ze trzeba wykonywac
wiele prac, aby wyjs¢ na swoje.

2. Zazwyczaj sie sgdzi, ze tylko wzrost gospodarczy moze two-
rzy¢ nowe miejsca pracy. Uwazam to za blad. Jak juz w punkcie 1
moéwilem, w panstwach uprzemystowionych istnieje na skutek
Jobless Growth strukturalny deficyt miejsc pracy. Nakrecanie
(Srubowanie) tegoz Jobless Growth nie rodzi wiec logicznie zad-
nych (albo tylko niewiele) miejsc pracy, co gorsza, prowadzi do
przyspieszonego nawet likwidowania istniejgcych miejsc pracy.
Dochodzi do tego jeszcze fakt, ze nakrecanie gospodarki za wszel-
kq cene — jak choéby nie zwracajgc przy tym uwagi na $rodowi-
sko — musi wczesniej lub poézniej doprowadzi¢é do katastrofy.

I dlatego jest rzecza bardzo wazna stymulowanie tworzenia
miejsc pol- lub ¢wieré-etatowych. Dwa takie miejsca w konkretne;j
rodzinie oznaczajg pelne utrzymanie, przy czym oboje malzon-
kowie moga faktycznie uczestniczyé w spolecznym statusie oséb
pracujacych zarobkowo.
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3. Nieodzowne jest takze dalsze skrdcenie czasu pracy. Naj-
pierw powinno sie redukowaé¢ ilo$§¢ nadgodzin przez tworzenie
nowych miejsc pracy w okreslonych branzach.

Druga droga wiedzie poprzez tworzenie odpowiedniej sieci
miejsc sluzgcych dostarczaniu ludziom pracy (w Holandii aktualny
minister nazwal je Melkert-Stellen). W spoleczenstwie istnieje
zawsze pewna ilo$¢ sensownych zajeé, na ktore nie ma w budze-
cie zadnych pieniedzy. Takimi wlasnie sprawami mialaby sie zaj-
mowac sie¢c ABM (Arbeitsbeschaffungsmassnahme). Te nowe miej-
sca pracy daloby sie na przyklad finansowaé¢ w ten sposob, ze bez-
robotni dostawaliby tylko pewien dodatek do swojego, wyplaca-
nego juz im, zasitku. Nalezy, rzecz jasna, unikna¢ tez tego, by
przez tego rodzaju miejsca pracy nie zostaly zniszczone ,,regular-
ne”’ miejsca pracy.

Dla mlodych ludzi system ABM moégliby by¢ rozszerzony. Tak
wiec na przyklad poszczegdlne gminy moglyby sie sta¢ odpowie-
dzialne za mlodziez bezrobotng, mieszkajgcg na ich terenie. Kazdej
mlodej osobie powinno sie przydzieli¢c jakgs w pelni sensowng
dzialalnosé, albo miejsce dalszego ksztalcenia. Kto nie wspoéipra-
cuje, ten powinien sie liczy¢é na skrocenie udzielonej mu tg drogy
pomocy.

Pojawiajg sie takze mysli wymagajace dalszego dopracowania 29,
Bezwarunkowo trzeba dodaé, ze system ABM i plan pracy mio-
dziezy sg mozliwe do wykonania tylko wtedy, gdy znajda sie wy-
starczajace srodki i — co z tym sie tez wigze — liczba bezrobot-
nych nie bedzie zbyt wielka. W spoleczenstwach zachodnich (Job-
less Growth) projekty te s3 mozliwe do zrealizowania z punktu
widzenia finanséw, na pewno jednak nie w Albanii, Rumunii lub
innych czesciach swiata, jak choé¢by w Afryce. Tam trzeba podej-
mowac inne $rodki zaradeze, aby médc urzeczywistni¢ prawo czio-
wieka do pracy.

Pomimo podejmowania takich czy innych srodkéw zaradczych,
zmierzajacych do powiekszenia (subwencjonowanych) miejsc pracy
i ksztalcenia, powinny by¢ utrzymane nieoplacane miejsca pracy.
Wielu ludzi podejmuje obecnie bezplatnie sensowne prace w zrze-
szeniach, zwigzkach, Kosciotlach itd. Powinno tak pozosta¢ nadal.
Nieodzowna jest raczej zmiana mentalnosci w naszym spoleczen-
stwie odnosénie do pracy optacanej. Jak powiedzieliSmy wyzej, pra-
ca zarobkowa jest dla wielu ludzi wazna, ale jest ona tg jedy-

20 W podobny spos6b mialo sie¢ zwalczyé bezrobocie w Wielkiej Bry-
tanii. Por. Die Zeit z 15 stycznia 1998 r.: Nie ma zadnego tabu. Praca za-
miast pomocy spotecznej: odwazne plany brytyjskiego ministra opieki spo-
lecznej, Franka Fielda.
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ng, a niekiedy takze wcale nie s3 sensowna czynnoscig, jaka trzeba
wykonaé. W istocie rzeczy jednak prawo czlowieka do pracy jest
czyms$ znacznie wiekszym anizeli tylko (moralnym) prawem do
oplacanej pracy: Jest to na pierwszym miejscu prawo do takiej
czynnosci (dzialalnosci), ktéra ma sens dla danej jednostki i spo-
leczenstwa.

tlum. ks. Lucjan Balter SAC
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