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EUROPA 1 JEJ UCIEKINIERZY
MIEDZY PRAWAMI CZLOWIEKA A RACJA STANU

Poniewaz panstwa nalezace do Unii Europejskiej starajg sie
wypracowac¢ w toku realizacji Traktatu Amsterdamskiego wspdlng
polityke dotyczaca azylu i migracji, wagto zada¢ sobie pytanie,
w jaki spos6b przyjmuja one na swdj teren uchodzcéw. Przeko-
namy sig, Ze na razie nie istnieje w tej kwestii zadowalajaca od-
powiedz. W polityce naprawde stuzgcej czlowiekowi znaczaca rola
przypada Kosciolowi i jego wiernym.

I. OGRANICZENIA W DOPUSZCZANIU
DO POSTEPOWANIA AZYLOWEGO

,, W kwietniu 1994 r. zwrécit sie do mnie pewien uznany juz
za uchodzce mezczyzna, powiadamiajac mnie, ze jeden z jego ku-
zynow, politycznie bardzo zaangazowany J. S., musial opusci¢ Ko-
sowo i wkrotce przybedzie do Wiloch. W jego posiadaniu znajdo-
wala sie kopia oskarzenia wniesionego przeciwko niemu i wielu
innym osobom oraz artyku! prasowy opisujgcy jego historie i wska-
zujgcy jednoznacznie na to, ze wedlug adwokatéow aresztowane
juz osoby byly torturowane. J. S. nie posiadal paszportu, gdyz za-
trzymala mu go policja.

W zwigzku z tym zwrécilam sie z wnioskiem do Delegatury
do Spraw Uchodzcéw, zeby uzyskaé¢ dla J. S. pozwolenie na wjazd
do Szwajcarii, gdzie bedzie moég! zlozy¢ wniosek o udzielenie mu
azylu, oraz zapowiedzialam jego przybycie Delegaturze oraz po-
sterunkowi granicznemu w Chiasso. Przybywszy na granice, J. S.
pelen ufnosci oczekiwal zezwolenia na wjazd do Szwajcarii. Kiedy
juz odpowiedzial na wiele pytan i wypeinil formularze, poinformo-
wano go jednak, ze jego wniosek zostal odrzucony. J. S. przekaza-
no z powrotem witoskim urzednikom granicznym, ktérzy odestali
go do Mediolanu. Po dwéch kolejnych nieudanych prébach J. S.
wjechal wreszcie potajemnie do Szwajcarii — z pomocg «przewod-

* Jean-Claude Huot (ur. w 1959 r.) odbyl studia na uniwersytecie w Neu-
chatel, a od 1992 r. jest sekretarzem Szwajcarskiej Komisji Narodowej
Justitia et Pax.
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nika», ktérego musial drogo oplacic. W sze$¢ miesiecy pdiniej
otrzymat status uchodZcy i udzielono mu w Szwajcarii azylu” 1.

Z relacji tej wynika podstawowa sprzecznos¢ w polityce azylo-
wej prowadzonej przez Konfederacje Szwajcarska. Z jednej stro-
ny nadal istnieje w tym kraju gotowos¢ gwarantowania azylu
uznanym uchodzcom. Z drugiej jednak strach przed naduzyciem
w tej dziedzinie powoduje, ze wladze wyraznie ograniczajg ilosc¢
zezwolen na wjazd. W Unii Europejskiej istnieje mozliwosé¢ na-
lozenia sankcji na te towarzystwa lotnicze, ktére niedostatecznie
kontrolujag dokumenty podrézne swoich pasazeréow. W Szwa jearii
nowa Ustawa o Azylu, ktéra w 1999 r. zostala poddana pod re-
ferendum 2, przewiduje, ze wniosek o udzielenie azylu nie bedzie
rozpatrywany, jesli wnioskodawca nie posiada dokumentoéw poz-
walajgcych na ustalenie jego tozsamosci, chyba ze wykaze w spo-
s6b wiarygodny, iz z usprawiedliwionych powod6éw nie jest w sta-
nie tego uczyni¢. Obecnie do takiego uregulowania dazy sie réw-
niez w Holandii 3.

Ludzie prze$ladowani lub majgcy uzasadnione obawy, ze grozi
im przesSladowanie, sg jednak w wigkszosci wypadkow zmuszeni
do potajemnego opuszczenia kraju. Nie sg wigc w stanie wymaga¢
od przesladujgcych ich wladz odpowiednich dokumentow; nie-
kiedy nawet sami niszcza swoje dokumenty, zZeby unikngé¢ iden-
tyfikacji i aresztowania. Ponadto w przypadku nowych ustaw,
ktore zostaly poddane pod referendum, terminy wniesienia apela-
cji sa szalenie krotkie. Jesli wskutek nieprzychylenia sie do wnio-
sku o azyl zostanie wydane postanowienie o natychmiastowym
jego odrzuceniu, ubiegajacy sie o azyl ma na og6t tylko 24 godzi-
ny na wniesienie apelacji, tzn. zapobiegniecie temu, by wykonanie
usunigcia nastgpilo jeszcze przed rozpatrzeniem apelacji przez
powolang do tego niezalezng komisje. Tym samym osoba ubiega-
Jaca si¢ w Szwajcarii o azyl, a nie potrafigca udowodnié¢ swojej
tozsamosci, nie wladajgca jezykami obowigzujacymi w tym kraju

1 Wedlug relacji Margrit Salzmann, wspoélpracownicy Stuzby Prawnej
Caritas Jura.

2 Dokladnie rzecz biorgc, chodzi tu o dwa teksty legislacyjne, a mia-
nowicie o Ustawe o Azylu, ktéra w czerwcu 1998 r. zostata catkowicie zre-
widowana przez obie izby Zgromadzenia Zwigzkowego (szwajcarskiego
Parlamentu — przyp. tlum.), oraz o ,Postanowienie o pilnych $rodkach
w zakresie azylu i obcokrajowcow”, ktoére oprocz opisanych tu zawiera
Jeszcze kilka innych rozporzadzen zaczerpnigtych z tekstu tej ustawy. To
pilne Postanowienie weszlo w zycie 1 lipca 1998 r., a wiec jeszcze przed
referendum, ktére przewidziane zostalo na czerwiec 1999 r,

3 Migrations Europe, ukazujacy sie co miesigc biuletyn na temat imi-
gracji, ucieczki i mniejszosci etnicznych, grudzien 1998, s. 12.
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lub nie posiadajgca tam chetnych do pomocy przyjaciél, jest
catkowicie bezradna i nie jest w stanie dochodzi¢ swoich praw.

Wprowadzenie tego typu restrykcji jest logiczng konsekwencjg
calego szeregu zarzadzen, ktére zostaly wydane w latach dzie-
wiecdziesigtych zaré6wno w Szwajcarii, jak i w wielu innych kra-
jach europejskich. Wszystkie te zarzgdzenia majg jedng ceche
wspoOlng: ograniczajg mozliwosé zlozenia wniosku o nadanie sta-
tusu uchodzcy (zwanego dalej ,,procedurg azylows”). Pojecie ,,wy-
raznie bezpodstawnego roszczenia” zezwala na wykluczenie z tego
postepowania takich osob, ktérych wniosek o azyl po dokladnym
sprawdzeniu zostanie oceniony jako nieuzasadniony (Niemcy 1993,
Belgia 1993, Szwajcaria 1990). Sformulowanie: ,,bezpieczne kraje
trzecie” pozwala wydali¢ ich wnioskodawce do tych krajow, przez
ktore po drodze przejezdzali (Niemcy 1993, Szwajcaria 1990). Lista
,krajow pochodzenia uchodzcy uwazanych za bezpieczne” pozwala
na odrzucenie przez wladze wniosk6w o azyl, skladanych przez
osoby pochodzgce z tych krajow, bez ich dokladnego sprawdzania
(Niemcy 1993, Szwajcaria 1990). Te same trzy pojecia zawarte sg
tez w normach zalecanych w roku 1992 w Londynie przez powo-
lang ad hoc komisje ministerialng.

II. GENEWSKA KONWENCJA O STATUSIE UCHODZCOW
I STATUS UCHODZCOW

Wedug obliczen Urzedu Wysokiego Komisarza ONZ do spraw
Uchodzcéw (UNHCR), w skali swiatowej z ojczyzny musiato ucie-
kaé 50 mln ludzi, czyli co sto pietnasty mieszkaniec naszej planety.
Liczba 0s6b w kompetencji Wysokiego Komisarza wzrosta z 17 min
w 1991 r. do 22 mln obecnie. Wedlug UNHCR, nalezy do nich
6,1 mln Europejczykéw, w wiekszosci z bylej Jugostawii (Bosni
i Kosowa). Jednakze obecnie najwiecej uchodzcow pojawia sie
nie w Europie, lecz w Azji (7,5 mln) i w Afryce (7,4 mln) ¢. Prze-
wazajgca wiekszos¢ tych uchodzcow uciekla przed nieraz dlugo-
trwalymi wojnami domowymi, toczagcymi sie w ich krajach ro-
dzinnych.

Takie konflikty dotykajg bezposrednio ludnosé danego kraju.
W rzeczywistosci uchodzca jest obecnie coraz rzadziej przeciwni-
kiem jakiego$ rezimu, a za to coraz czeSciej nalezy do pewnej
grupy ludnosci, religii lub narodowosci, ktéra ucieka przed etnicz-
nymi lub religijnymi konfliktami lub masowymi przesladowania-

4 Por. tez statystyke UNHCR za rok 1997 opublikowang w Internecie.
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mi. Jak pisala juz w 1955 r. Hannah Arendt, ,nowi uchodzcy (...)
nie sg prze$ladowani dlatego, ze co$ zrobili lub pomysleli, lecz
wskutek tego, kim s3 nieodwolalnie od urodzenia — urodzeni
w niewlasciwej rasie lub klasie (..). Wspélczesny uchodzca jest
tym, kim w swojej istocie nigdy nie powinien by¢: osobg niewinng
nawet zdaniem przesladujacych go poteg. Ich najwiekszym nie-
szczeSciem byla subiektywna niewinnos¢, ktéra przylgnela do nich
nieodparcie” 5.

Ta niemiecka filozofka pochodzenia zydowskiego, ktéra sama
uciekla do Stanow Zjednoczonych, nawigzuje tu oczywiscie do
swych ziomkoéw, ktérzy mieli to nieszczescie, zZe urodzili sie z toz-
samos$cig, ktora sama w sobie wystarczyla, zeby uczyni¢ z nich
ofiary przesladowan. Wlasnie ta tozsamosé¢ stala sie problemem,
kiedy ludzie ci chcieli uciec przed przesladowaniami. Wiadomo,
jak trudno w Szwajcarii ustosunkowacé¢ sie do swej przeszlosci,
a zwlaszcza do postawy wobec ofiar narodowego socjalizmu. Wia-
domo jednakze, ze Konfederacja nie byla jedynym krajem, ktéry
ociggal si¢ z przyjmowaniem zydowskich uchodzcéw. Swiadczy
o tym do dzi§ zakonczona fiaskiem konferencja z Evian z 1930
roku.

Po uplywie ponad 50 lat od zakonczenia II wojny sSwiatowe]
stoimy dzi§ przed podobnym problemem 8. Wiekszos¢ tych, ktorzy
szukaja azylu w Europie, uciekla ze swej ojczyzny, gdyz przyczy-
ng ich przesladowania jest przynaleznos¢ etniczna, religijna lub
narodowa. Kraje europejskie zachowujg zas sporg rezerwe, kiedy
wchodzi w gre przyznawanie tym ludziom statusu uchodzcow
lub nawet gwarantowanie azylu. I tak przepisy regulujgce ochrone
tymczasowa, wydane przez Unie Europejska w konteks$cie wojny
w Bosni, wyraznie méwiag o tym, ze konflikty miedzyetniczne,
akty przesladowan nie popeliane przez przedstawicieli oficjalnych
wladz oraz masowy ucisk, ktére mogg zagrozié zyciu, nie podpadaja
pod kompetencje genewskiej Konwencji o statusie uchodzcow,
lecz wymagajg stworzenia statusu specjalnego. Cheae unikngé po-
stegpowan indywidualnych, wysuwa si¢ nawet argumenty natury

s H. Arendt, Imperialismus (1951), cyt. za: S. Bodart, Les réfugiés apo-
litiques: guerre civile et persécution de groupe au regard de la Convention
de Genéve, w: International Journal of Refugee Law 7 (1995) 1, s. 39.
Odnosnie do pojecia ,,uchodicy” por. tez mé6j artykut: Pour une vraie pro-
tection provisoire! Réflexion sur le statut pour ,personnes d protéger”
proposé dans le cadre de la révision totale de la loi sur lasile, w: J+ P
Texte 1 (1997), s. 8.

6 Podobnym, lecz nie identycznym. Wyjatkowosci shoah nie nalezy re-
latywizowaé.
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praktycznej?. W Szwajcarii nowa Ustawa o Azylu przewiduje na
przyklad takze przejsciowg ochrone uchodzcéw, ktérg mozna za-
gwarantowa¢ na okres do 5 lat grupom ludzi narazonych ,na po-
wazne zagrozenie ogélne, zwlaszcza podczas wojny lub wojny
domowej”’, bagdz znajdujgcych sie ,,w sytuacjach ogoélnej przemo-
cy” 8 Ochrona taka, ktorej moze udzieli¢ i ktérg moze zakonczy¢
rzgd danego kraju, praktycznie uniemozliwia uzyskanie statusu
uchodzcy, ktéry nie ma ograniczen czasowych.

Mimo to, jesli nie przeczyta sie uwaznie dokumentéw Konwencji
o statusie uchodzcow z 1951 r. oraz podrecznikéw dotyczacych proce-
dury i kryteriéw ustalania statusu uchodzcy, mozna chyba stwier-
dzi¢, ze uchodzcami? sg rowniez takie osoby, ktére uciekaja przed
przesladowaniem z powodu przynaleznosci do okreslonej grupy
etnicznej, religijnej lub narodowej, nawet jesli osobisScie nie ucier-
pialy jeszcze z powodu przes$ladowania, na ktoére narazona jest ich
grupa przynaleznosciowa jako calos¢ lub w przypadku ktérych nie
chodzi o przesladowanie ze strony panstwa 1%, Zgodnie z Konwen-
cja o statusie uchodzcow, uchodzcg jest kazda osoba ktéra ,na
skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu swo-
jej rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy
spolecznej lub z powodu przekonan politycznych przebywa poza
granicami panstwa, ktorego jest obywatelem, i nie moze lub nie
chce z powodu tych obaw korzysta¢ z ochrony tego panstwa (...)”” 11,

Unia Europejska powinna wiec w trybie pilnym zajaé¢ sie na
nowo historig prawa azylowego i wyraznie wskaza¢ na to, ze azyl
nie jest subiektywnym prawem jednostki, lecz instytucjonalng
ofertg ze strony kraju schronienia. Konwencja o statusie uchodz-
coOw nie stworzyla wprawdzie ,prawa azylowego”, lecz ,,dajac
abstrakcyjng i ogdlng definicje uchodzcéw, na ktérg moze sie
powolaé kazda osoba odpowiadajgca tym kryteriom, pozbhawia ten
temat arbitralnosci” 12, Wlasnie na zarzut arbitralnosci narazajg

7 Propozycje te zawarte sg w dokumencie zredagowanym we wrzesniu
1998 r. pod austriackim przewodnictwem Unii Europejskiej. Wywolaly one
w I.ondynie zywa krytyke ze strony Europejskiej Rady do Spraw Ucieczki
i Azylu (ECRE), ktoéra zmienia organizacje licznych europejskich akcji
pomocy w dziedzinie azylu.

8 Artykul 4 szwajcarskiej Ustawy o Azylu z dnia 26 czerwca 1998 r.

9 Por. UNHCR, Handbuch iiber Verfahren und Kriterien zur Fest-
stellung der Fliichlingseigenschaft, Genf 1979 (nowe wydanie 1992), nr 66-79.

18 Tamze, nr 43 i 65.

11 Artykul 1 (A) p. 2 genewskiej Konwencji z 1951 r. o statusie uchodzcy.
W: Dz.U. NR 116 z 1991 r. poz. 515.

12 S. Bodart, dz. cyt., s. 57.
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si¢ jednak kraje europejskie, zbytnio zawezajgc interpretacje ge-
newskiej Konwencji o statusie uchodzcéw i sformulowang w niej
definicje uchodzcy. Nie dotrzymujg one swych miedzynarodowych
zobowigzan, zmuszajgc setki tysiecy ludzi do zycia w strachu i nie-
pewnosci.

III. WZAJEMNA OBAWA ZAINTERESOWANYCH STRON

Kiedy piszeg te slowa (poczatek roku 1999), w Szwa jcarii miesz-
ka ponad 20 tysiecy Jugostowian, ktérych wniosek o przyznanie
azylu albo jeszcze nie zostal rozpatrzony, albo zostal juz odrzuco-
ny. Przewazajgcg wiekszos¢ tych ludzi stanowig Albanczycy z Ko-
sowa. Rzad postanowil na poczatku tego roku wstrzymace wydale-
nie tych ludzi do konca kwietnia. Poniewaz wynik rokowan
w Rambouillet i ich poszukiwanie wyjscia z konfliktu miedzy Ser-
bami a kosowskimi Albanczykami byl woéweczas catkowicie nie-
pewny, nikt nie potrafil powiedzie¢, jak moze si¢ rozwing¢ sy-
tuacja i jak o losie uchodzcow z Kosowa zdecydujg ministrowie.
Ludzie ci zostali zmuszeni do ucieczki ze swych zniszczonych wsi,
ledwo uszli masakrom i musieli przygladaé¢ sie, jak rozstrzeliwano
ich najblizszych. Mozna sobie az nadto dobrze wyobrazi¢, w jak
okropnym strachu zyli. Szwajcarskie organizacje humanitarne
zadaly udzielenia im przynajmniej tymczasowego azylu i umozli-
wienia dluzszej przerwy na odpoczynek. Do tego zgdania przy-
taczyly sie rowniez partie polityczne. Przed podjeciem odpowied-
nich krokéw Zgromadzenie Zwiagzkowe chcialo jednak jeszcze po-
czeka¢ na podobne postanowienie rzadéw austriackiego i nie-
mieckiego.

By¢ moze w chwili, gdy czytamy te stowa, sprawy wyglgdaja
juz calkiem inaczej. Problem jako taki jednak pozostaje. Dlugo-
trwala prowizorka jest nieznosna dla ludzi, ktérzy po wstrzasa-
jacych przezyciach sg zmuszeni uchodzi¢ na obczyzne. Obecnie
w Szwajcarii wnioski o azyl rozpatruje sie o wiele szybciej niz
jeszcze przed dziesigcioma laty, i tak powinno byé. W chwili
obecnej problem polega nie tyle na czekaniu na decyzje, ile raczej
na czekaniu na jej wykonanie. Jesli wniosek o azyl zostanie od-
rzucony, co w 1998 r. mialo miejsce w 87,59, przypadkoéow, czesto
realizacja wydalenia sprawia duze problemy. Obecnie w Szwaj-
carii przebywa 20 tysiecy os6b, ktéorych wniosek o azyl zostal
odrzucony, lecz ktérych wydalenie wstrzymano. Jesli zamiast azylu
zagwarantowano komus tymczasowe przyjecie (21 tysiecy oséb
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do konica 1998 r.), decyzje te mozna w kazdej chwili odwola¢ 13.
Dla ludzi, ktérzy w przypadku wydalenia calkiem realnie muszg
obawia¢ sie o swoje bezpieczenstwo, taki strach jest nie do znie-
sienia. Jesli na domiar zlego przezyli juz wstrzas zwigzany z tor-
turami, brutalnym traktowaniem lub gwaltem, strach ten w wielu
przypadkach prowadzi do ciezkich schorzen psychosomatycznych 14,

Nastepstwa sg tym doniosSlejsze, ze odrzucenie wniosku o azyl
jest w oczach ludzi efektywnie przesladowanych niczym negacja
przezytego przez nich cierpienia. Pierwszym etapem rehabilitacji
psychospolecznej oséb po przezytych wstrzasach jest jednak witas-
nie uznanie popelnionych na nich przestepstw, i to jeszcze przed
wyleczeniem ich psychicznych i fizycznych dolegliwosci. Ko-
lejnym etapem jest — o ile to w ogdle mozliwe — zadoséuczynie-
nie, a wreszcie pomoc w urzeczywistnieniu perspektyw na przy-
szlos¢ 15, Nie powinno wiec dziwi¢, ze decyzja o wydaleniu jest
dla uciekinierow jakby kontynuacjg wczesniejszego ucisku. Prze-
jawia sie to nastepnie utratq zaufania do krajow schronienia.
Uchodzcy nie majg juz nic do stracenia; przepeinia ich uczucie
wzburzenia i oporu wobec kraju, ktory ich przyjal, a teraz znowu
wysyla na wygnanie; w ten sposdb ludzie znajdujgcy sie w sytua-
cji bez wyjscia podjeta wobec nich decyzje odbieraja jako samo-
wole 16,

Polozenie os6b ubiegajgcych sie o azyl oraz przyjetych tym-
czasowo utrudnia dodatkowo inna jeszcze kwestia. W niejednym
kantonie policja zaobserwowala nasilenie handlu narkotykami,
co przypisuje sie osobom, ktore zltozyly juz wniosek o azyl. Brak
wprawdzie empirycznych danych, ktore pozwolilyby oceni¢ zna-
czenie i przyczyny tego wzrostu, lecz dostepne czesciowe statysty-

13 Cytowane liczby zostaly zaczerpniete ze statystyki za 1998 r. prowa-
dzonej przez Delegature do Spraw UchodzZcow.

14 Lekarze ze szpitali uniwersyteckich w Genewie, Oddzial Podrdzy
i Migracji, do ktérych zadan naleza badania lekarskie przydzielonych do
kantonu Genewa uchodzZcéw ubiegajgcych sie o azyl, zaobserwowali, ze
61 %, sposréd nich potwierdza, iz mieli oni za sobg jakies powazne, wstrza-
sajace przezycie (zorganizowana przemoc), a 18% odpowiada twierdzaco
na pytanie, czy byli torturowani; 319% tych oséb wykazuje objawy zabu-
rzen psychologicznych: L. Subilia, Impact des délais d’attente sur la santé
des demandeurs d’'asile victime de violence organisée et de torture. Rekopis
ten zostat skrécony na zlecenie szwajcarskiej sekecji ACAT (Akcja Chrze-
Scijan na rzecz Zniesienia Tortur). ACAT-Themenblatt 99/03.

15 Tamze.

16 Por. SFH (Szwajcarska Pomoc dla UchodZcow), Asylmifbrauch durch
Kriminelle oder kriminelle Asylsuchende? Zahlen, Fakten wund Erkli-
rungsansdtze zur Kriminalitdit unter Asylsuchenden in der Schweiz, Bern
1999, s. 153.
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ki dowodza, ze 90%, osdb ubiegajacych sie o azyl nie ma zadnych
probleméw z policjg 17. Pozwalaja one takze na postawienie hipo-
tezy, ze z jednej strony niektorzy kryminalisci wykorzystuja pra-
wo do azylu, zeby wyjecha¢ do Szwajcarii i popelni¢ tam prze-
stepstwa, a z drugiej strony pozbawienie korzeni spolecznych
i kulturowych w powigzaniu z brakiem znajomosci norm spotecz-
nych w kraju schronienia ulatwiajg stoczenie si¢ do Swiata prze-
stepczego; méwi sie wowcezas o przestepczosci wsrod ubiegajacych
si¢ o azyl.

Do tych obiektywnych trudnosci dochodzi jeszcze spos6b in-
formowania przez s$rodki masowego przekazu o przestgpczosci
wsrod ubiegajgcych sie o azyl. Analizujgc najwazniejsze gazety
codzienne ukazujgce sie w Szwajcarii romanskiej i niemiecko-
jezycznej, Szwajcarska Organizacja Pomocy Uchodzcom (SFH)
stwierdzila, ze w wiodacych srodkach masowego przekazu azyl
nie byl przedstawiany jako instytucja sluzgca przyjmowaniu
i opiece nad uchodzcami, lecz jako instrument zwalczania prze-
stepczosci. Z drugiej strony przeanalizowane relacje nie przyczy-
niajg sie do wyjasnienia przyczyn przestepczosci wsréd osob ubie-
gajacych sie o azyl 18, Stagd tez czytelnicy majg coraz silniejsze
wrazenie, ze chodzi tu o zjawisko masowe, a wymiar sprawiedli-
wosci 1 policja nie s3 w stanie go opanowac.

Uczucia niepewnosci, jakie ogarnelo mieszkancow Szwa jcarii,
trudno sie¢ wyzby¢, zwlaszcza ze nie brak innych powodéw do
zmartwienia. Zmiany spoleczne, ktére mozina zaobserwowac
w Szwajcarii podobnie jak w innych panstwach europejskich,
dotyczg zaré6wno sfery prywatnej (na przykilad zmian w struk-
turze rodziny), jak i gospodarczej (nieprzerwany lancuch fuzji
i restrukturyzacji przedsiebiorstw oraz zwigzana z tym obawa
0 miejsce pracy). ,,Sprzyja to podawaniu w watpliwos¢ podsta-
wowych wartosci, na ktérych opiera sie porzagdek spoleczny. Jesli
za$ spoteczenstwo traci sens wartosci, prowadzi to do «strachu
przed pustkag» czyli anomii, o ktérej méwi Durkheim” 19,

Konkluzja, ze wszystkie stale punkty orientacyjne ulegly za-
chwianiu, jest istotnym wyjasnieniem faktu, ze obawy wzbudzone
warunkami spolecznymi i gospodarczymi przenoszone sg na ob-
cych, a zwlaszcza na ludzi ubiegajacych sie o azyl. Stad tez za-
niepokojenia tego nie powinno sie okresla¢ mianem wrogos$ci
wobec cudzoziemcéw. ,Strach ma zrédlo glebiej, a mianowicie

17 Por. tamze, s. 83.
18 Por. tamze, s. 34.
19 M. Forcé, Analyses du changement social, Paris 1998, s. 10.
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w zaniepokojeniu zwigzanym z aktualnymi zmianami gospodar-
czymi oraz w niepewnosci miejsca pracy’ 20,

IV. ROLA KOSCIOLA

Kosciél nie moze pozostaé obojetny na cierpienia uchodzcéw,
niezaleznie od tego, czy zostaly one oficjalnie uznane czy tez nie.
Pozbawieni korzeni, wyzuci z majgtku i czesto noszacy jeszcze
Slady doznanej przemocy, ludzie ci zaslugujg na nasze pelne wsp6i-
czucie. ,,Kosciél ze swej strony poczuwa sie do obowigzku niesie-
nia pomocy, niczym dobry samarytanin, nielegalnym imigrantom
i uchodzcom, ktérzy sg wspélczesng ikong czlowieka ograbionego,
pobitego i porzuconego przy drodze do Jerycha (por. Lk 10, 30).
Wychodzi im naprzeciw i «oblewa ich rany olejem pociechy i wi-
nem nadziei» (Mszal Rzymski, VII prefacja zwykla), czuje sie
bowiem powolany, aby byé zywym znakiem Chrystusa, ktéry
przyszedl, aby wszyscy mieli zycie w obfitosci (por. J 10, 10) 2L

Bycie ,,po stronie uchodzcéw” 22 wymaga oprécz pomocy hu-
manitarnej takze takich interwencji, ktére majgc nature politycz-
ng, pozwalajg na takie stosowanie istniejgcych uregulowan praw-
nych azylu, zeby ustawy te pozostaly skutecznym narzedziem
ochrony ofiar przed przesladowaniami. ,,Koscié! winien mie¢ (...)
swobode (...) w spelnianiu nieskrepowanie wsréd ludzi swego za-
dania, a takze w wydawaniu oceny moralnej nawet w kwestiach
dotyczacych spraw politycznych, kiedy domagajg sie tego podsta-
wowe prawa osoby lub zbawienie dusz” (KDK 76).

Pierwszym z takich zadan Kosciola jest stale przypominanie
panstwu, zeby dzialalo w mysl poszanowania godnosci czlowieka
i zapewnialo ochrone osobom jej potrzebujgcym. Tak wigc Rada
Koscioléw Katolickich o$wiadczyla w 1997 roku: ,,Jesli pragngc
ukrécié nielegalng imigracje, w kazdym czlowieku ubiegajacym
sie 0 azyl widzimy podejrzanego, istnieje duze niebezpieczenstwo,

20 Justitia et Pax, Das Reche auf Asyl in Diskussion. Uberlegungen zum
Bundesbeschluf iiber dringliche Mafnahmen im Asyl- und Ausldnderbe-
reich und zum Asylgesetz, w: J+ P Text 2 (1999), Bern 1999, s. 8. Pierwszy
rozdzial tej broszury, ktorej tematem sa zmiany przeprowadzane wtasnie
w dziedzinie prawa azylowego, porusza bardzo dokladnie temat zaniepo-
kojenia, jakie wydaje sie obecnie panowaé¢ wsréd mieszkancéw Szwajcarii.

21 Wiara cztowieka powinna dzialaé przez milo$é. Oredzie Jana Pawila II
na Swiatowy dzien migranta i uchodzey z 21 sierpnia 1996 r., nr 2.

22 Tytul memorandéw opublikowanych przez szwajcarski Ko$ci6l
rzymsko-katolicki, chrze$cijansko-katolicki i reformowany w latach 1985
i 1987 na temat kwestii azylu i uchodzZcéw.
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ze takze polozenie uznanych prawnie cudzoziemcoOw stanie sig
jeszcze bardziej niepewne, gdyz wzbudzi to ich obawy i zachwieje
rownowage tak niezbedng dla «wspdlzycia» w naszym spoleczen-
stwie” 23, Jeszcze przed dwoma laty, 30 wrzesnia 1998 r., Koscioly
reformowany i katolicki w Austrii uskarzaly sie na niedostateczng
ochrone ubiegajgcych sie o azyl uchodzcow z Kosowa 24,

Jesli panstwo istotnie okazuje sie niezdolne do wypelniania
zobowigzan w zakresie udzielania azylu, rzeczg uzasadniong jest
tworzenie miejsc schronienia w kosSciolach, jak pokazala to ko-
misja niemieckich biskupéw w grudniu 1998 roku. W pomieszcze-
niach koscielnych znalezli wowczas schronienie ludzie, ktérych
wnioski o azyl odrzucono i z tego powodu grozilo im wkrdtce wy-
dalenie z Niemiec. Takie dzialanie Kosciola mozna jak najbardziej
uznac za legalne, jesli jest to rzeczywiscie ,,ostatni mozliwy sposéb
zazegnania powaznego niebezpieczenstwa dla zdrowia lub zycia
uchodzcy zagrozonego wydaleniem” 25,

Kos$ciolowi jednak w zadnym razie nie wystarcza jedynie rola
,motoru” 26 napedzajgcego ludzi odpowiedzialnych, reprezentuja-
cych panstwo i wladze. Panstwo nie jest przeciez jedyng strong
bioracg udzial w polityce azylowej. Swiat polityki, ktéry odpo-
wiada za swoje decyzje przed opinig publiczng, sposéb, w jaki
reaguje na to ludnos¢, obawy, jakim daje wyraz — wszystko to
odgrywa istotng role w procesie poszukiwania decyzji. Jesli wy-
miar sprawiedliwosci i policja, a wiec wladza ustawodawcza i wy-
konawcza, odczuwaja, ze opinia publiczna z rezerwg podchodzi do
przyjmowania uchodzcéw, organa te bedg okazywaly mniejsza
gotowos¢ do rozluznienia istniejgcych restrukcyjnych uregulowan.
Sprawg bardzo istotng jest wiec prowadzenie wsrod ludnosci
obszernej pracy oswiatowej i uwrazliwisnie ludzi na problemy
os6b ubiegajacych sie o azyl. Wyjasnienie przyczyn ucieczki, ttu-
maczenie powodéw nadvzywania procedury azylowej, budzenie
wspolczucia dla ofiar, ktérych elementarne prawa czlowieka zo-

23 Qu'as-tu fait de ton frére?, Oswiadczenie Rady Koscioté6w Katolic-
kich we Francji z dnia 24 lutego 1997 r.

24 Migration Europe, ukazujacy sie co miesiac biuletyn na temat imi-
gracji, ucieczki i mniejszosSci etnicznych, listopad 1998, s. 5.

25 Hilfe und Schutz bedrohter Menschen im Einzelfall. Eine Argumen-
tations- und Entscheidungshilfe zum sogenannten ,Kirchenasyl”, Kommis-
sion XIV Migration der Deutschen Bischofskonferenz, Bonn, listopad 1998,
s. 3. Na temat tego aspektu por. takze artykul: Kirche und Asyl: legitimer
Widerstand im Rechtsstaat?, Szwajcarskiej Komisji Narodowej Justitia et
Pax, Institut fiir Sozialethik des SEK, Zurich 1996.

26 Wyrazenie to pochodzi z oredzia Papieza na Swiatowy dzief migranta
1 uchodzcy, Documentation catholique nr 2175, 1 lutego 1998, s. 105.
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staly pogwalcone — oto naczelne zadania Kosciola we wsp6l-
czesnej Europie.

Czas zaproponowaé wreszcie rozwigzania aktualnych proble-
mow. Nieuznawanie obowigzujgcych obecnie restrykcji w zakresie
dopuszczania do procedury azylowej wymaga uzupelnienia w po-
staci poszukiwania wiarygodnych rozwigzan, ktore prowadzilyby
do korzystniejszej relacji miedzy prawami czlowieka a racjg stanu.
Ponizej przedstawimy propozycje realizowania tego postulatu.

Mimo to dajgce sie zastosowa¢ w praktyce propozycje rozwia-
zan na plaszczyznie politycznej moga by¢ tylko efektem kompro-
misu. Stad tez zawsze bedzie istnialo pewne napiecie miedzy ra-
dykalnoscia Ewangelii, ktéra nie dopuszcza kompromiséw, jesli
chodzi o godnos$¢ czlowieka, a poszukiwaniem pragmatycznych
rozwiazan, dostosowanych do obaw ludnosci i bardzo realnej prze-
stepczosci i karalnosci wsréd ubiegajacych sie o azyl i uchodzcow.
Napiecie to nie powinno uniemozliwia¢ zajmowania odwaznych
stanowisk, lecz musi przyczynia¢ sie do relatywizowania réznych
punktéw widzenia. Tam, gdzie chodzi o tego rodzaju zlozone i za-
razem delikatne problemy, nikt nie moze postepowac tak, jakby
jedynie on posiadal klucz do ich rozwigzania.

V. PROPOZYCJE ROZWIAZAN

Zdolnos¢ panstw do przestrzegania praw zapisanych w Dekla-
racji Powszechnej Praw Czlowieka oraz w wyrostych na jej grun-
cie umowach i konwencjach mozna chyba najlepiej oceni¢ w kwe-
stii azylu. Jesli istotnie ,kazdy czlowiek ma prawo ubiegaé sie
o azyl i korzysta¢ z niego w innym kraju w razie przesladowa-
nia” 27 to jest sprawg jasng, ze Konwencja o statusie uchodzcow
musi pozosta¢ jedynym miernikiem kazdego azylu politycznego.
Stad tez jest rzeczg wazng, zeby Scisle przestrzegac tej Konwenciji,
traktujgc ja jako punkt wyjscia przy ksztaltowaniu wszystkich
innych srodkéw polityki azylowej.

1. Przestrzeganie genewskiej Konwencji o statusie uchodzcéw

Jak zauwazyliSmy, interpretacja genewskiej Konwencji o sta-
tusie uchodzcow jest obecnie raczej restrykcyjna. I tak na przy-
klad ofiar wojen domowych nie uwaza sie za uchodzcéw, nawet

27 Artykut 14 Deklaracji Powszechnej Praw Czlowieka (tekst poiski cyt.
za: E. J. Osmanczyk, Encyklopedia ONZ i stosunkéw miedzynarodowych,
Warszawa 1986, s. 118 przyp. tlum.).
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je$li jedna ze stron prowadzacych wojne bezposrednio atakuje
mniejszo$¢ etniczng, religijng czy narodows, do ktdérej nalezg te
ofiary. Stad tez nalezy sie pilnie domaga¢ bardziej otwartej inter-
pretacji zawartej w Konwencji definicji pojecia uchodzcy. Wedlug
podrecznika UNHCR, nawet przy masowym naplywie uchodzcow
jest rzeczg jak najbardziej mozliwg stosowanie procedury opiera-
jacej sie na tzw. ,,zbiorowym przyznawaniu statusu uchodzcy, na
mocy ktérego kazdy czlonek grupy — mozna powiedzie¢ na pierw-
szy rzut oka — zostaje zaklasyfikowany jako uchodzca i wcale
nie trzeba udowadniaé, ze nim nie jest” 26, W ten sposéb mozna
by szybko i elastycznie zareagowaé¢ na przyjecie uciekinierow
z Boéni, a teraz rowniez z Kosowa, nie obcigzajgc tym admini-
stracji, gdyz przeciez dzieki zastosowaniu takiej zbiorowej proce-
dury postepowanie indywidualne staje sie zbyteczne. Mozna by
takze lepiej oceni¢ koszty niezbedne na pomoc socjalng i opieke
medyczng dla os6b poszkodowanych, gdyz stabilny i jasny status
uchodzcy umozliwialby ofiarom szybsze otrzgsniecie sie z tragicz-
nych przezy¢ w ojczyznie.

2. Pomoc w powrocie do domu

Przewazajgca wiekszos¢ uciekinieréw pragnie powroéci¢ do
ojczyzny. Zalecenie im powrotu w sytuacji, gdy nie ma gwarancji
bezpieczenstwa i godnosci, przypominaloby wszakze prébe rozka-
zania glodujgcemu, zeby co$ zjadl, nie pomagajac mu w zdobyciu
niezbednego pozywienia. Stgd tez rzeczg konieczng jest rozwinie-
cie programow pomocy w powrocie uchodzcéw do ojczyzny, ktore
wychodzilyby naprzeciw ich nadziejom, nie narazajgc ich jedno-
czeSnie na psychiczne obcigZzenie w postaci przymusowego wy-
dalenia.

Od 1997 r. w Szwajcarii istnieje program pomocy dla przyje-
tych tymczasowo uchodzcow bosniackich, ktéry ma im poméc
w powrocie do ojczyzny. Program ten przyznaje jednostkom oraz
calym rodzinom, ktére wskutek uzyskania jedynie tymczasowego
azylu sg zmuszone do repatriacji, naprawde znaczne kwoty, a mi-
mo to nie obywa sie bez probleméw. Faktem jest, ze wiekszos¢
Bosniakéw nie moze zajgé swoich dawnych mieszkan. Zniszczenie
rodzinnej gospodarki i nieufnosé, jaka okazuje sie ludziom, ktorzy
powrdcili dopiero po zakonczeniu wojny, szalenie utrudniata ich
gospodarczg i spoleczng integracje. Udzielone im wsparcie finan-
sowe w wielu wypadkach przeznaczone jest na rozwigzanie naj-

28 UNHCR, dz. cyt., nr 44.
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pilniejszych probleméw pojawiajgcych sie w pierwszych miesig-
cach pobytu w ojczyznie. Kiedy otrzymane pienigdze si¢ konczs,
nie pozostaje im nic innego jak nadzieja, ze znowu gdzies wywe-
drujg 2. Pomoc przeznaczong na powroét i ponowng integracje ze
spoleczenstwem nalezy wiec ewidentnie opiera¢ na innych pod-
stawach.

Czesto uchodzZcami sg mlodzi ludzie majgcy przed sobg jeszcze
dlugg przyszlosc. Ksztalcenie podstawowe dzieci uchodzcoéw, ksztal-
cenie zawodowe mlodziezy, wypracowanie projektow odnosza-
cych sie do pracy zawodowej — oto sprawy, ktére z powodzeniem
mozna uwzgledni¢ w projektach pomocy majacej na celu przygo-
towanie uchodzcéw do repatriacji, przy czym nalezy do tego zo-
bowigza¢ takze instancje odpowiedzialne za ksztalcenie, integracje
zawodowg i pomoc w rozwoju krajow schronienia. W Szwajcarii
takie i podobne projekty zgromadzily juz wiele pozytecznych do-
Swiadczen, ktére zostang wykorzystane w przyszlych projektach
rozwojowych. Wazne jest wiec, zeby uchodzcy ponownie byli
w stanie sami formulowac¢ projekty i zdobywaé niezbedng do tego
znajomos¢ zagadnien, zeby moéc te projekty realizowaé rownolegle
z politycznym, spolecznym i gospodarczym rozwojem swojego
ojczystego kraju.

Inny Srodek pomocy dotyczy tej czesci ludnosci, ktéra pozosta-
la w zniszczonych wojng regionach ojczyzny. Tutaj narzedziem
pomocy jest z pewnoscig wspélpraca w rozwoju. Chodzi przy tym
nie tyle o pomoc udzielang repatriantom, ile o wsparcie przy od-
budowie zniszczonej infrastruktury i o przywrdcenie do dawnego
stanu struktur gospodarczych, niezbedne do tego, by projekty
gospodarcze powracajacych z wygnania uchodzcow byly przez ich
otoczenie w ojczyznie przyjmowane jako pozytywny i pozadany
przyczynek do powszechnego dobrobytu.

Wszystkie te srodki pomocnicze przyniosg jednak efekty do-
piero wtedy, gdy usunie si¢ przyczyny, ktore doprowadzily do
ucieczki. Jak domagali sie tego szwajcarscy biskupi w grudniu
1998 r., ,powracajagcym nalezy zagwarantowaé¢ bezpieczenstwo
(...) przed ich wyjazdem i powrotem do domu”. Stad tez ,zapew-
nienie materialnej i humanitarnej pomocy na miejscu, ktére (...)
umozliwi wspolzycie wszystkich we wzajemnym poszanowaniu’ 39,

29 Por. H.-R. Wicker, C. Moser, T. Gass, Evaluation des Riickkehrhilfe
und Wiedereingliederungsprogrammes fiir bosnische Staatsangehérige, Bern
1993.

30 Fragmenty doniesienia prasowego o problematyce azylu, poruszanej
na Szwajcarskiej Konferencji Biskupéw w dniu 3 grudnia 1998. Z okazji
opublikowania tego doniesienia prasowego szwajcarscy biskupi odwiedzili
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musi by¢ sprawg pilng dla wszystkich krajow schronienia, ktore
pragng zorganizowac i przyspieszy¢ powrét uchodzcow do ojczyz-
ny. Prawdg jest, ze jest to misja szalenie zlozona, gdyz w przewa-
zajgcej czeSci przypadkéw ma ona do czynienia z dzialaczami po-
litycznymi, ktérzy bynajmniej nie kieruja sie¢ tymi samymi cela-
mi. Taki stan rzeczy zaklada bardzo istotne zmiany polityczne
w krajach pochodzenia uchodzcéw, zmiany zalezne w pierwszym
rzedzie od tamtejszych dzialaczy politycznych. Rozwéj taki wy-
maga czasu, stad tez repatriacja uchodzcOw nie jest zamierzeniem
krotkofalowym. Zadanie to — co podkres$lali réwniez szwajcarscy
biskupi — jest ,,zgodne z wymogami porozumien miedzynarodo-
wych i praw czlowieka” 31,

3. Walka z naduzyciami

Jesli — co mialo juz miejsce w Szwajcarii — kryminalisci po-
stugujq sie procedurg azylows, zeby wjecha¢ do kraju i popelniaé¢
tam przestepstwa, i jesli ubiegajacy sie o azyl, pozbawieni zasad-
niczych moralnych punktéw orientacyjnych, popelniajg czyny
karalne — postepowanie powinno by¢ dwojakie.

Pierwszy srodek polega na wzmozeniu walki ze zorganizowang
przestepczoscia i bandami ,,przewodniké6w”. Chodzi tu o bandy,
ktére potajemnie przemycajg ludzi do kraju w tym celu, zeby
popelniali w nim okreslone przestepstwa, na przyklad handlowali
narkotykami. Z drugiej strony ludzie, ktérzy przybywajg do ja-
kiegos kraju nielegalnie, sg zdani na taske swoich ,,przewodnikow”
Muszg ich bardzo drogo oplaca¢, przy czym cena wzrasta wraz
z iloScig przeszkéd, jakie napotykajg podczas przekraczania grani-
cy. W takich wypadkach ludzi, ktérzy potajemnie wjechali do kra-
ju, gdzie zlozyli wniosek o dopuszczenie do procedury azylowej,
pod zadnym warunkiem nie nalezy karaé za nielegalne przekro-
czenie granicy. Bandy, ktére wykorzystujg nielegalne przekracza-
nie granicy do bogacenia sie kosztem nieszczescia ubiegajacych
si¢ o azyl lub do popelniania przestepstw, nalezy koniecznie zwal-
cza¢; do tego niezbedna jest Scisla wspolpraca policji i wymiaru
sprawiedliwosci. W ten sposbb przestepstwa zorganizowane, wy-
kraczajagce poza granice jednego kraju, pociggaja za soba inter-
nacjonalizacje stuzb przeznaczonych do zwalczania przestepczosci.

jeden z prowadzonych przez Caritas oSrodkéw dla ubiegajgcych sie o azyl
i udzielili wsparcia finansowego projektowi wychowawczemu, w ramach
ktorego dzieci z Kosowa oraz z innych regionoéw $wiata ucza sie w swoich
jezykach ojczystych.

31 Tamze.
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Kolejna mozliwosé polega na zapobieganiu przestgpczosci wsrod
ubiegajacych sig o azyl. Chcgc zapobiec, zeby osoby te, a zwlaszcza
miodziez, stawaly sie latwym lupem zorganizowanych band, np.
handlarzy narkotykéw, nalezy im zaoferowaé¢ mozliwos¢ prawdzi-
wej integracji ze spoleczenstwem. Doswiadczenie uczy, ze Srodek
ten jest o wiele skuteczniejszy, jesli oferujg go ludzie o tej samej
przynaleznosci kulturowej. Korzystne jest wiec lgczenie rodzin
(lub przegrupowania) w szerokim sensie tego stowa, tzn. nawet
w dalekim pokrewienstwie. Takie przegrupowania powinny wy-
kracza¢ poza granice kantonéw lub nawet granice panstwowe
Szwajcarii, a wiec obejmowac¢ caly obszar Unii Europejskiej. Po-
niewaz okazalo sig, ze uchodzcy chetnie uciekaja do tych krajow,
gdzie istniejg juz gminy zamieszkale przez ludzi tego samego po-
chodzenia, dodatkowo nalezy takze =zorganizowaé¢ wspoélprace
z przedstawicielami tych gmin. Doswiadczenia ludzi, ktérzy juz
od dluiszego czasu zyjs w spoleczenstwie kraju schronienia, po-
moglyby nowo przybylym w przerzuceniu most6w miedzy norma-
mi i wartosciami ich wlasnej kultury a tymi, ktére obowigzujg
w nowym otoczeniu. Taka postepujgca integracja przyczynilaby
sie do profilaktyki zachowan aspolecznych, bedacych czesto pierw-
szym krokiem na drodze do przestepczosci wsréd ubiegajgcych sie
o azyl; jednocze$nie nie pozbawialaby ich ona mozliwosci powrotu
do wlasnego kraju.

4. Prawo do pozostania we wlasnym kraju

Problemu azylu nie mozna mimo wszystko wyizolowaé z ogdl-
nego kontekstu ruchu migracy jnego. W dzisiejszym $wiecie panuja
krancowe nieréwnosci. W 1960 r. 209, ludnosci swisata, zyjgce
w najbogatszych krajach, dysponowalo trzydziestukrotnie wyz-
szym dochodem niz najbiedniejsze 20%,. W 1995 r. doch6d ten byt
juz 82 razy wyzszy. Ta wzrastajgca dysproporcja staje sie jeszcze
bardziej jaskrawa, jesli porowna sie najwieksze majatki z produk-
tem krajowym brutto (PKB) krajoéw najubozszych: majgtek trzech
najbogatszych ludzi $wiata przekracza lgczny produkt krajowy
brutto 48 krajow najslabiej rozwinietych 32. Nic wiec dziwnego,
ze tak wielu ludzi szuka na obczyznie dobrobytu, ktorego skapi
mu jego wlasny kraj. Z etycznego punktu widzenia jest rzecza
prawnie uznang, ze czlowiek, ktéry miat pecha urodzi¢ sie w kraju
ubogim i niestabilnym, moze poszukiwa¢ lepszych warunkéw zycia

32 Program Narodéw Zjednoczonych do spraw Rozwoju (UNDP), Rap-
potr sur e développement humain 1998, Paris 1998, ss. 32 i 33.
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gdzie indziej. Nie pragnie on przeciez niczego innego jak tylko
w pewien sposob zrekompensowaé sobie nieré6wne szanse istnie-
jace w $wiecie 33, Patrzac na to z drugiej strony, nie jest rzecza
stuszng ograniczanie imigracji, jeS§li w zamian nie oferuje si¢ re-
kompensaty zapewniajgcej wicksze szanse takze mieszkancom naj-
ubozszych krajow. Stad tez naduzywanie azylu do celé6w migra-
cyjnych powinno bezwzglednie podlegaé kompetencji polityki za-
granicznej. Wspoélpraca przy tworzeniu programoéw rozwojowych,
miedzynarodowe stosunki gospodarcze, powszechne zapewnienie
i dotrzymanie norm minimum socjalnego oraz poszanowanie praw
czlowieka — oto dziedziny, w ktérych w nastepnych latach nalezy
uczyni¢ bardzo szybkie postepy. Najwazniejszym warunkiem ko-
rzystania z prawa do emigracji jest nie by¢ wcale do tego zmuszo-
nym. Inaczej méwigc, wyzwanie tkwi nie w tym, Zeby zabraniaé
naszym bliznim do nas przyjezdzaé, lecz w tym, zeby postaraé sie
uczyni¢c wszystko co tylko mozliwe, aby zostali oni we wlasnym
kraju i mogli tam zy¢ z godnoscia.

ttlum. Barbara Florianczyk

33 Por. P. A. Schmid, Gibt es ein Recht auf Einwanderung? Ethnische
Probleme der Migrationspolitik, w: H. Holzey, P. Schaber (red.), Ethik in
der Schweiz. Zurich 1996, s. 75 nn.
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