JOACHIM WIEMEYER *

Bochum

GLOBALIZACJA GOSPODARKI
JAKO WYZWANIE SPOLECZNO-ETYCZNE

Globalizacja gospodarki z jednej strony wzbudza poczucie za-
grozenia ! zar6wno w krajach uprzemysiowionych, jak i rozwija-
jacych sie. Kraje uprzemyslowione obawiajg si¢ utraty miejsc
pracy w zwigzku ze zmiang lokalizacji przedsigbiorstw i wzrostem
importu tanich produktéw zagranicznych oraz uszczuplenia za-
bezpieczen spolecznych, jak tez pogorszenia standardow ochrony
srodowiska z racji zaostrzenia miedzynarodowej konkurencji. Dla
krajow rozwijajacych sie technologiczna przewaga zachodnich kra-
jow uprzemyslowionych oraz potega i socjalno-organizacyjne
know-how miedzynarodowych koncernéw wydaja sie¢ niedoScig-
nione, wskutek czego wyrazna przepas¢é miedzy bogatymi a bied-
nymi krajami coraz bardziej sie pogiebia. Z drugiej jednak strony
ekonomisci 2 koncentrujacy sie przede wszystkim na gospodarce
rynkowej, ktorzy majg mocng pozycje miedzy innymi w Miedzy-
narodowym Funduszu Walutowym (MFW), w Banku Swiatowym
oraz w Swiatowej Organizacji Handlowej (WTO), dostrzegaja
w globalizacji nadzieje na przyszlosé¢ ludzkosci, gdyz coraz szybsze
zrastanie sie¢ rynkow przyczynia sie do wzrostu dobrobytu, umozli-
wia wyrazne i szybkie zmniejszenie liczby ludzi zyjacych w bie-
dzie (ok. 1,5 miliarda w skali $wiatowej), jak rowniez sprzyja
umocnieniu pokoju dzieki wzajemnej zaleznosci ekonomicznej.
Dla wyjasnienia tych odmiennych punktéw widzenia konieczna
jest blizsza analiza globalizacji.

1. Cechy i zalozenia globalizacji

Globalizacja gospodarki przejawia sie, po pierwsze, w inten-
sywnej miedzynarodowej wymianie débr i usilug, ktérej udzial
w efektywnosSci gospodarczej poszczegélnych krajow wcigz wzra-

* Joachim Wiemeyer, ur. w 1954 r., jest doktorem habilitowanym
z chrze$cijanskiej nauki spotecznej. Od 1998 r. wyklada chrze$cijanska nau-
ke spoteczng na uniwersytecie w Bochum.

1 Por. w tej kwestii: H.-P. Martin, H. Schumann, Die Globalisierungs-
falle. Der Angriff auf Demokratie und Wohlstand, Hamburg 1998.

2 Por. np. C. Ch. v. Weizsdcker, Logik der Glabalisierung, Gottingen 1999.
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sta. Produkcja i konsumpcja s3 w coraz wiekszym stopniu uzalez-
nione od kontaktéw zagranicznych. Po drugie, rynki kapitalowe
na calym Swiecie s3 mocno ze soba splecione w zwigzku z mozli-
wym dzisiaj cigglym obrotem dewiz i papieréw wartosciowych
oraz dzieki mozliwosci lokowania kapitalu w wielu krajach. Wiel-
kie koncerny miedzynarodowe odgrywaja centralng role w pro-
cesie globalizacji, gdyz wlasnie na nie przypada okolo 30 procent
miedzynarodowych transakcji handlowych. Ich liczba wecigz wzra-
sta, obecnie szacuje sie jg na 45 000; istnieje ponad 250 000 przed-
siebiorstw zaleznych 3. Ponadto wzrasta rowniez liczba przedsie-
biorstw sredniej wielkosci, ktore zakladajg filie zagraniczne. Row-
nie wielkie znaczenie majg banki miedzynarodowe, ktére coraz
czeSciej prowadza oddzialy zagraniczne i (lub) przejmuja banki
zagraniczne. Decydujgcym rynkiem — takze w sferze prawa kar-
telowego przy kontroli fuzji przedsiebiorstw — nie jest juz rynek
krajowy czy rynek Unii Europejskiej, lecz w coraz wiekszej mie-
rze rynek swiatowy. Niektére przedsiebiorstwa miedzynarodowe
maja przedstawicielstwa w niemal wszystkich krajach $wiata, co
umozliwia im wykorzystanie prezentowanych w mediach wyda-
rzen o skali swiatowej, takich jak np. igrzyska olimpijskie, dla
wlasnej kampanii reklamowej. Centralna siedziba przedsiebior-
stwa, sklad kregu akcjonariuszy i zarzad miedzynarodowych kon-
cernéw pozwalajg jednak zazwyczaj wyraznie rozpozna¢ ich na-
rodowg tozsamos$¢, nawet jezeli wiekszos¢ zakladéw produkcyj-
nych i zatrudnionych oséb znajduje sie poza obrebem danego
kraju 4.

Miedzynarodowa wymiana ekonomiczna koncentruje sie w go-
spodarczych centrach USA, Japonii i UE oraz w kilku szybko roz-
wijajacych sie krajach, przede wszystkim azjatyckich, i z tej racji
nie mozna jeszcze mowi¢ o powszechnej globalizacji (wlgczeniu
biedniejszych krajow rozwijajacych sie i bylych krajéw bloku
wschodniego z gospodarks panstwowa do ekonomii $wiatowej).
Tek np. udzial krajow Afryki, potozonych na poludnie od Sahary,
w handlu swiatowym wcigz maleje. Brak tutaj rowniez niemal zu-
pelnie bezposrednich inwestyciji.

Przybiera jace na sile scalenie gospodarki swiatowej nie jest pro-
cesem samoistnym, napedzanym przez osoby prywatne, lecz bazu-

3 Por. M. Windfuhr, Die globale Wirtschaft braucht eine rechtliche
Rahmenordnung, w: R. Eschenburg, M. Grabowski (red.), Konsequenzen der
Globalisierung, Miinster 1998, s. 95.

4 Por. F. Hengsbach, ,,Globalisierung” aus wirtschaftsethischer Sicht,
w: Aus Politik und Zeitgeschichte B 21/97, s. 7,
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je na przemianach i decyzjach politycznych. Istotne znaczenie
w dziedzinie handlu miala rozpoczeta w roku 1986 runda GATT
w Urugwaju, ktérej uwienczeniem bylo zalozenie WTO w 1994
roku. Dalsze kroki w kierunku liberalizacji poczyniono na pozio-
mie regionalnym (rynek wewnetrzny UE, utworzenie péinocno-
amerykanskiej strefy wolnoctowej: NAFTA, Mercosur itd.). Za-
chodnie kraje uprzemystowione zniosly w sektorze finansowym
kontrole przeplywu kapitatu oraz zlagodzily przepisy inwestycyj-
ne m.in. dla bankéw i firm ubezpieczeniowych, co stworzylo pod-
stawe prawng dla inwestycji zagranicznych lub w duzej mierze
je ulatwilo. Celem tej liberalizacji, ktéra miala zacie$ni¢ ekono-
miczne wiezy pomiedzy najwazniejszymi zachodnimi krajami u-
przemystowionymi (krajami OECD), bylo przyspieszenie rozwoju.
Towarzyszyla jej zataczajaca coraz szersze kregi prywatyzacja
przedsiebiorstw panstwowych (linie lotnicze, telekomunikacja, ko-
lej, poczta etc.) oraz ograniczenie regulacji rynku wewnetrznego.

Do otwarcia rynkéw towarowych i kapitalowych, prywatyzacji
i ograniczenia regulacji rynku, a przez to do zwrotu w kiervnku
rynkowe]j polityki gospodarczej w krajach Trzeciego Swiata przy-
czynily sie przede wszystkim zobowigzania, jakie MFW i Bank
Swiatowy nalozyly na ogromnie zadluzone kraje rozwijajace sie®.
» Waszyngtonski consensus” tychze instytucji zazadal od krajow
rozwijajacych sie przemian strukturalnych wtasciwych gospodarce
rynkowej, czynigc je warunkiem uzyskania nowych kredytéw.
Od 1989 roku globalizacja osigga szerszy zasieg rowniez z tej racj,
iz byle panstwa bloku wschodniego, oparte dotychczas na gospo-
darce panstwowej, otworzyly sie¢ na ekonomie¢ rynkows i rynek
swiatowy. Globalna akceptacja gospodarki rynkowej w polaczeniu
z ustawg o ochronie inwestycji wzmocnita znaczgco zabezpieczenie
prawne inwestycji zagranicznych, podczas gdy w latach siedem-
dziesigtych wiele krajow (np. Chiny) w ogéle nie godzilo sie na
inwestycje zagraniczne albo $ciSle okreslalo ich profil i (lub) da-
zylo do ich upanstwowienia.

Takie posuniecia polityczne umozliwialy rozwéj oraz zastoso-
wanie nowych technologii w dziedzinie transportu i komunikacji.
To z kolei spowodowato w ciggu ostatnich dziesiecioleci drastyczny
spadek cen transportu (wieksze statki z mniejsza zaloga, szybszy
przeladunek w portach dzieki kontenerom, obnizka cen lotéw itd.),
ktére byly juz stosunkowo niskie w zwigzku z nieuwzglednieniem
skutkéw dla Srodowiska — benzyna lotnicza czy diesel okretowy

5 Por. M. Kulessa (red.), 100 Jahre Bretton Woods? Beitrige zum Ge-
sprich iiber Weltwirtschaft, Weltbank und Kirche, Bonn 1997, s. 42,
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nie podlegaja w komunikacji miedzynarodowej opodatkowaniu.
Nowe technologie ($wiatlowéd, transmisje satelitarne, Inter-
net itd.) obnizyly zdecydowanie koszty w sferze komunikaciji,
co np. pozwala na ciggly obréot dewiz i papieréw wartoscio-
wych na calym $wiecie. W obliczu takich mozliwosci przedsigbior-
stwa moga korzystniej przydziela¢ zadania (elektroniczne opra-
cowanie danych w Indiach), a takze bezposrednio kierowaé zagra-
nicznymi zakladami produkcyjnymi, tak samo jak krajowymi, po-
niewaz z technicznego punktu widzenia nie ma zadnej réznicy,
czy zlecenie przekazuje sie wydzialowi na terenie wlasnej fabryki
czy zagranicznemu dostawcy, itd. Globalizacja jest tez nastep-
stwer’n sytuacji spoleczno-kulturalnej: za posrednictwem mediéw,
podrozy zagranicznych, nauki itd. wzrasta w spoteczenstwie akcep-
tacja tego, co ,,obce”, obcych ludzi, obcych produktéw, obeych
przedsigbiorstw itd. Tendencji tej sprzyja coraz lepsza znajomosé
jezykow obcych oraz wyjazdy do zagranicznych szké! i pobyty
naukowe za granics.

2. Potencjalne skutki globalizacji

Efektywniejsze wykorzystanie zasobow gospodarczych, wzmo-
zone mozliwos$ci masowe] produkcji dla rynkéw globalnych oraz
wzrost konkurencji przyspieszg rozwo6j gospodarczy w skali swia-
towej. Proces ten moze mie¢ jednak inne skutki dla pewnych grup
krajow lub dla poszczegdélnych panstw. W przypadku krajow
uprzemysiowionych mozna wskaza¢ nastepujgce skutki: w krajach
tvch globalizacja przynosi korzysci wszystkim przedsiebiorstwom
lub sektorom gospodarki, ktére potrafig sprosta¢ miedzynarodowej
konkurencji. Przedsiebiorstwa, ktére pod wzgledem technologicz-
nym nalezg w danej dziedzinie do czotowki swiatowej, mogg dzie-
ki liberalizacji rynkéw wyprze¢ lub przejgé stabszych konkuren-
tow zagranicznych i wzmocni¢ w ten sposéb swojg gtéwng pozycje
na rynkach zagranicznych. Poniewaz decydujgcej roli nie odgry-
wa juz rynek krajowy czy regionalny, lecz rynek $wiatowy, po-
wstaje niewielka grupa wysoce efektywnych przedsiebiorstw i tyl-
ko nieliczne z nich — jak to jest w produkcji samolotéw (Boeing,
Airbus) lub w rozwoju oprogramowania (Microsoft) — opanowuja
catkowicie rynek swiatowy. Fala przejmowania przedsiebiorstw
oraz fuzji wielkich koncernéw (Daimler/Chrysler) odzwierciedla
te tendencje. Akcjonarivsze i wspélpracownicy tych przedsie-
biorstw, jak réwniez regiony, w ktérych znajdujg sie ich zaklady
produkcy jne, czerpig ogromne zyski z globalizacji.
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W krajach uprzemystowionych globalizacja staje si¢ zagroze-
niem dla tych przedsiebiorstw (oraz regionéw je skupiajacych
i pracownik6w), ktére moze wyprze¢ tansza konkurencja zagra-
niczna, w przypadku gdy kraje rozwijajagce sie przyswoja sobie
technologiczne umiejetnosci umozliwiajagce przejecie danej pro-
dukecji, a takze dla tych, ktoérych siedziba zostaje ze wzgledow
finansowych przeniesiona z krajéw uprzemystowionych za granice.
Negatywne skutki globalizacji odczuwajg przede wszystkim nie-
wykwalifikowani lub stabo wykwalifikowani pracownicy w kra-
jach uprzemyslowionych, gdyz wtlasnie ich miejsca pracy padajg
glownie ofiara racjonalizacji czy konkurencji zagranicznej, jezeli
zwigzki zawodowe, mimo wzrastajgcej konkurencji w zakresie
kosztow robocizny, nie wyrazg zgody na obnizke plac. Na rynku
pracy oznacza to zatem korzysci dla wysoko wykwalifikowanych
pracownikow, natomiast przegrang dla niewykwalifikowanych lub
stabo wykwalifikowanych 6.

W krajach uprzemystowionych zaostrza sie konkurencja, ktorej
celem jest utrzymanie rodzimego kapitalu w kraju oraz przycigg-
niecie kapitalu zagranicznego. W obliczu tej rywalizacji o skupie-
nie osrodkéw gospodarczych rzgdy krajow uprzemystowionych
moga podjg¢ probe zmniejszenia opodatkowania przedsiebiorstw
(przeniesienie obcigzenia podatkowego na pracownikéw i konsu-
mentéw i (lub) redukcja $wiadczen panstwowych), ograniczenia
Swiadczen socjalnych oraz obnizenia standardéw prawa pracy
i standardéw ochrony srodowiska, aby sprosta¢ wzmozonej konku-
rencji ze strony krajow rozwijajacych sie oraz innych krajow
uprzemystowionych. Takie tendencje dojdg do glosu przede wszy-
stkim w tych krajach uprzemystowionych, ktore utracily swoje
miejsce w Swiatowej czoldwce technologicznej i musza podjgé
rywalizacje z napierajgcymi krajami znajdujgcymi sie w stadium
szybkiego rozwoju gospodarczego. Rodzg sie wiec obawy, ze takie
kraje uprzemyslowione wprawig w ruch negatywng spirale, np.
W postaci rywalizacji w zakresie obnizenia podatkow.

Fakt, iz jedenascie krajow UE stworzylo wsp6lny europejski
rynek wewnetrzny ze wsp6lng europejskg waluta, co z kolei za-
ktada jednakowe reguly polityki gospodarczej oraz wzajemne u-
zgodnienia pomiedzy nimi, oslabia te zewnetrzng presje, gdyz
ekonomiczna zalezno$é¢ poszczegdlnych krajow UE wigze sie z ryn-
kiem UE, a poza jego zasiegiem nie odgrywa tak wielkiej roli.

6 Por. K. Gottwald, H.-R. Hemmer, Entwicklungslinder im Zeitalter der
Globalisierung: Regionale Trends und wirtschaftspolitische Empfehlungen
(Entwicklungs6konomische Diskussionsbeitrdge nr 26), GieBen 1998, s. 22 n.
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Kraje rozwijajace sie moga czerpaé korzysci z globalizacji ze
wzgledu na to, iz nie zagraza im bezposSrednio protekcjonizm ze
strony krajow uprzemyslowionych i innych krajéw rozwijajacych
sie, co oznacza dogodny dostep do rynkow eksportowych. Inwesty-
cje majgce na celu rozwdj gospodarki eksportowej okazg sie wigc
z pewnoscig rentowne. Kraje rozwijajgce sie mogg ponadto przez
bezposrednie inwestycje latwiej przyswoi¢ sobie technologie za-
chodnich krajow uprzemystowionych 7 i osiggna¢ wzmozony na-
plyw kapitalu. Ogélnie rzecz biorge, umozliwia to szybki i trwaty
proces rozwoju, ktorego skutki dajg sie odczué¢ réwniez w naj-
biedniejszych grupach ludnosci dzigki redukcp skrajnej biedy.
Rozwéj gospodarczy moze znacznie przewyzszy¢ przyrost ludnosci,
poniewaz wzrasta dochod na jednego mieszkanca, a liczba vrodzen
maleje; dzieje sie tak miedzy innymi w zwigzku z diuzszym okre-
sem edukacji mlodych kobiet. Tendencje te dajg sie w ostatnich
latach zaobserwowa¢ w wielu krajach azjatyckich.

Problemy pojawiajg sie w takim procesie woéwczas, gdy nie
wszystkie dziedziny Zycia spolecznego rozwijajg sie rownolegle do
przemian ekonomicznych. Do zahamowania procesu rozwoju moze
wiec dojsé, jezeli np. nie rozbuduje sie w pore systemu szkol-
nictwa; zwigzany z tym brak wykwalifikowanych pracownikéw
stanowi przeszkode dla dalszego rozwoju. Rowniez dlugotrwale
lekcewazenie ochrony $rodowiska moze spowodowac ogromne szko-
dy w gospodarce narodowej (np. wzrost zachorowan pracownikoéow,
spadek wydajnosci ziemi wskutek erozji). Brak troski o réwnowa-
ge spoleczng zaostrza konflikty spoleczne, ktore mogg doprowa-
dzi¢ do zachwiania sytuacji ekonomicznej i politycznej. Kryzys
azjatycki w 1997 roku jest wyrazem takich negatywnych efektow,
gdyz m.in. system bankowy nie by! dostosowany do poziomu roz-
woju ekonomicznego, a zarazem zabraklo odpowiednio wykwali-
fikowanych panstwowych jednostek nadzorczych. Miedzynarodo-
we rynki finansowe szybko i bezlitosnie daja odczué¢ konsekwen-
cje bledow w polityce gospodarczej. Rzgdy muszg wiec podporzad-
kowa¢ sie tym warunkom zewnetrznym. Wymiar oraz czas trwa-
nia kryzyséw uzalezniony jest od tempa dzialan majgcych na celu
usuniecie deficytow badz tez od tego, czy np. wewnetrzne struktu-
ry wladzy autorytarnych reziméw nie blokujg koniecznych reform.

Globalizacja gospodarki przynosi problemy tym krajom roz-
wijajacym sie, ktoére ze wzgledu na stabosé¢ oraz btedy rzagdu w za-
kresie polityki gospodarczej, jak réwniez z powodu niskiego pozio-
mu prywatnego sektora gospodarczego, nie wykorzystujg pojawia-

7 Por. tamze, s. 17n.
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jacych sie szans, oraz krajom, ktére wskutek braku elementarnych
instytucji spotecznych (o$wiaty, infrastruktury, praworzgdnosci)
nie posiadajg dostatecznych predyspozycji do podjecia produkciji,
ktéra bylaby konkurencyjna na rynku $wiatowym. Szanse dla
biedniejszych krajow rozwijajacych sie stanowi np. przeniesienie
galezi gospodarki, wymagajgcych znacznego nakladu pracy (prze-
mysl tekstylny i odziezowy), z nowo uprzemyslowionych krajow
(Korea Poludniowa, Tajwan) do krajéw stabo rozwinigtych (np.
Bangladesz). Negatywnych skutkéw globalizacji doswiadczajg te
kraje, ktore nie podporzgdkowujg sie zasadom wzmozonej kon-
kurencji, albo okres$lone grupy czy regiony w krajach rozwijaja-
cych sie, ktére nie chcg lub nie mogg sie dostosowa¢ do nowych
warunkow, poniewaz z jednej strony brakuje im informacji doty-
czgcych przyczyn przemian ekonomicznych oraz mozliwosci dzia-
lania, a z drugiej strony zasoby materialne nie wystarczaja do roz-
winiecia strategii majgcych na celu funkcjonowanie w nowej sy-
tuacji gospodarczej. Zwlaszcza najbiedniejszym krajom zagraza
jeszcze dalej idgcy regres, jak dzieje sie to przede wszystkim
w wigkszosci panstw afrykanskich na poludnie od Sahary.
Ekonomiczne procesy globalizacji pociggaja za sobg rowniez
konsekwencje polityczne, z ktoérych kilka trzeba tutaj wymienié.
Umocnienie dyktatury staje sie¢ coraz trudniejsze, gdyz nowe
technologie (telewizja satelitarna, Internet) uniemozliwiajg totalng
kontrole informacji. Jedynie za cene absolutnego upadku (Korea
Pélnocna) mozna zrezygnowaé z wykorzystywania technologii
wplywajgcych na polityczng destabilizacje (PC, fotokopiarki) oraz
z otwarcia si¢ na zewngtrz. Obnizenie kosztéw transportu i komu-
nikacji umozliwia intensywniejsze kontakty takze pomiedzy orga-
nizacjami w krajach uprzemyslowionych i rozwijajgcych sie, ktére
nie dzialajg z ramienia rzadu. W szerszym niz dotychczas zakresie
mogg one bra¢ udzial w waznych swiatowych konferencjach (kon-
ferencja w Rio, Swiatowa Konferencja Handlowa itd.) i wywiera¢
wplyw na podejmowane decyzje. W ten sposéb wylania sie mie-
dzynarodowa spolecznosé¢ cywilna, co z kolei oddziatuje na tworze-
nie si¢ spoteczno$ci cywilnej w krajach rozwijajacych sie. Fakt,
iz takie grupy postuluja przestrzeganie uzgodnien miedzynarodo-
wych (np. Karty praw czlowieka), sprzyja ich realizacii.
Niebezpieczenstwa pojawiajg sig¢ przede wszystkim w zwigzku
z tym, iz dyktatorzy i grupy terrorystyczne majg latwiejszy dostep
do nowoczesnej broni, co utrudnia lokalne rozgrywanie konfliktéw.
Rozwdj komunikacji oraz spadek cen transportu sprzyja poza tym
nie tylko czerpaniu zyskoéw z turystyki zagranicznej, lecz takze
niepozagdanym ruchom migracyjnym, szybkiemu rozprzestrzenia-
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niu sie choréb zakaznych, turystyki w celach seksualnych, handlu
narkotykami oraz innych form zorganizowanej przestepczosci.

W skali swiatowe] pojawiaja sie¢ w zwigzku z globalizacjg na-
stepujace gltéwne problemy: Po pierwsze, negatywne zmiany i za-
burzenia, ktére dochodzg do glosu w jednym kraju, mogg po-
ciagna¢ za sobg globalne reakcje lancuchowe: dotyczy to przede
wszystkim miedzynarodowych powigzan miedzy rynkami finanso-
wymi. Kryzys wielkiego banku lub jakiego$§ kraju ma oddzwieck
na calym s$wiecie, przy czym rynki wykazujg tendencje do zdecy-
dowanie przesadnych reakcji. Po drugie, w obliczu globalnego
wspolzawodnictwa powstaja potezne, rozwijajgce dzialalno$¢ na
calym Swiecie koncerny, ktore przewyzszajg pod wzgledem potegi
ekonomicznej rzady wielu mniejszych krajow. Rodzi sie wiec py-
tanie, czy polityka krajowa moze jeszcze stworzy¢ efektywne wa-
runki ramowe dla gospodarki. Po trzecie, globalne rozprzestrze-
nianie sie metod produkeji i konsumpcji, jakimi kierujg sie obec-
nie zachodnie kraje uprzemystowione, moze spowodowac zapasé
ekonomiczng na skutek przecigzenia centralnych mediéw srodo-
wiska oraz wstrzymanie rozwoju gospodarczego z powodu gospo-
darki rabunkowej.

Ambiwalencja proceséw globalizacji8 mianowicie szanse na
bezkonfliktowg przysztosé dla ludzkosci i globalne rozprzestrzenie-
nie dobrobytu, a z drugiej strony powazne ryzyko i problemy,
wymagaja aktywnego udzialu w ich ksztaltowaniu, aby wykorzy-
sta¢ szanse i mozliwosci, a zarazem przezwyciezy¢ problemy
i zmniejszy¢ ryzyko. Do rozwiniecia takiej aktywnosci konieczne
sg zalozenia spolteczno-etyczne, gdyz globalne reguty i organizacje
(instytucje) musza sie opieraé¢ na takich systemach wartosci, ktoére
spotykaja sie z ogélng akceptacjag na scenie miedzynarodowej,
réwnocze$nie jednak powinny zachowaé¢ zdolnos¢ dzialania.

3. Spoleczno-etyczne refleksje nad globalizacja

Zgodnie z przekazem Starego Testamentu, wszyscy ludzie wy-
wodzg sie od jednej pary, co symbolizuje fundamentalng jednosé
calego rodzaju ludzkiego i jest wyrazem przynaleznosci wszyst-
kich ludzi do jednej wspélnej rodziny (por. KDK 2 i 3). Chrzesci-

8 Por. Grupa ekspertow ,gospodarki swiatowej i etyki spotecznej” przy
wspélpracy organizacji koscielnych Adveniat, Caritas, Misereor, missio
Aachen, missio Miinchen i Renovabis: Die vielen Gesichter der Globalisie-
rung. Perspektiven einer menschengerechten Weltordnung, Bonn 1999.
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janska wizje Swiata charakteryzuje wlasciwie od zawsze uniwer-
salna perspektywa ogarniajgca calg ziemie i wszystkich ludzi, czego
odzwierciedleniem jest zasadniczo nieograniczone przykazanie
mitosci, ktére obejmuje takze obcych i wrogow. Wiesé o krélestwie
Bozym ma by¢ gloszona wszystkim narodom. To przesianie biblijne
staje sie impulsem do uznania faktu, iz wszyscy ludzie na calym
swiecie majg z zalozenia jednakowa godnos¢, gdyz wszyscy sg
,obrazem Boga” (Rdz 1,26). Przekonanie to tracilo w historii
chrzescijanstwa swa wyrazistos¢ czesto na skutek braku szacunku
wobec obeych religii i kultur narodéw pozaeuropejskich. Faktycz-
ne uznanie i zagwarantowanie godnosci czlowieka dzigki sformulo-
waniu konkretnych praw czlowieka jest przedmiotem polityki
miedzynarodowej zaledwie od piecdziesieciu lat (Deklaracja praw
cziowieka ONZ z 1948 roku). Dopiero w drugiej polowie XX wie-
ku wzrosta wsrdéd chrzescijan swiadomos¢ odpowiedzialnosci za
struktury globalne. Wyrazem tej tendencji jest w protestantyzmie
Swiatowa Rada Koscioléw, a w Kosciele katolickim — przede
wszystkim Sobor Watykanski II, encyklika Pawla VI Populorum
progressio z 1967 roku i encyklika Jana Pawla II Sollicitudo rei
socialis z 1987 roku. Problematyks tg zajmuje sie rowniez papieska
rada Justitia et Pax. Po Soborze kwestie godnosci czlowieka chrze-
Scijanie ujeli w hasle: ,,Pokéj, rownos¢ i ochrona stworzenia”. Ko-
Scielne organizacje charytatywne, takie jak: Chleb dla $wiata,
Misereor i inne, uzewnetrzniajg to powszechne zaangazowanie.

Wiara chrzescijanska nie tylko zacheca do realizowania czynow
milosierdzia, ktérych wyrazem sg tego typu przedsiewzigcia, lecz
otwiera tez pelng nadziei perspektywe na przyszlos¢ ludzkosci.
Zasadniczym celem chrzescijan jest w tym wzgledzie zapewnienie
wszystkim ludziom na ziemi praw czlowieka w sensie indywidual-
nego prawa do wolnosci, umozliwienia wszystkim ludziom wywie-
rania wplywu na decyzje polityczne dotyczgce ich zycia (prawo
partycypacji), zagwarantowania wszystkim ludziom materialnych
podstaw godnej czlowieka egzystencji oraz mozliwosci rozwoju
(prawa spoteczne i kulturalne). Miedzynarodowe stosunki poli-
tyczne musza przybra¢ forme, ktéra pozwoli na pokojowe rozwig-
zywanie konfliktow. Stosunki ekonomiczne powinny otworzyé
przede wszystkim najbiedniejszym krajom perspektywe samodziel-
nego rozwoju. Ogélnie rzecz biorgc, gospodarka $wiatowa musi
zmierza¢ ku temu, aby roéwniez przyszle pokolenia mialy do dy-
spozycji wystarczajace zasoby, ktére zapewnig im godne warunki
zycia. Nastanie wsp6lnego dobra na calym swiecie uzaleznione jest
od spelnienia tych najwazniejszych postulatow.
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Co prawda, we wspélnym dobru na swiecie ® ekonomia odgrywa
wazng role, ale calo§ciowy rozwéj ludzkosci wykracza poza aspekty
ekonomiczne. Z tej racji konieczne jest stworzenie w sferze ekono-
micznej miedzynarodowych systeméw zasad i Swiatowych orga-
nizacji, aby poprzez powolanie do Zycia i usprawnienie instytucji
mozna bylo odpowiedzie¢ na wymagania wspdélnego dobra. Z punk-
tu widzenia chrzescijanskiej etyki spolecznej struktury miedzy-
narodowe powinny przyja¢ charakter ,,ukladu spolecznosci swia-
ta” 10, ktéry — analogicznie do wyobrazenia Johna Rawla — opie-
rajac si¢ na bezstronnosci, obejmowalby na réwnych prawach
wszystkie panstwa, ze szczegdélnym uwzglednieniem krajow stab-
szych (gléwnie biednych) 11,

4. Ocena dzisiejszych instytucji globalnych z perspektywy
etyki spolecznej

Mierzac obecng strukture stosunkéw miedzynarodowych miarg
tych postulatéw, trzeba stwierdzié, iz po pierwsze, zachodnie kraje
uprzemystowione wywierajg dominujgcy wplyw na ksztaltowanie
$wiatowych norm oraz organizacji miedzynarodowych (Rada Bez-
pieczenstwa ONZ, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank
Swiatowy), poniewaz zostaly one powolane do zycia w okresie
powojennym bez udzialu krajéw Trzeciego Swiata (lub z bardzo
malym ich udzialem). Po drugie, zakres globalnych ustalen oka-
zuje sie niewystarczajacy, gdyz nie regulujg one wielu naglacych
problemoéw lub czynig to w spos6b nader niedoskonaly, czego przy-
kladem jest brak ustawodawstwa dotyczgcego konkurencji pry-
watnych przedsiebiorstw na rynku swiatowym. Podobny deficyt
daje sie dostrzec w kwestiach ochrony srodowiska (ochrony klima-
tu). Po trzecie, obecne systemy prawne, podobnie jak organizacje
miedzynarodowe, nie gwarantujg bezstronnej interpretacji obowia-
zujacych ustalen ze wzgledu na brak miedzynarodowych trybuna-
}ow (np. w zakresie ochrony praw czlowieka w skali swiatowej,
w sferze $wiatowego prawa handlowego), ktéorych postanowienia
mialyby wigzgcy charakter. Po czwarte, przeforsowanie global-
nych regul w poszczegélnych krajach przebiega asymetrycznie

9 Por. R. Marx, Weltgemeinwohl als sozialethische Kategorie, ,Stim-
men der Zeit” 212 (1994) 37-48.
10 Por. O. Hoffe, Demokratie im Zeitalter der Globalisierung, Miinchen

1999.
11 Por. J. Wiemeyer, Eurapdische Union und weltwirtschaftliche Ge-

rechtigkeit, Miinster 1998, zwl. rozdz. 3.
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i w dziedzinie ekonomicznej mozliwe jest jedynie wobec mocno
zadluzonych krajéw rozwijajacych sig, nie zas wobec silnych kra-
jow uprzemystowionych. Wielu miedzynarodowych postanowien
(praw cztowieka, umoéw dotyczacych ochrony srodowiska, socjal-
nych praw Miedzynarodowego Urzedu Pracy: ILO) nie da sie
wprowadzi¢ w zycie takze w krajach rozwijajgcych si¢. Po piate,
liczne miedzynarodowe systemy regul i organizacje miedzynarodo-
we nie sg dostatecznie skoordynowane, mimo iz z perspektywy
normatywnej mozna méwi¢ o wzajemnej zaleznosci réznych sy-
stemoOw organizacyjnych, gdyz wszystkie muszg mie¢ na uwadze
identyczne zasady spoleczno-etyczne, a osiggniecie wspolnego do-
bra na Swiecie wymaga ich koherencji.

Deficyt w tych dziedzinach wyznacza kierunek dalszego roz-
woju instytucji miedzynarodowych. Zgodnie z zasadg pomocniczo-
sci, powinny one jednak zawsze dawac¢ pierwszenstwo strukturom
krajowym 12, Tylko wowczas, gdy dzialania poszczegolnych panslw
oraz wspolnoty kontynentalne (UE) nie moga zrealizowaé¢ zasad
niczych zalozen wspdlnego dobra na $wiecie, konieczna jest inge-
rencja instytucji globalnych. Europejski proces zjednoczenia w UE
stanowi wazng odpowiedz na globalizacje 13, ktérej konsekwencja,
zgodnie z tymi normatywnymi refleksjami nad problematyks glo-
balizacji, powinno by¢ utworzenie instytucji o swiatowym zasiegu.

5. Globalne ksztaltowanie struktur

Z normatywnego punktu widzenia chrzescijanskiej etyki spo-
lecznej rownolegle do rozwoju globalnego wspéizawodnictwa na-
lezy ksztaltowac globalne ustalenia i instytucje, aby poprzez poli-
tyczne posuniecia dostosowaé¢ procesy ekonomiczne do wymogdéw
wspoélnego dobra na swiecie 14, Konieczne jest ustalenie takich re-
gul gospodarki globalnej, dzieki ktérym konkurencja przyniesie
korzysSci wszystkim krajom i ktére jednoczesnie umozliwig uzupel-
nienie lub zastgpienie konkurencji w krajach, gdzie rynki nie
funkcjonuja lub przynoszg z normatywnego punktu widzenia nie-
pozadane rezultaty. Reguly globalne muszg przede wszystkim
ujednolici¢ polityke poszczegélnych krajow, aby w ten sposéb za-
pobiega¢ uzyskaniu przez nie nadmiernych korzysci z konkurencji.
W tym wzgledzie mozna wskaza¢ tutaj tylko kilka gléwnych ele-
mentéw. Po pierwsze, poszczegdlne kraje muszg przestrzegaé za-

12 Por. O. Hoffe, dz. cyt., s. 126 nn.
13 Por. U. Beck, Was ist Globalisierung?, Frankfurt a. M. 1997, s. 259 nn.
14 Por. R. Marx, dz. cyt., s. 44n.
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sad, jakimi organizacje miedzynarodowe regulujg swiatowg wy-
miang¢ handlu i ustug. USA i UE powinny w konfliktach handlo-
wych zrezygnowaé¢ z wykorzystywania swojej mocnej pozycji
w polityce gospodarczej przeciwko stabszym krajom 1. WTO win-
na utworzyé¢ urzad do spraw konkurencji, ktory kontrolowalby
tworzenie i naduzywanie prywatnej potegi gospodarczej przez kon-
cerny miedzynarodowe. Po drugie, wspolne ustalenia w zakresie
ochrony srodowiska muszg zapobiec dalszym udogodnieniom w ko-
munikacji miedzynarodowej w postaci nieopodatkowania benzyny
lotniczej, diesla itd.; przedsiebiorstwa komunikacyjne muszg row-
niez ponosié¢ koszty finansowe stosownie do zanieczyszczenia Sro-
dowiska, jakie powodujg. Konieczne jest tez utrzymanie okreslo-
nego minimalnego poziomu produkcji doébr o szczegélnej szkodli-
wosci dla srodowiska. R6wnie wazne jest skuteczne ograniczenie
emisji najbardziej szkodliwych substancji (takich jak CO.) we
wszystkich krajach. Po trzecie, w sferze spolecznej konieczne jest
zapewnienie poprawy warunkow pracy (czas pracy, ochrona zdro-
wia), wynagrodzenia oraz zabezpieczen socjalnych odpowiednio
do gospodarczej efektywnosci i rozwoju produktywnosci poszcze-
golnych krajow rozwijajacych sie. Nalezy takze umozliwi¢ samo-
rzadom przedsiebiorstw i zwigzkom zawodowym reprezentowanie
interesow pracownikéw. Po czwarte, trzeba zwiekszy¢ kontrole
miedzynarodowych rynkéw finansowych w celu uniknigcia zabu-
rzen w gospodarce realnej, przede wszystkim utraty miejsc pracy
z powodu niestabilnosci sektora finansowego i upadku bankow.
Po pigte, obowigzkiem krajow uprzemystowionych jest dlugody-
stansowe udostepnienie glownie biedniejszym krajom rozwijaja-
cym sie Srodkow, ktoére umozliwig im stworzenie materialnych
podstaw do zaistnienia na rynku swiatowym, jak réwniez inwesto-
wanie majgce na celu ochrone srodowiska oraz usprawnienie sy-
stemu zabezpieczen spolecznych.

Trzeba wiec znalezé¢ takie koherentne globalne ustalenia, kté6-
rych przyjecie bedzie mozliwe zaréwno w wielu krajach uprze-
mysiowionych, jak i w krajach rozwijajgcych sig: krajom uprze-
mystowionym zalezy na tym, by brak minimalnych standardéw
spotecznych oraz standardéw ochrony srodowiska w krajach roz-
wijajgcych sie nie spowodowal zaklécen w rozwoju konkuren-
cji. W interesie krajow rozwijajgcych sie lezy z kolei, by kraje
uprzemystowione jeszcze bardziej otworzyly swoje rynki na pro-
dukty z krajow rozwijajacych sie i by one same dzieki naptywowi

15 Odnosnie do krytyki polityki UE por. J. Wiemeyer, dz. cyt., rozdz.
41 6.
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kapitalu i pomocy w zakresie technologii mogty stworzy¢ skutecz-
ne warunki do intratnego udzialu w rynku swiatowym. Wszystkie
kraje sg zainteresowane regulacjg rynkéw finansowych oraz pry-
watnej konkurencji w celu zapewnienia stabilnosci monetarnej
i funkcjonalnosci konkurencji. Tak wiec wlasciwe i dtugodystan-
sowe oszacowanie wilasnych korzysci przez wszystkie zaintere-
sowane strony moze prowadzi¢ do dzialan, jakie z punktu wi-
dzenia etyki spolecznej nalezy przedsiewzig¢. Nalezaloby zatem
szczegblowo opracowaé projekty takich rozleglych ustalen i zin-
stytucjonalizowa¢ je w postaci organizacji miedzynarodowych.
Zaklada to czeSciowg rezygnacje panstw z ich suwerennosci, jak
tego wymaga chrze$cijanska etyka spoleczna 16, Spoleczna nauka
Kosciola powinna przyczynia¢ sie do ksztaltowania w spoleczen-
stwach krajow uprzemyslowionych i krajow rozwijajacych sie
swiadomosci koniecznej do realizacji takich zamierzen.

Uwagi koncowe

Wzajemne zaleznosci pomiedzy réznymi krajami beda sie po-
glebia¢ takze w przyszlosci. Proces globalizacji jawi sie jako nie-
unikniona koniecznosé i jest juz z czysto technologicznych przy-
czyn nieodwracalny. Z punktu widzenia etyki spotecznej zachodzi
wiec potrzeba ustalenia zasad ksztaltujgcyh tenze proces globali-
zacji, ktorych wyrazem bedg konkretne instytucje. Poniewaz Ko-
Sci6t katolicki moze si¢ angazowaé w sferze politycznej ze wzgledu
na polityczny charakter Watykanu, z drugiej za$ strony jest —
jako Kosciol swiatowy — globalng organizacjg niepolityczng o naj-
szerszym chyba zasiegu, ktéra w niepowtarzalny sposéb skupia
ludnosé wielu krajow, przeto ma mozliwos¢ wywierania wplywu
na przebieg procesu globalizacji na podstawie chrzescijanskich
spoleczno-etycznych systeméw wartosci. W celu stworzenia ko-
niecznych zasad, obowigzujgcych na calym $wiecie, trzeba by
wiec uaktywni¢ i zsumowaé¢ doswiadczenia katolikéw z réznych
krajow.

Poszczegdélne KoScioly lokalne powinny wiec ostrzegaé przed
koncentrowaniem si¢ jedynie na sprawach narodowych i uzmysla-
wia¢ wiernym, iz zrastanie sie gospodarki swiatowej jest z per-
spektywy Ewangelii, zasadniczo efektem pozgdanym, w zwigzku
z czym nie nalezy go demonizowac. Zadaniem spolecznej nauki
Kosciola nie jest bowiem przekazywanie naiwnej ,,odwagi w pa-

16 Por. F. Furger, Politik oder Moral?, Solothurn—Diisseldorf 1994,
s. 336 nn.
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trzeniu w przysztos¢”, lecz wskazywanie realnych krokéw, ma-
jacych na celu ksztaltowanie proceséw globalizacji. Kraje uprze-
mystowione oraz kraje rozwijajgce sie powinny zabiega¢ o to, by
posuniecia polityczne stwarzaly faktyczne szanse ku temu, zeby
wszystkie grupy spoteczenstw mogly czerpaé¢ korzysci z pozytyw-
nych skutkéw globalizacji. Ponadto wazne jest wprowadzanie eko-
nomicznych, regionalnych i spolecznych zmian strukturalnych,
bedgcych wynikiem procesu globalizacji, w taki sposéb, aby wy-
rowna¢ szkody poniesione przez grupy, ktéore doswiadczyly ne-
gatywnych skutkéw globalizacji, i ulatwi¢ im dostosowanie sie do
nowej rzeczywistosci rynkowej oraz wskaza¢ nowe perspektywy.

tlum. Barbara Szlagor
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