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GLOBALIZACJA 1 INNE PRZEKSZTALCENIA
NASZEGO SYSTEMU EKONOMICZNEGO

Celem tego artykulu jest sklonienie do trzezwego i spokojnego
podejscia do debaty, ktéra wywoluje przesadne reakcje. Uczyni-
my to, cofajac sie do odleglych czaséw. Dzieki temu latwiej nam
bedzie odrézni¢ to, co dotyczy w sposob szczegdlny przeksztalcen
systemu ekonomicznego, od innych zmian, na przyklad dominujg-
cej moralnosci, ktéra stala sie tolerancyjna wobec niepohamowa-
nego dazenia do zaspokajania 1ndyw1dua1nych pragnien, ale wy-
magajgca wobec jakichkolwiek przejawéw dyskryminaciji.

Na poczatek konieczne jest przedstawienie kilku uwag na te-
mat ogélnego zarysu tematyki.

Globalizacja: sens slowa i elementy zjawiska

Termin ,,globalizacja” zaczyna traci¢ pierwotny sens, stajac
sie powodem rozmaitych buntéw przeciwko fatalizmom naszych
czasow. Poczatkowo oznaczal on umiedzynarodowienie wszelkiego
rodzaju wymiany: informacji, débr kultury, towardéw, ustug itp.
Spoteczenstwo globalizowalo sie na calej planecie, lokalne party-
kularyzmy sie zacieraly. Ekonomiczny skiladnik zjawiska wydawal
sie¢ wazny do tego stopnia, ze czesto pomijano przymiotnik, gdy
moéwiono o globalizacji ekonomicznej. Tym nalezy tlumaczy¢
fakt, ze czesto uwazano, iz pod okresleniem ,globalizacja” kry-
je sie caly obecny kontekst globalizacji ekonomicznej. Tym-
czasem rozciggniecie znaczenia tego terminu na wszystkie
aspekty zjawiska globalizacji ekonomicznej doprowadziloby do
jego catkowitego rozmycia. Przyjmujac tu zastosowanie dominu-
jace dzi$ u specjalistow, ograniczymy sie wiec do dwoéch aspektow,
ktore wydajg sie niewgtpliwe: do upowszechnienia sie systemu
zwanego ,,neoliberalizmem’ oraz do rozwoju nowych technologii,
zwlaszcza informatycznych, ktérych znaczenie jest oczywiste tak-
ze dla nieekonomicznych wymiaréw globalizacji.

W dalszej czesci tego artykulu bedziemy konsekwentnie od-
roznia¢ to, co dotyczy globalizacji wymiany ekonomicznej, od sy-
stemu ekonomicznego. Natomiast o postepie technicznym wspom-
nimy jedynie wowczas, gdy jego rola bedzie zaslugiwala na
wzmianke.
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W naszych rozwazaniach pomoze nam odniesienie do poczat-
kow XX wieku. Obecnie $wiatowa gospodarka ma wiele cech
wspoélnych z tg, ktéra wowecezas istniala. Rownowaga geograficzna
byla wtedy — z réinych wzgledéw — oczywiscie zupelnie inna.
Cdpowiedzialnos¢ panstw za sprawy spoleczne byla bardziej ogra-
niczona. Technologie informatyczne znajdowaly sie w stadium,
ktore wydaje sie nam dziS prymitywne. Jednak systemy ekono-
miczne byly zblizone. Juz wéweczas rynki kapitatowe byly — jak
sie wydaje — pod wieloma wzgledami zglobalizowane 1. Operacje
pomiedzy instytucjami finansowymi wymagaly o wiele wiece]
czasu niz dzis, ale czy miato to naprawde wplyw na ogélng row-
nowage i gléwne tendencje, skoro na konkretyzowanie inwestycji,
produkcji 1 wymiany débr potrzeba bylo i tak znacznie wiecej
czasu niz w naszych czasach? W rzeczywistosci rynek pracy nie
jest obecnie bardziej zglobalizowany, anizeli byl wowczas, w cza-
sach, gdy migracja pracownikéw miala masowy charakter. Takze
import i eksport osiggaly wowczas znaczne rozmiary.

Koniec izolacjonizmu

Ograniczenie swobodnej wymiany w stosunkach miedzyna-
rodowych nastgpilo w latach trzydziestych i czterdziestych. Mo-
zemy przypisa¢ je reakcjom spowodowanym przez Wielki Kryzys,
konfliktom politycznym i militarnym, a wreszcie przewazajacym
wtedy koncepcjom zapewnienia optymalnych warunkéw rozwoju
gospodarczego niepodleglym panstwom po dekolonizacji. Nalezy
zwrdci¢ szczegdlng uwage na ten ostatni czynnik, albowiem obec-
nie, w odniesieniu do tej samej kwestii, przewazajg zupelnie inne
poglady.

Wychodzac ze stusznego oczywiscie zalozenia, ze niepodleglosci
politycznej sprzyja niezaleznos¢ ekonomiczna, wiele krajow, zwtla-
szcza sposrod duzych, ale biednych panstw, ktorych najlepszym
przykladem sg powojenne Indie, uwazalo, iz rozwoéj powinien za-
pewni¢ im autonomie. Nalezalo wiec uk1erunkowac inwestycje
na zastgpienie importu produkcja krajowa oraz kontrolowa¢ im-
port dzieki 0dpow1edn1m regulacjom i przepisom celnym. Ten ele-
ment strategii rozwoju byl studiowany i stosowany w latach piec¢-
dziesigtych i szesédziesigtych w Azji, Ameryce Lacinskiej i Afry-

,,Okres przed 1914 rokiem, chociaz naznaczony przez kontrole kroétko-
termmowych kapltalow charakteryzowal sie takim stopniem «globalizaciji»,
jaki zostal ponownie osiggniety dopiero niedawno”, M. Flandreau, Un siécle
d'architectures financiéres internationales, w: ,,Economle Internatlonale”
2 (1999).
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ce, miedzy innymi w panstwach dawnego imperium kolonialnego
Francji, takich jak Tunezja (od poczatku jej niepodleglego bytu).

To do$wiadczenie, realizowane na duzg skale, przyniosto roz-
czarowanie, jesli chodzi o wyniki ekonomiczne. Nie mozemy roz-
wodzi¢ sie tutaj nad rozmaitymi aspektami i przyczynami tego
zjawiska. Stawalo sie ono stopniowo coraz bardziej widoczne z po-
wodu sukcesow krajow, ktoére wybraly zupelnie inng strategie:
miedzynarodowego otwarcia sie i rozwoju eksportu. Nalezy jedy-
nie zapamieta¢, ze zdajac sobie sprawe z ekonomicznych kosztow
niepodleglosci, coraz wiecej krajow postanowilo skorzysta¢ z do-
brodziejstw globalizacji (istnieje oczywiscie kilka przykiladéw cal-
kowicie innego podejScia, sposréd ktorych najbardziej znamienny
jest przyktad Iranu). Kraje rozwijajace sie nie byly jedynymi,
ktore obraly te droge. Francja, by wspomnie¢ tylko o jednym
panstwie, bardziej podejrzliwa niz inne kraje uprzemyslowione,
wahala si¢ przez cztery dziesieciolecia, zanim zdecydowala sie na
zmiane. Stopniowo otworzyla swe rynki na miedzynarodowa kon-
kurencje, a w 1983 roku cofnela sie przed czyms, co zakladal
wyboér izolacjonizmu. A zakladal on zrezygnowanie z roli odgry-
wanej w Europie; by¢ moze w jeszcze wiekszym stopniu wplynatl
na to sprzeciw Francuzéw wobec koniecznosci zaci$niecia pasa.

Kres izolacjonizmu nie oznacza oczywiscie realizacji idealnego
modelu swobodnej wymiany miedzynarodowej. JesteSmy $Swiado-
mi istnienia licznych miedzynarodowych przepiséw i konwencji,
ktore organizuja rynki oraz reguluja i ograniczajg konkurencje.
Réwniez dzi$ naplywaja czesto informacje o protekcjonistycznych
decyzjach podjetych przez ten czy inny kraj. A jednak swobodna
wymiana jest normg, punktem odniesienia podczas negocjowania
przepiséw i konwencji czy oceniania polityki handlowej panstw.

Kto korzysta z globalizacji, a kto cierpi z jej powodu?

Globalizacja miala rozliczne skutki. Nie mozna oczywiscie
utrzymywac¢, ze byly one dla wszystkich pozytywne. Jednak do-
konywane przez poszczegdélne kraje wybory zdajg sie dowodzic,
ze wszystkie panstwa, ktore wziely udzial w globalizacji, odniosty
z tego tytulu mniejsze lub wieksze korzysci.

Temat ten byl czesto omawiany i chetnie badany przez eko-
nomistéw. Zwazywszy na wielos¢ czynnikéw, ktére nalezaloby
uwzglednié, aby uzyskaé¢ obiektywne odpowiedzi, musimy doko-
na¢ tu surowej selekcji, ograniczajgc sie do dwoch pytan: Jak
globalizacja wplywa na rozwodj ludnosci w krajach Trzeciego
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Swiata? Czy globalizacja jest czynnikiem sprzyjajacym bezrobo-
ciu w krajach uprzemyslowionych?

Pierwsze pytanie podyktowane jest obawa, ze wziecie pod
uwage czysto ekonomicznego wskaznika, takiego jak moc nabyw-
cza dochodu narodowego na jednego mieszkanca, daje zdeformo-
wang miarg rozwoju, ktéra moglaby niestusznie sklania¢ do przed-
kladania pewnych rozwigzan ekonomicznych nad inne wybory
spoleczenstwa. ,,Wskazniki rozwoju ludzkiego”, ustanowione po
to, by zaradzi¢ tym obawom, wprowadzajg srodki takie, jak ochro-
na zdrowia, oSwiata, niwelowanie nierownosci spotecznych itp.
Badajac je, mozna zresztg bez trudu dostrzec w nich skutek kon-
fliktéw zbrojnych albo, przeciwnie, wage przywigzywang przez
rozne kraje do stuzb publicznych, przede wszystkim w takich
dziedzinach, jak ochrona zdrowia i o$wiata. Uwzglednienie tych
czynniké6w komplikuje oczywiscie diagnoze, ale jej nie wyklucza.

Tak czy inaczej, poréwnanie réznych krajow Trzeciego Swiata
pokazuje, Ze istnieje pozytywna wspolzaleznos¢ pomiedzy doko-
nanym przez nie wyborem, dotyczacym mniejszej lub wiekszej
integracji z ekonomig Swiatowg, a trwajagcym od czterdziestu lat
wzrostem realnego dochodu narodowego na oscbe, a takze wzro-
stem wskaznikoéw rozwoju ludzkiego. Méwienie o tym nie oznacza
negowania faktu, ze rownoczesnie roslty nieré6wnosci, jesli chodzi
o Sredni poziom zycia w réznych krajach naszego globu, przede
wszystkim z powodu stagnacji, jaka przezylo wiele z nich, zwla-
szcza tych najbiedniejszych. Jednak zwazywszy na zaobserwo-
wane wspoélzaleznosci, trudno byloby przypisa¢ te stagnacje glo-
balizacji: dlugoplanowo przyniosta ona korzysci krajom, ktore
dostosowaly sie do niej i potrafily czerpa¢ z niej zyski. Podobnie,
poniewaz globalizacja oznacza gléwnie intensyfikacje wymiany
wyrobow gotowych, trudno uwierzyé¢, by poglebila ona niesta-
bilnos¢é cen surowcow, przynoszgcg oczywiscie straty ich ekspor-
terom, ale trudna do kontrolowania i nie bedgca niczym nowym.

Przypisywanie globalizacji winy za bezrobocie w krajach prze-
mystowych to mys$l, ktéra przychodzi w sposoéb naturalny do
glowy ich mieszkancom, kiedy dowiadujg sie o zamykaniu fabryk
wskutek utraty klientow, spowodowanej zagraniczng konkuren-
cjg. Jest to zbytnie uproszczenie, albowiem w tych samych kra-
jach istniejg przedsiebiorstwa dobrze prosperujgce wlasnie dzieki
rozwojowi sprzedazy ich produktéw na rynkach zagranicznych.
Kraje przemystowe nie sg zresztg skazane na duze bezrobocie.
W wielu z nich jest ono obecnie niskie, chociaz wezesniej byto
znaczne, ale przyczyng jego spadku nie bylo bynajmniej ograni-
czenie otwarcia na zagraniczng konkurencje.
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Bardziej specyficznym problemem jest bezrobocie pracowni-
kow niewykwalifikowanych, zwlaszcza gdy towarzyszy mu troska
o utrzymanie realnych zarobkéw tych sposréd nich, ktérzy maja
prace. Mozna sie wéwcezas obawia¢, iz konkurencja krajow, w kto-
rych wynagrodzenia sg niskie, bedzie na dluzsza mete niemozliwa
do utrzymania przy niskich kwalifikacjach pracownikéw. Pre-
cyzyjna analiza powinna uwzglednia¢ rozmaite tendencje istnie-
jagce w krajach bogatych, a dotyczace podazy pracy i popytu na
prace z punktu widzenia kwalifikacji. Nalezy wzig¢ pod uwage
glownie trzy tendencje: Jesli chodzi o oferte pracy, jestesmy
swiadkami regularnego wzrostu s$redniego poziomu kwalifikacji,
zwlaszcza dzieki rozpowszechnieniu sie szkolnictwa, ktére jest
coraz bardziej kompetentne, i zwigzanemu z tym zmniejszaniu sie
liczby pracownikow niewykwalifikowanych. Natomiast jesli cho-
dzi o popyt na pracownikow niewykwalifikowanych ze strony
pracodawcow, to stwierdziliSmy jego spadek zwigzany nie tylko
z zarzuceniem produkcji wypieranej przez konkurencyjny import
z krajow Trzeciego Swiata, ale takie z rozwojem technik pro-
dukceji, ktore sprawiajg, ze niewykwalifikowana sila robocza staje
sie coraz mniej potrzebna.

Mamy wiec do czynienia nie tylko ze spadkiem zapotrzebo-
wania na prace niewykwalifikowang, ale rowniez ze spadkiem
podazy tego rodzaju pracy. Nie jest to nowa tendencja. Ujawnila
sie juz w latach szeS§édziesigtych, a na rynku pracy panowala
wowczas grosso modo rownowaga, jesli chodzi o rézne poziomy
kwalifikacji. Po okresie braku rownowagi makroekonomicznej,
ktory przez dwa dlugie dziesieciolecia cigzyl na rynku pracy kra-
jow uprzemystowionych, globalna réwnowaga jest stopniowo przy-
wracana. Jednak wydaje sie, Ze gdy chodzi o pracownikow nie-
wykwalifikowanych, to spadek popytu jest obecnie szybszy niz
spadek podazy, przynajmniej tam, gdzie nie wchodzi w gre moz-
liwos¢ obnizenia niskich wynagrodzen. Z tego wzgledu mozna po-
wiedzie¢, ze niewykwalifikowani pracownicy sg w naszych kra-
jach przegranymi globalizacji. Ale nalezy tez natychmiast dodaé
kilka stéw komentarza. Przede wszystkim zjawisko to nie przy-
brato powaznych rozmiaréow. W naszych krajach jeszcze dlugo
bedzie istnial popyt na prace niewykwalifikowang w uslugach,
ktérych nie moze zastapi¢ import. Ponadto wydaje sie, ze zneu-
tralizowanie tego zjawiska jest mozliwe dzieki utrzymaniu za-
robkéw pracownikéw przy réwnoczesnym obnizaniu kosztéw po-
noszonych z racji ich zatrudnienia przez pracodawcow (zmiej-
szeniu dodatkowych obcigzen) lub dzieki bezposredniej pomocy
finansowej dla pracownikéw. Wreszcie, mozna by réwnie dobrze
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powiedzie¢, ze pracownicy niewykwalifikowani sa ofiarami po-
stepu technicznego, z powodu ktorego zapotrzebowanie na ich
prace jest mniejsze niz kiedys. Jeszcze bardziej uzasadnione by-
toby twierdzenie, ze s3 oni ofiarami spoleczenstwa, ktéore — do-
tyczy to zaréwno rodzin, jak i na przyklad miast — zaniedbuje
zbyt duzg liczbe swych miodych czionkéw, czynige ich niezdol-
nymi w szkole do integracji, a w pracy — do zdobycia wyzszych
kwalifikacji.

Spoleczenstwo administrowane

Czesto przypisuje sie¢ nastanie neoliberalizmu zmianie ideo-
logii. Tymczasem zjawisko to tlumaczy si¢ przede wszystkim prze-
zytym doswiadczeniem 1 rozczarowaniami, jakie przyniosly dia-
metralnie rozne systemy ekonomiczne, tam gdzie byly one wpro-
wadzane. Prawdg jest, ze od dwodch stuleci oSwiecona opinia pu-
bliczna toczyla spory odnosnie do systemu, jaki nalezalo zalecac;
debata pomiedzy glosicielami réznych idei byla trudna do osta-
lecznego rozstrzygniecia. Sytuacja ta moglaby sie utrzymywac
po dzis dzien, gdyby nie doszlo do kleski radzieckiego plano-
wania 1 do pojawienia sie trudnosci, ktore sprawily, ze niektore
z naszych systeméw spolecznych musiaty zosta¢ zreformowane.

W istocie, okolo roku 1950 wielu intelektualistow, takze chrze-
scijanskich, wigzalo ogromne nadzieje z perspektywami propono-
wanymi demokracjom przez systemy ekonomiczne racjonalniej
zorganizowane 1 sprzyjajgce wiekszej solidarnosci spotecznej. Nie
wszystkie z 0wczesnych idei zaslugiwaly na odrzucenie. Ale wie-
my dzi§, ze grzeszyly one naiwmnos$cig, ignorujac bardzo powazne
trudnosci, na jakie natrafila pozniej ich realizacja. Owe trudnosci
wynikly przede wszystkim z tego, ze zebranie wszystkich koniecz-
nych informacji przez administracje zajmujgce sie planowaniem
ekonomii czy kierowaniem systemami spoiecznymi okazalo sig
niemozliwe. Planista czy administrator, nawet obdarzony wielka
inteligencjg lub nieskazitelng etyka, ma zbyt malg wiedze, by
zapewni¢ tryumf racjonalnosci i solidarnosci. Obaj musieli wiec
uwzgledni¢ strategie grup czy jednostek, lepiej od nich poinfor-
mowanych, a czesto zainteresowanych wyciagnieciem osobistych
korzysei z mozliwosci, jakie otwierala przed nimistuzba publiczna.

Szkody spowodowane przez te trudnosci przybraly z biegiem
czasu w krajach bloku radzieckiego katastrofalne wprost rozmiary.
(Gdzie indziej byly one o wiele mniejsze, chociazby z tego powodu,
ze kraje demokratyczne, ktore kladly nacisk na bezposrednie admi-
nistrowanie gospodarki przez panstwo, same postanowily wkrotce
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je ograniczy¢. Mimo to nadal wydaje sig, ze niektére obecne po-
suniecia panstw o systemach socjalnych sg zbyt nieskuteczne, jesli
chodzi o realizacje wytyczonych celéw, aby mogly trwa¢ w nie-
skonczonoseé.

Zarys neoliberalizmu

Refleksja, doswiadczenie, a takze — trzeba to przyzna¢ —
wypieranie jednych ideologii przez inne sprawilo, ze powrdéciliSmy
do idei Adama Smitha, wybitnego szkockiego ekonomisty i mo-
ralisty z konca XVIII wieku. Uwazal on, ze swoboda transakcji
ekonomicznych, dokonywanych w warunkach konkurencji, sta-
nowi w pewnym sensie naturalny porzadek, w ktorym interes
prywatny stymuluje dazenie do skutecznosci, do zaawansowanego
podzialu pracy oraz pozytecznych innowacji. Takie sg, w przy-
blizeniu, idee wysuwane réwniez za naszych czaséw przez neo-
liberalizm. Ale musimy pamietaé¢, ze sam Adam Smith — w prze-
ciwienstwie do niektérych wspoélczesnych zwolennikéw neolibe-
ralizmu — nie byl dogmatykiem. Nie powinni$my tez traci¢ z pola
widzenia kilku prostych mysli, ktérych trafnos¢ zostala potwier-
dzona przez historie dwoch ostatnich wiekow.

Ta historia przypominala nam wielokrotnie, jakie sg trzy
oczywiste wady kapitalizmu, ktéry pozostal jedng z obowigzuja-
cych intelektualnych ideologii gospodarki rynkowej. Po pierwsze,
kapitalizm sprzyja naduzyciom ograniczajagcym wolng konku-
rencje, wiasnie dlatego ze konkurencja wolna od jakichkolwiek
ram instytucjonalnych umozliwia pojawianie sie dominujacych
pozycji oraz ukladéw sil, zwlaszcza wsrod grup nacisku. Po dru-
gie, rynki nie nagradzajag wylgcznie wysitku, ale takze szczeScie,
zawsze Slepe; ogolnie rzecz biorgc, nie uwzgledniajg wymogow
sprawiedliwosci w stosunkach pomiedzy ludzmi; dlatego istnienie
przepiséw podatkowych i socjalnych jest calkowicie uzasadnione,
mimo ze ich obecnie obowigzujace formy sg dalekie od doskona-
1osci. Po trzecie, gospodarka rynkowa jest niestabilna; nie nalezy
dramatyzowac¢ znaczenia tego ryzyka, ktore jest najczesciej jedy-
nie zagrozeniem wirtualnym, nieuniknionym wyzwaniem dla
adaptacyjnych zdolnosci systemu. Poniewaz jednak kryzysy przy-
bieraja czasami wyjatkowo szkodliwe formy, wiec obowiazkiem
publicznych instytucji ekonomicznych i finansowych powinno by¢
tagodzenie najwiekszych niebezpieczenstw, jakie moga wyniknat
z braku stabilno$ci, powodujacego lawinowe bankructwa i zapasci
w dzialalnos$ci ekonomiczne].
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Ku nowym dyscyplinom ekonomicznym i spolecznym

Najnowsze dzieje, ktére przypomnieliSmy tu w ogélnym za-
rysie, potwierdzily sluszno$¢ spotecznego nauczania Kosciola.
W Centesimus annus, sytuujacej sie w cyklu encyklik spotecz-
nych, wyciggniete zostaly wnioski z upadku systemu radzieckiego.
Stwierdzono to jasno w dwoch ostatnich paragrafach (42 i 43),
ktore koncza dlugi gléwny rozdzial. Wystarczy zacytowaé¢ odpo-
wiedz na pytanie: Czy kapitalizm jest modelem, ktéry nalezy
zalecac?

,,Odpowiedz jest oczywiScie zlozona. Jesli mianem «kapila-
lizmu» okre$la sie system ekonomiczny, ktéry uznaje zasadnicza
i pozytywng role przedsiebiorstwa, rynku, wlasnosci prywatnej
i wynikajacej z niej odpowiedzialnosci za srodki produkcji oraz
wolnej ludzkiej inicjatywy w dziedzinie gospodarczej, na posta-
wicone wyzej pytanie nalezy z pewnoscia odpowiedzie¢ twierdza-
co... Ale jesli przez «kapitalizm» rozumie sie system, w ktorym
wolnos¢é gospodarcza nie jest ujeta w ramy systemu prawnego,
wprzegajacego ja w sluzbe integralnej wolnosci ludzkiej i trak-
tujgcego jako szczegdlny wymiar tejze wolnosci, ktéra ma przede
wszystkim charakter etyczny i religijny, to wéwczas odpowiedz
jest zdecydowanie przeczaca’.

Jesli chodzi o umiedzynarodowienie gospodarki, mozemy sie
odwola¢ do przeméwienia wygloszonego przez Jana Pawla II dnia
20 kwietnia 1997 roku do czionkéw Papieskiej Akademii Nauk
Spolecznych 2. Czytamy w nim:

,W ramach tzw. «globalizacji» gospodarki (por. Centesimus
annus, 58) mozliwe jest latwe przemieszczanie srodkéw produkeji,
dokonywane wylacznie w celu osiggniecia maksymalnego zysku
i w ramach bezpardonowej walki z konkurencjg. Praktyka ta,
cho¢ z jednej strony zwieksza mozliwosci znalezienia pracy
i osiggniecia dobrobytu w niektérych regionach, pozostawia zara-
zem na uboczu inne regiony, mniej uprzywilejowane, i moze po-
wiekszy¢ bezrobocie w krajach o dawnych tradycjach przemyslo-
wych. «Globalna» organizacja pracy, wykorzystujaca skrajne ubo-
stwo mieszkancéw krajow rozwijajgcych sie, prowadzi czesto do
sytuacji bezwzglednego wyzysku, ktéry urgga podstawowym wy-
mogom ludzkiej godnosci”

2 W The Right to Work: Towards Full Employment, Proceedings of the
Third Plenary Session of the Pontifical Academy of Social Sciences, Wa-
tykan 1998; zob. zwi. s. 31-33. Tekst zostal réwniez opublikowany w ,L’Os-
servatore Romano” z 26 kwietnia 1997 roku.
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,»W obliczu tych zjawisk niezbedne s3 takie dzialania politycz-
ne, ktore zapewnig réwnowage rynku w jego postaci klasycznej,
dzieki stosowaniu zasad pomocniczo$ci i solidarnosci, zgodnie
z modelem panstwa socjalnego. Jesli funkcjonuje ono w sposéb
umiarkowany, nie prowadzi do powstania przesadnie rozbudowa-
nego systemu opieki spolecznej, ktéry wiecej problemow stwarza
niz rozwigzuje’.

» W $wietle tego wszystkiego proces globalizacji rynku — roz-
patrywany zarowno z punktu widzenia swoich pozytywnych moz-
liwosci, jak 1 potencjalnych zagrozen — kaze nam juz dzi$ dazy¢
do harmonijnego poljczenia «wymogéw gospodarki» z nakazami
etyki”

»Irzeba jednak przyznaé¢, ze w konteksScie gospodarki «glo-
balnej» etyczna i prawna regulacja rynku jest obiektywnie trud-
niejsza. Aby ja skutecznie przeprowadzi¢, nie wystarcza oder-
wane dzialania polityczne, podejmowane w poszczegélnych kra-
jach; potrzebna jest «harmonijna wspélpraca wielkich krajow»
oraz umocnienie demokratycznego ladu swiatowego przez «row-
noprawng reprezentacje w instytucjach miedzynarodowych inte-
resow calej wielkiej rodziny ludzkiej» (Centesimus annus, 58)”

Byloby dobrze, gdyby nasze spolteczenstwa wyznaczyly sobie
jako program obranie kierunkéw opisanych lub sugerowanych
w powyzszych tekstach. Jak moglyby to osiagng¢? To pytanie jest
wyzwaniem, albowiem udzielenie na nie odpowiedzi zaklada wzie-
cie pod uwage wielu aspektéw: etycznych, psychologicznych, poli-
tycznych, socjologicznych i ekonomicznych. Autor tego tekstu
zdaje sobie sprawe, ze nie moze zaja¢ sie tu nimi wszystkimi,
nie tylko z braku miejsca, ale takze z powodu swych ograniczo-
nych kompetencji oraz niepewnos$ci osgdu. Zadowoli sie wiec
kréotka prezentacjg tego, co miatby do powiedzenia, gdyby — jako
ekonomista — miat wnie$¢ wklad do zbiorowego wysitku zmie-
rzajacego do sporzadzenia pozytecznej przyszloSciowej analizy
zarowno na temat panstwa, jak i na temat globalizacji.

Przyszlo§é panstwa socjalnego

Przede wszystkim nalezy jasno stwierdzi¢, ze przyszios¢ pan-
stwa opiekunczego zalezy od tego, jaki rodzaj jednostkowej mo-
ralnosci wezmie gore w naszych spoleczenstwach. Obecne ten-
dencje nie wydajg sie w tym wzgledzie zbyt optymistyczne.
Czlowiek jest istotg spoleczng. Ale spoteczenstwo europejskie stalo
sie bardzo bezosobowe, zwlaszcza jeSli chodzi o wielkie wspdl-
noty, w ktorych wiele wiezi spotecznych uleglo rozluznieniu. Stato

11



EDMOND MALINVAUD

sie tez bardzo liberalne, prawa czlowieka sa czesto interpretowane
jako co$, co upowaznia do pozostawienia jednostkom calkowite]
swobody. Stajgc sie spoleczenstwem medialnym, nabralo zwy-
czaju gloryfikowania gwiazd reprezentujgcych wszelkie sfery
zainteresowania czy dzialania, nie dbajgc o to, czy posiadaja one
jakiekolwiek zalety moralne. To tlumaczy rozkwit niepchamowa-
nego egoizmu mimo posSwiecenia wielu naszych wspotczesnych
i mimo sukceséw znanych ruchéw charytatywnych. Obowigzujg
bardzo tolerancyjne normy, jesli chodzi o samozadowolenie, sku-
pianie na sobie uwagi oraz, ogdlnie rzecz biorgc, wiele zachowan
aspolecznych. W ten sposéb mozna wyjasni¢ fakt, ze jezyk jest
»politycznie poprawny’”’, podczas gdy dzialaniem rzadzg o wiele
bardziej osobiste przestanki.

Istnieje powazne ryzyko, ze bedzie to mialto negatywny wplyw
na wysilki na rzecz zapewnienia przyszlo$ci panstwu socjalnemu.
W rezultacie prawdopodobnie sluszne jest stwierdzenie, iz normy
socjalne sg silniejsze i bardziej kategoryczne, jesli indywidualne
odstepstwa od tych norm sg surowo karane. Czasem wystarcza-
jacg karg moze by¢ zwykla dezaprobata. Ale tam, gdzie dzialanie
odbiega na o0g6! od stéw, wydzwiek dezaprobaty na diuziszg mete
stabnie (dlaczego nie mialbym oszukiwaé, skoro wszyscy wokot
mnie robig to w sposéb bezwstydny?). Nasilanie sie malych kre-
tactw, ktérych sg dzis miliony, oslabia oczywiscie skutecznosé
instytucji zajmujacych sie redystrybucja w panstwie opiekun-
czym,

A jak analizuje te problemy ekonomista i jakie dostrzega moz-
liwosei ich przezwyciezenia? Najtrudniejsze z nich nie dotycza
przepiso6w i kontroli publicznych, ale redystrybucji — tej jedynej
sprawy, o ktdérej bedzie teraz mowa. Sg rdzne sposoby rekompen-
sowania braku skutecznogci redystrybucji panstwowej, zaleznie
od tego, czy chodzi o pomoc czy o ubezpieczenia.

Jesli chodzi o fiskalng redystrybucje dochodow, czyli o pomoc
socjalng, przyczyng nieskutecznosci moga byc¢ jej konsekwencje
dla motywacji ekonomicznej. Zwazywszy na wysokose¢, jakg w kra-
jach Europy Zachodniej i Ameryki Pélnocnej osiggajg zasitki dla
najbiedniejszych (ockoto 20 procent ludnosci), czeste sq przypadki,
gdy pojScie do pracy nic nie daje jednostce, byloby natomiast
oplacalne dla spoleczenstwa. Nieskutecznos¢ jest w tym przy-
padku oczywista. Co wiecej, mamy rowniez wowczas do czynie-
nia z gorszg integracja spoteczng osoby, ktora nie podejmuje pra-
cy, by¢ moze nieSwiadoma, ze pdzniej bedzie z tego powodu cier-
pie¢. Mowimy dzi$ czesto o ,kulturze zaleznosci”, ktéra przyczy-
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nia sie do poglebiania ,spolecznego rozitamu”3. Specjalisci
uwazaja, ze przy opracowywaniu programow pomocy i podatkow
nalezy pomysle¢ o ograniczeniu negatywnych konsekwencji anty-
motywacyjnych.

Natomiast je$li chodzi o ubezpieczenia, to badania ekonomi-
stow doprowadzily, z jednej strony, do okreslenia warunkoéw,
w ktorych obowigzkowe ubezpieczenia publiczne bylyby lepsze
od ubezpieczen prywatnych, z drugiej za$ strony do stwierdzenia,
ze idea catkowitego pokrywania kosztow ryzyka przez ubezpie-
czenie nie jest mozliwa do utrzymania jako ogélna zasada. Pro-
blem etyczny polega tu na sprecyzowaniu, jakie rodzaje ryzyka
powinny wchodzi¢ w zakres ubezpieczen zbiorowych i w jakiej
proporcji.

Tak czy inaczej, redystrybucja publiczna nadal bedzie w na-
szych krajach znaczgca, albowiem jest ona szeroko uzasadniona.
Ale jej zasieg i metody rodzg wiele pytan, przede wszystkim
ujawniajg istnienie zaleiznosci pomiedzy rozmiarami globalnej
produkeji 1 rozlozeniem poziomoéw zycia. Poczucie solidarnosci
przemawia za poswieceniem czesci globalnej produkcji. Ale w ja-
kim stopniu? Co nakazujg w tym wzgledzie wymogi tradycyjnej
kultury europejskiej? Ekonomista nie jest osobg kompetentng do
udzielenia odpowiedzi na to pytanie; jednak zdaje sobie sprawe
z faktu, ze powinien zajg¢ sie tym problemem; poswieca mu dzis
znaczng czes$¢ swych badan.

Przyszlos§¢ globalizacji

Nie wydaje sie ani prawdopodobne, ani pozadane, by tenden-
cja do globalizacji ulegla w najblizszym czasie odwréceniu. Kazdy,
kto uwaza, ze wielka rodzina ludzka jest powolana do jednosci,
musi sie z tego w zasadzie cieszy¢. Ale droga prowadzaca do tego
celu bedzie dluga. Jak jg najlepiej wytyczy¢? Prawde mowiac,
nie spos6b podjac¢ tej kwestii bez uwzglednienia jej politycznych
aspektow, chociazby w sposob bardzo ogélny. Ekonomista wykra-
cza wiec tu poza swg domene, by wyrazi¢ przekonanie, ze me-
toda przyjeta w minionym stuleciu byla w zasadzie wlasciwa.
Chodzilo przede wszystkim o stworzenie swiatowych instytucji:
zbioru traktatéw i konwencji, zespotu instancji, ktore beda czu-
wac nad ich wlasciwym stosowaniem. Takze dzis chodzi, z jednej

3 Niewatpliwie, mys$lac o szkodliwych skutkach tej kultury zaleznoSci,
spoteczne nauczanie Kosciola woli mowié o panstwie socjalnym niz o pan-
stwie opiekunczym.
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strony, o rozwijanie 1 wzmacnianie tych $§wiatowych instytucji,
a z drugiej strony o ponowne przemyslenie ich celow.

Oczywiscie, istnieje wiele powodéw do niezadowolenia z obec-
nych struktur, praktyk i strategii. Jednak przyjecie postawy sy-
stematycznego podwazania, jak czesto sie dzieje, komplikuje po-
szukiwanie adekwatnych sposobow eliminowania powodow do
niezadowolenia. Poniewaz nie mamy do zaproponowania zadnej
dobrej alternatywy dla ewolucji zapoczatkowanej sto lat temu,
powinnismy dazy¢ w sposob pozytywny i realistyczny do lepszego
jej opanowania i naprawienia tego, co wymaga naprawy. I tak,
dzieki wyciggnieciu odpowiednich wnioskéw z zasady subsydiar-
nosci mozna unikng¢ nadmiernej ingerencji w te dziedziny, w kto-
rych decyzje moga by¢ podejmowane przez poszczegdlne panstwa,
bez oslabiania miedzynarodowej solidarnosci. Ponadto nalezaloby
zabiega¢ o to, by przyszlosciowa wizja, ktéra przyswieca dzia-
laniom swiatowych instytucji, byla akceptowana przez spoleczen-
stwo obywatelskie. Sprzyjaloby to bardziej odpowiedzialnemu,
szerszemu i trwalszemu wspieraniu globalizacji, chociaz w skali
calego globu jest to obiektywnie trudne.

Ekonomista ma oczywiscie duzo do powiedzenia na temat
obecnych form globalizacji ekonomicznej. Gdyby mial takg moz-
liwose, to zaczalby od powaznego zbadania problemu, wyodreb-
niajac to, co ma sie okaza¢ czysto tymeczasowe i przypadkowe.
Zrobilby to, by moc skupi¢ uwage na tym, co moze nastreczyc
trudnosci, mogacych powtarza¢ sie w przyszlosci. W tym duchu
dorzuci kilka si6w na temat dwoch glebokich problemoéow zwia-
zanych z globalizacjg: zwiekszajgcego sie dystansu pomiedzy
kapitalem a pracg oraz mozliwosci poglebiania sie niestabilnosci
w Swiatowej gospodarce.

Zblizyé prace i kapital

Na pozycjach pracy i kapitalu zawazyly bardzo w ciggu
cstatnich dwudziestu lat dwa dosy¢ powszechne zjawiska, ktore
wszelako nie powinny byé¢ przypisywane gloéwnie globalizacji
i ktére mogg by¢ o wiele bardziej odwracalne, niz nam sie wy-
daje. Wyrazny spadek wplywow zwiazkéow zawodowych w pry-
watnych przedsiebiorstwach ma wiele przyczyn, czesto réznych
w roznych krajach. Jesli chodzi o przyczyny uniwersalne, to roz-
woéj techniki, a w rezultacie struktur produkcji i konsumpcji,
odegral tu znacznie wiekszg role niz globalizacja: ustugi zajmuja
dzis dominujacg pozycje, ktérg odebraly przede wszystkim prze-
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myslowi; w samym przemysle zadania ulegly zréznicowaniu, pro-
dukcja tasSmowa zostala zautomatyzowana itp. Dochody z kapi-
talu, tak niewielkie przed dwudziestu laty, ze w krajach takich,
jak Francja, nie mogly zapewni¢ przetrwania wielu przedsie-
biorstwom, od tego czasu wzrosty, osiggajgc historyczny poziom,
zwlaszcza jeSli dodamy do tego nadwyzki uzyskiwane przez wilas-
cicieli aktywoéw rzeczywistych czy finansowych?®. Ta ewolucja
rani dzi§ nasze poczucie sprawiedliwosci, albowiem zaszla dalej
niz dyktowal zdrowy rozsgdek. Jest ona rownie niezdrowa w sto-
sunkach pracy: zniknelo poczucie, ze owoce zbiorowego wysitku
sg dzielone sprawiedliwie. Jednak nie nalezy oczekiwaé, ze ta
sytuacja bedzie sie utrzymywatla: minione lata pokazaly, ze bez
wzgledu na globalizacje wskazniki zysku podlegaja silnym fluk-
tuacjom, a udzial dochodéw z pacy nadrabia opo6znienie w sto-
sunku do dochodéw z kapitalu, kiedy te ostatnie ulegajg zmniej-
szeniu.

Natomiast to, ze w zakladach pracy wielkich przedsiebiorstw
lokalny dyrektor ma coraz mniejszy wplyw na strategiczne de-
cyzje, jest przede wszystkim wynikiem globalizacji. Zjawisko to
jest zwigzane z pewnym, bardziej ogélnym paradoksem globali-
zacji: powoduje ona w gruncie rzeczy wzrost solidarnosci w skali
ogélnoswiatowej, a jednocze$nie raczej niszczy solidarnos$é¢ w skali
lokalnej. Jest to szczegélnie grozne dla stosunkéw pomiedzy pra-
cg a kapitalem w przedsiebiorstwach. Z tego powodu najwiekszy
problem kapitalizmu moze sie jeszcze poglebi¢. Znalazl on od-
zwierciedlenie w spolecznym nauczaniu Kosciola, poczawszy od
Rerum novarum. Aby umozliwi¢ jego rozwigzanie, nalezy — tak
jak niegdys — polozy¢ nacisk na udzial pracownikéw w podej-
mowaniu decyzji. Trzeba szuka¢ mozliwosci takiego udzialu, do-
stosowanych do obecnych realiéw, przy réwnoczesnym uznaniu
praw pracy i wspieraniu procesu ksztaltowania sie dlugofalowej
solidarno$ci pomiedzy pracownikami a akcjonariuszami, polega-
jacej na wzajemnym poszanowaniu solidarnosci ponad tym, co
ich dzieli. Wielu specjalistow od zarzadzania przedsiebiorstwami
wie, ze jest to klucz do dobrze pojetej rentownosci. Miedzynaro-
dowy wymiar tworzy nowe trudnosci, ktérych ignorowanie swiad-
czyloby o naiwnoS$ci. Aby je przezwyciezy¢, nie ma lepszej me-
tody niz czerpanie inspiracji z tego samego konstruktywnego rea-

4 Pelna analiza wymagalaby wzmianki o ewolucji podatkéw. Ale za-
prowadziloby to nas bardzo daleko, zwilaszcza dlatego ze wiekszo§é podat-
kow od zyskow przedsiebiorstw znajduje odbicie w cenach, a wiec jest
faktycznie pokrywana przez konsumentow.
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lizmu, o czym byla juz mowa w odniesieniu do globalizacji poli-
tycznej.

Doprowadzié¢ do stabilizacji §wiatowej gospodarki

Gospodarka rynkowa podlegala zawsze destabilizacji. Jest to
druga strona zdolnos$ci adaptacyjnych, ktére decyduja o jej sile.
Gospodarka rynkowa ustanowila pewne s$rodki umozliwiajgce jej
dostosowanie sie do niektérych przyczyn braku stabilnoSci; ale
te wlasnie $rodki same tez mogg powodowaé niestabilnosé. Cho-
ciaz nie zostalo to udowodnione, mozna przypuszczaé, ze globali-
zacja lagodzi skutki niektérych rodzajéw niestabilnosci, ale jedno-
czesnie zaostrza inne, ktére dotykaja przede wszystkim rynki
finansowe.

Takze tutaj sposobem rozwigzania problemu jest wzmocnienie
instytucji miedzynarodowych. Ten sam zabieg, ktory przed wie-
kiem umozliwil ustabilizowanie narodowych systemoéw finanso-
wych dzieki ustanowieniu bankéw centralnych i przepiséow finan-
sowych, powinien moéc by¢ zastosowany w celu ustabilizowania
miedzynarodowego systemu finansowego. Nie chodzi prawdopo-
dobnie o identyczne rozwigzanie, przede wszystkim dlatego, zZe
wladza i kompetencje miedzynarodowych instytucji politycznych
sg mniejsze niz w przypadku instytucji narodowych. Mozna jed-
nak znalez¢ oryginalne rozwigzania, takie jak to proponowane od
ponad dwudziestu lat przez amerykanskiego profesora J. Tobina
(od kazdej miedzynarodowej operacji finansowej pobierano by nie-
wielkg prowizje, by zmniejszy¢ liczbe transakcji podyktowanych
wylgcznie perspektywa krotkoterminowego zysku spekulacyjne-
go). Oczywiscie, takie propozycje reform powinny byc¢ dokladnie
zbadane, aby sprawdzi¢, czy mogg one rzeczywiscie zosta¢ zasto-
sowane w sposG6b umozliwiajacy unikniecie wszelkich nieprze-
widzianych, szkodliwych skutkéw. Nie nalezy jednak lekcewazy¢
elementéw rozwigzania, jakich moga one dostarczy¢.

* % *

Niektorzy czytelnicy, po dojsciu do tego miejsca, zarzucg
mi byé moze, ze nie przedstawilem problemoéw naszych czaséw
w spos6b wystarczajgco dramatyczny. Jest to przede wszystkim
kwestia stylu. Kto$§, kto mys$lac o przeszlosci naszych dziadkéw
i 0 niepewnej przysztosci naszych wnukéw, przedstawilby obecne

16



GLOBALIZACJA I INNE PRZEKSZTALCENIA NASZEGO SYSTEMU

pokolenia, zyjgce w naszych krajach, jako ofiary wielkiej historii
ludzkosci, nie wykazalby sie bystroscig osgdu. W obliczu prze-
zywanych przez nas problemoéw ekonomicznych i spolecznych
musimy umie¢ znalezé trzezwg strategie i dostosowaé sie w spo-
sob inteligentny do globalizacji, jednoczesnie ja dyscyplinujac.
Taka postawa zapewni nam lepsze perspektywy niz strategia
uporczywej odmowy.

ttum. Malgorzata Tryc-Ostrowska
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