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Bezrobocie
a pomocniczos¢ i solidarnosé spoleczna

Wyzwania wspoiczesnego $wiata sa rozliczne. Niektore z nich
zdaja si¢ by¢ niezwykle trudne, a jednoczesnie szczegblnie pilne. Do
tak trzeba zaliczy¢ kwesti¢ bezrobocia, ktére coraz bardziej paralizu-
Je zycie spoleczne. Jest ono problemem wielu panstw w Swiecie
i dotyka bolesnie miliony ludzi. Wymaga szybkich i wlasciwych roz-
wiazan zgodnie ze spofeczng naukg Kosciola, w duchu solidarnosci
1 pomocniczosci.

Sytuacja w swiecie i w Polsce

W 1998 r. ludnos¢ swiata liczyla 5,9 miliarda oséb, z czego 2,8
miliarda ludzi zdolnych do pracy, a wérdd nich 120 milionéw bezro-
botnych. Oblicza si¢, ze 30% sily roboczej — czyli okoto 800 milio-
néw — nie zostalo nigdy wykorzystane w pelnym zakresie produk-
tywnym. A 700 milionéw os6b wykonuje najmniej platne zajecia.
Pracuja wiele godzin, lecz nie zarabiaja tyle, by zapewni¢ sobie i ro-
dzinie godne warunki zycia. W 24 najbardziej rozwinigtych krajach
na dziesigé 0sob jedna jest bezrobotna.

W krajach rozwijajacych si¢ 300 milionéw 0s6b, szczegdlnie ko-
biet, zyje z tak zwanych prac ,nieformalnych”, bez gwarancji zabez-
pieczef ze strony opieki spolecznej, ubezpieczen, pomocy w wypad-
kach losowych, bez pewnosci wynagrodzenia. Obawa przed bezro-
bociem doprowadzila wiele krajow do ograniczenia migracji.
W ostatnim dziesigcioleciu dlug zagraniczny krajow rozwijajacych sig
podwoit si¢, powodujac zahamowanie rozwoju i przyrostu ludnosci.
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Bezrobocie w skali swiatowej obejmuje przede wszystkim mto-
dych 1 kobiety. We Wioszech bezrobocie mlodziezy stanowi 30% calej
liczby bezrobotnych, w Hiszpanii — 34%. Kobiety sa podwdjnie posz-
kodowane, nie tylko musza znosi¢ cigzar wyzszego niz wsréd mez-
czyzn poziomu bezrobocia, lecz tez czgsto zarabiaja od nich srednio
od 30% do 40% mnie;j.

W wielu krajach Swiata nastgpuje wspolczesnie ozywienie gospo-
darcze bez zatrudnienia. W Hiszpanii wybuchowi koniunktury lat
osiemdziesiatych i nastgpnych towarzyszyt stopien bezrobocia wyno-
szacy 24% — najwyzszy w Europie. W Stanach Zjednoczonych liczba
zarabiajacych mniej niz polowe sSredniej krajowej podwoila si¢ miedzy
1961 a 1991 rokiem. W Finlandii bezrobocie doszto w pierwszych la-
tach dziewigédziesiatych do 20%, w poréwnaniu z 3% w pierwszych
latach po I wojnie swiatowe;.

Aktualnie $rednia stopa bezrobocia w krajach uprzemystowionych
jest szacowana na 8,6%. W Europie Zachodniej sigga 12%, we Wschod-
niej 15%, w Afryce przysaharyjskiej bezrobocie dochodzi do 20%, a 60%
pracownikéw miejskich zatrudnionych jest nieformalnie. Na obszarach
wiejskich bezrobocie przewyzsza 50%. W Pdolnocne) Ameryce i na Bli-
skim Wschodzie bezrobocie waha si¢ od 10 do 20%. W Ameryce Lacin-
skiej w miastach zeszlo do poziomu z 1980 r. i wynosi 7%. W Azji Po-
hudniowej i Wschodniej — 50% ubogich calego swiata zyje w Azji Po-
hudniowej, podczas gdy w Azji Wschodniej 15%.

W Polsce masowe bezrobocie staje si¢ coraz trudniejszym proble-
mem. W roku 1990 bylo 1126,1 tys. bezrobotnych, w 1995 — 2628,8
tys., 1997 — 1826,4 tys., w 1998 — 1831,4 tys. bezrobotnych!. W tym
bezrobotnych kobiet w 1995 bylo 1448,6 tys., w 1997 — 1103,2 tys.,
w 1998 — 1071,3 tys.2

Interesujaca jest rowniez statystyka, ktora mowi o strukturze be-
zrobocia. Jezeli ogdlna liczb¢ bezrobotnych przyjmiemy za 100, to

! Bezrobomi zarejestrowani, stopa bezrobocia oraz oferty pracy, [w:] Rocznik
Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1999, tabl. 14 (163), s. 142.

% Bezrobotni zarejestrowani wedtug poziomu wyksztatcenia, wieku, czasu pozo-
stawania bez pracy oraz stazu pracy, [w:] Rocznik Statystyczny..., dz. cyt., tabl. 16
(165), s. 143.
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okaze sig, ze w 1999 roku 3,0% to osoby z wyzszym wyksztalceniem;
8,6% to osoby z wyksztalceniem $rednim techniczno-zawodowym;
13,5% osoby majace wyksztalcenie $rednie ogdlne; 12,5% osoby
z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym; 14,4% osoby z wyksztal-
ceniem podstawowym i niepelnym podstawowym?’.

Z powyzszych danych wynika, ze najbardziej zagrozone sa te gru-
Py spoleczne, ktére maja niski poziom wyksztalcenia lub nie majace
wyksztalcenia ogélnego. Nalezy jednak zwrécié uwage, ze dane staty-
styczne nie obrazuja bynajmniej calego problemu. Obok bezrobocia
jawnego, uj¢tego w statystykach i obejmujacego jedynie bezrobotnych
zarejestrowanych, istnieje zawsze pewien margines bezrobocia utajo-
nego. Jego forma jest tez pozome zatrudnienie, zakres tego zjawiska
nie jest fatwy do ustalenia.

Przyczyny bezrobocia

W encyklice Laborem exercens wsréd zagadnien zwigzanych
z pracg Jan Pawel II wymienil: ,,powszechne wprowadzenie automaty-
ki do r6znych dziedzin produkcji, wzrost cen energii i surowcow pod-
stawowych, wzrastajaca Swiadomos¢ ograniczonosci srodowiska natu-
ralnego oraz niedopuszczalnego zanieczyszczenia tegoz Srodowiska™.
Zmiany te prowadza do rewizji struktur ekonomicznych i podziatu
pracy. Niesie to ze sobg dla milionéw kwalifikowanych pracownikow
grozbg bezrobocia, przynajmniej okresowego, lub koniecznos¢ prze-
kwalifikowania. Nalezy jednak podkresli¢, ze rozw0j techniki, mecha-
nizacja, automatyzacja nie zawsze sa przyczyna bezrobocia. Mozna ra-
czej mowié o ich wzglednym wplywie na wystgpowanie tego zjawiska
spolecznego. Rozw¢j techniki moze spowodowa¢ bezrobocie tuz po
wprowadzeniu mechanizacji czy automatyzacji, lecz jednoczesnie
w nastgpstwie ich wprowadzenia rodzi si¢ zapotrzebowanie na nowe

3 Stopa bezrobocia wedlug poziomu wyksztalcenia bezrobotnych, [w:] Rocznik
Statystyczny..., dz. cyt., tabl. 19 (168), s. 1435.

4+ Jan Pawee. 11, Encyklika o pracy ludzkiej ,, Laborem exercens” z okazji 90. rocznicy
,, Rerum novarum”, ,1.’Osservatore Romano” (wydanie polskie) 2 (1981) nr 8 (20), nr 1.
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rodzaje pracy, co tez stwarza warunki do tworzenia nowych miejsc
pracy.

Najbardziej dotkliwym okazuje si¢ bezrobocie strukturalne, spowo-
dowane potrzeba zmian kwalifikacji pracownikéw, zatrudnionych w du-
zych sektorach gospodarczych. Bywa ono wywolane checig badz obiek-
tywna potrzeba wprowadzenia znaczacych innowacji technologicznych
lub zmianami wzglednej konkurencyjnosci danej galezi przemysiu.
Mniej grozne jest bezrobocie frykcyjne, ktore powodowane jest tym, ze
ludzie przechodza z jednego miejsca pracy na drugie. Bezrobocie ko-
niunkturalne wiaze sie¢ z okresowymi spadkami koniunktury gospodarki
narodowej. Pojawia si¢ wtedy, gdy zbyt maly popyt na wytwarzane do-
bra staje si¢ powodem zmniejszenia liczby miejsc pracy przy zachowa-
niu dotychczasowych warunk6éw placowych’.

Jan Pawel II zwrécil uwage na szczegélnie istotne wspoélczesnie
zjawisko bezrobocia inteligencji, polegajace na tym, ze ludzie wy-
ksztalceni nie znajduja pracy odpowiedniej do swych kwalifikaciji.
Bledy systemu edukacji i zatrudnienia sprawiaja, ze ta nie mogaca
znaleZ¢ pracy czgs¢ inteligencji ubozeje i podlega procesom proletary-
zacji®. Jedna z gléwnych przyczyn bezrobocia jest niewlasciwa polity-
ka ksztalcenia nowych kadr, nieliczenie si¢ z realnymi perspektywami
rozwoju kraju, nieumiejgtno$¢ przygotowania ludzi pracy do nowych
inicjatyw gospodarczych i kulturalnych.

Uzasadnianie bezrobocia racjami tylko ekonomicznymi jest bledne.
Twierdzenie, ze w Polsce jest ono konieczne, ze wzglgdu na tworzenie
kapitalizmu, jest nieporozumieniem. W krajach kapitalistycznych wysta-
pit nadrozwdj, w Polsce natomiast wystgpuje niedorozwdj ushug, rze-
miosta, rolnictwa, ochrony naturalnego srodowiska czy organizacji pra-
cy. Pogon za kapitalem zagranicznym, uleganie duchowi ekonomizmu
przy rownoczesnym marnotrawieniu kapitalu czlowieka — dobrze wy-
ksztatlconych inzynier6w, technikéw, pracownikéw — skazywanie na
emigracjg jest przejawem blednej wizji Zycia gospodarczego’.

$ D. R. Kamerscuen, R. B. McKenzie, C. NaroneLs, Ekonomia, Gdansk 1991, s. 143,
¢ Tamze, nr 8.
7F. J. Mazurex, Zasada priorytetu pracy czlowieka przed kapitatem, dz. cyt., s. 26.
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Z1o bezrobocia

Bezrobocie jest, jak pisze Jan Pawet II, ,,zlem, a przy pewnych ro-
zmiarach moze staé si¢ prawdziwa kleska spoteczna™. Pius XI widziat
zto bezrobocia w tym, ze ,,spycha robotnikéw na dno nedzy i naraza
ich na moralne niebezpieczenstwo, niszczy dobrobyt calych parstw,
zagraza ustrojowi publicznemu, pokojowi i bezpieczenstwu w calym
swiecie™. Episkopat USA stwierdza w liscie pasterskim, ze ,,bezrobo-
cie to zamach na godnos¢ cztowieka (...), ze aktualny poziom bezrobo-
cia jest nie do zaakceptowania™'®. Bezrobocie jest zlem, ktére posiada
wymiar osobowy, moralny, spoleczny, gospodarczy i polityczny.

W aspekcie osobowym zlo bezrobocia wiaze si¢ z tym, ze czio-
wiek pozbawiony zostaje pracy. Ona za$ jest jego powolaniem, czyms$
nierozdzielnie zlaczonym z jego zyciem. Praca jest losem czlowieka,
aspektem istotnym jego Zycia''. Jest tez obowiazkiem kazdego. ,, Czlo-
wiek powinien pracowaé zaréwno ze wzgledu na nakaz Stworcy, jak
tez ze wzgledu na swoje wlasne czlowieczenstwo, ktérego utrzymanie
i rozwdj domaga si¢ pracy. Powinien czlowiek pracowaé ze wzgledu
na bliznich, zwlaszcza ze wzgledu na swojq rodzing, ale takze ze
wzgledu na spoleczenstwo, do ktérego nalezy”'2. Praca nigdy nie jest
luksusem, nawet dla tych, ktorzy czerpia z niej radosé. Najglebsza mo-
tywacja pracy jest zycie — pracownika i jego domownikow.

Niemoznos¢ podjecia pracy jest Zrédlem frustracji, degraduje czlo-
wieka, obniza jego samooceneg, zuboza psychicznie i materialnie. Pro-
wadzi ludzi do glebokiej alienacji oraz upokarza ich'’. Bezrobocie
pozbawia czlowieka mozliwosci tworzenia wartosci, przeksztalcania

8 Tamze, nr 18.

% Pws X1, Encyidika w czterdziestq rocznice encykliki ,, Rerum novarum” ,, Qua-
dragesimo anno”, Warszawa 1931, nr 51. .

10 Sprawiedliwo$é gospodarcza dla wszystkich, ,,Zycie Katolickie” 7 (1988) nr 5,

s. 57.
1 7ob. J. Gawkowski, Podstawowy wymiar ludzkiego bytowania, ,Wi¢Z” 25

(1982) nr 6 (284), s. 49.
12 JanPawee 11, Encyklika ,, Laborem exercens”, nr 16.

13 yan Pawge I, O godnosci pracy czlowieka, ,L’Osservatore Romano” (wydanie
polskie) 18 (1997) nr 6 (193), s. 43.
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Swiata, rozwijania zdolnosci, wchodzenia w relacje spoleczno-gospo-
darcze, stuzenia innym, szczegllnie rodzinie, speliania obowiazkéw
i korzystania z prawa do dzialania. Rodzi przekonanie, ze czlowiek
Jjest bezuzyteczny, mniej wartoSciowy i niedoceniany. Jesli towarzyszy
mu bieda, a nawet ngdza, wtedy to poczucie upokorzenia i krzywdy
spolecznej staje si¢ jeszcze bardziej dotkliwe'*.

Niemoznos¢ znalezienia pracy w sposob szczegolny dotyka ludzi
miodych. Niesie to z soba negatywne skutki psychiczne, poniewaz
miodzi widza, Ze nie moga podja¢ odpowiedzialnosci za siebie, za bli-
skich, za rozwoéj spoleczny i gospodarczy spoleczenstwa'®>. Wobec per-
spektywy braku zatrudnienia w obranym zawodzie nie widza sensu po-
dejmowania nauki, podnoszenia kwalifikacji, studiowania'®. To bezro-
bocie staje si¢ czgsto przyczyna tego, ze miodzi siggaja po narkotyki,
alkohol i dopuszczaja si¢ roznych przestgpstw. Traca bowiem nadziej¢
na normalne zycie — zalozenie rodziny i wychowanie dzieci. Nie czuja
si¢ pelnoprawnymi obywatelami swego kraju, zanika u nich poczucie
odpowiedzialnosci za dobro wspoélne.

W aspekcie spotecznym zlo bezrobocia polega na tym, ze niszczy
ono pozycj¢ spoleczna czlowieka i godzi w dobro rodziny. Staje si¢
przyczyna klotni, nieporozumien rodzinnych, alkoholizinu, ktdre cze-
sto prowadza do rozwodow. Pozbawia ojca autorytetu, degraduje ro-
dzing spolecznie. Wplywa na izolowanie ludzi niepracujacych od spo-
leczenstwa, bezrobotni sa bowiem czgsto dyskryminowani przez pra-
cujaca czgsé spoleczenstwa'’.

Z bezrobociem jest zwigzane takie podejscie do pracy, w ktorym
czlowiek staje si¢ narzedziem produkcji, zatracajac w konsekwencji
swa godnos¢. W praktyce zjawisko to przybiera forme¢ wyzysku. ,,Cze-
sto przejawia si¢ on w takich sposobach zatrudnienia, ktére nie tylko
nie gwarantuja pracownikowi zadnych praw, ale zniewalajg go poczu-

14 J. Maika, Etyka pracy, Wroctaw 1983, s. 162.

15 JaNPawee 11, Encyklika ,, Laborem exercens”, nr 18.

16 Jan Pawee 11, Zycie spoleczne i praca w swietle wiary, ,.L’Osservatore Romano”
(wydanie polskie) 18 (1997) nr 7 (194), s.21.

7 T. Borutka, J. Mazur, A. ZwoLmski, Katolicka nauka spoleczna, Czgstochowa
1999, s. 274.
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f:iem tymczasowosci i lgkiem przed utrata pracy do tego stopnia, ze
Jest pozbawiony wszelkiej wolnosci w podejmowaniu decyzji. Wielo-
krotnie 6w wyzysk przejawia si¢ w takim ustalaniu czasu pracy, iz
pozbawia si¢ pracownika prawa do odpoczynku i troski o duchowe do-
bro rodziny. Czgsto tez wiaze sie z niesprawiedliwym wynagrodze-
niem, zaniedbaniami w dziedzinie ubezpieczen i opieki zdrowotne;.
Wielokrotnie, szczegélnie w przypadku kobiet, jest zaprzeczeniem
prawa do szacunku dla osobowej godnosci™'®.

W aspekcie gospodarczym zlo bezrobocia sprowadza si¢ do tego,
ze miliony ludzi chetnych i zdolnych do pracy, wyksztalconych zawo-
dowo nie partycypuje w tworzeniu débr gospodarczych. Zagraza to
prawu czlowieka do udziatu w zyciu gospodarczym. Prowadzi do mar-
notrawienia wiedzy i umiejetnosci ludzkich. Jest tez bardzo kosztow-
ne, powaznie obcigza budzet panstwa'’.

W aspekcie polityczno-ustrojowym zio bezrobocia sprzyja rozwi-
janiu si¢ radykalizmu i niepokojow spotecznych. Krytyka ustroju i da-
zenie do jego zmiany znajduje duze poparcie wsrdd bezrobotnych. Da-
ja oni czesto postuch ideom wywrotowym, angazuja si¢ chetnie w ma-
nifestacje i wystapienia przeciw porzadkowi spolecznemu. Bezrobocie
przynosi wigc postawy antyspoleczne, sprzyja przestgpczosci, uspra-
wiedliwia ja i poszerza zakres jej motywacji. Niezdolnos¢ panstwa do
zapewnienia obywatelowi prawa do pracy wyraza si¢ tez w niezdol-
nosci do ochrony innych praw czlowieka pracujacego, a to oslabia au-
torytet wtadzy i nadwereza stabilno$é bytu spolecznego®.

Istota zasady pomocniczosci

Zasada pomocniczosci jest czgsto przywolywana w nauczaniu spo-
lecznym Kosciola o gospodarce rynkowej. Takze poza obrgbem Kos-

18 Jan Pawer I, Zycie spoteczne i praca w Swietle wiary, dz. cyt., s. 21.

19 J. Mazurex, Zasada priorytetu pracy czlowieka przed kapitatem, dz. cyt., s. 25.

20 F. J. Mazurek, Prawo do pracy w encyklice, [w:] Jan Pawet II, ,, Laborem
exercens”’ Powotany do pracy. Komentarz, Wroclaw 1983, s. 226.
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ciola katolickiego uznaje si¢ ja i odwoluje si¢ do niej w celu rozwiaza-
nia réznych probleméw spotecznych i politycznych.

Zasada pomocniczosci nalezy do nauczania spolecznego Kosciola
i odnosi si¢ do stosunkéw migdzy panstwem a spoleczenstwem. Nie
znaczy to, ze chodzi o zasad¢ jedynie katolicka i wszelka o niej dysku-
sja winna by¢ sprowadzona do poziomu teologicznego. Zasada
pomocniczosci mowi o stosunku panstwa do spoleczenstwa — poszcze-
goélnych obywateli, rodzin, grup i przedsigbiorstw — i oznacza, ze pan-
stwo nie powinno czyni¢ wigcej, ale tez nie mniej, niz tylko wspoma-
gaé je w ich autonomii.

Nazwa ,,pomocniczos$¢” (,,subsydiarnosé”) pochodzi si¢ od lacin-
skiego ,,subsidium ferre”, co znaczy ,,nies¢ pomoc, dawac¢ wsparcie”
Klasyczne sformulowanie zasady pomocniczosci znajduje si¢ w ency-
klice Quadragesimo anno Piusa XI (1931). Czytamy w niej. ,,(...) co
jednostka z wilasnej inicjatywy i wlasnymi silami moze zdzialaé, tego
jej nie wolno wydziera¢ na rzecz spoleczenstwa; podobnie niespra-
wiedliwoscia, szkoda spoleczng i zakléceniem ustroju jest zabieranie
mniejszym i nizszym spolecznosciom tych zadan, ktére moga spehic,
i przekazywanie ich spolecznosciom wigkszym i wyzszym™?.

Zasada pomocniczosci jest wigc strukturalng zasada porzadku spo-
lecznego, wolnego i godnego czlowieka. Zobowiazuje do dziatania al-
bo do samoograniczenia si¢. Zobowiazuje ona do swiadczenia pomocy
podleglym albo nizszym podmiotom w tym celu, aby mogly one
wspieraé obywateli w rozwoju zycia godnego czlowieka i w konse-
kwencji egzystencji autentycznie osobowej. Zarazem zabrania inter-
weniowania w Zzycie i dzialanie nizszych podmiotow, jesli sa one
w stanie dziala¢ samodzielnie. Jesli za$ nie moga wiasnymi sitami wy-
peinia¢ swoich zadan — zasada pomocniczosci zaleca panstwu nie tyle
natychmiastowe branie na siebie tych zadan, co najpierw szukanie spo-
sobow wzmocnienia wlasnych sil podmiotow. Ma ona zatem wymiar

pozytywny, aktywizujacy panstwo, jak réwniez wymiar ochronny?.

2! Prys X1, Encykdika ,, Qudragesimo anno”, nr 79.
2 M. Seexker, Zasada pomocniczosci: podstawy antropologiczne i konsekwencje
polityczne, ,.Spoteczenistwo” 1 (1995), s. 37.
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Zasada pomocniczosci chroni bowiem panstwo, i inne podmioty, przed
nadmiernym obcigzaniem. Zabrania pafnstwu podejmowania zadan,
ktére chcieliby przerzucié na nie obywatele albo nizsze wspélnoty
badz to dla wiasnej wygody, badz z potrzeby doznawania opieki.

Zasada pomocniczoéci nie tylko wymaga odpowiednich struktur,
ale moze funkcjonowaé dopiero w odpowiednim klimacie spotecznym.
Potrzebna jest wigc kultura polityczna, wyrazajaca si¢ w gotowosci
obywateli do udziatu w wypracowaniu politycznych decyzji, w inicja-
tywie spolecznej i gospodarczej, w artykulowaniu wlasnych interesow,
w zdolnosci do komunikowania si¢ i do kompromiséw. Ksztalttowanie
Jjej jest trudne, ale potrzebna jest przemiana mentalnosci, wyzbycie si¢
oczekiwan i postaw utrwalonych przez dziesigciolecia istnienia wladzy
komunistyczne;j?.

Zasady pomocniczosci nie wolno oddziela¢ od zasady solidarnos-
ci. Jest ona bowiem w niej zawarta jako jej szczeg6lna artykulacja. Te
dwie zasady moga tez thumaczy¢ zadania pod adresem panstwa.

Istota zasady solidarnosci

Cecha charakterystyczng zycia spolecznego jest wspoélzaleznosé,
wyrazajaca si¢ relacja pomigdzy caloscia spoleczenstwa a swiatem lu-
dzi przemystu i ustug. Podjeta jako powinnos¢ moralna przemienia si¢
w wartosé: warto$é solidarnosci. Ksztattuje wlasciwy, personalistycz-
ny i humanistyczny porzadek spoteczny. Wyraza dwie podstawowe
tendencje ksztaltujace istotg zycia spolecznego, a mianowicie ,,dawa-
nie” i ,,branie”?.

Solidarno$¢ bedac zakorzeniona réwnoczesnie w osobowosci 1 spo-
lecznej naturze czlowieka, wskazuje na obustronny zwiazek i na obu-
stronny obowiazek?. Jest czym$ najbardziej wlasciwym cziowiekowi
jako istocie spolecznej. Stanowi sposob realizowania si¢ czlowieka na

3 Tamze, s. 45.
24 \W. Prwowarskl, Zasada solidarnosci, [w:} Stownik katolickiej nauki spotecznej,

Warszawa 1993, s. 198.
25 J. Horener, Chrzescijanska nauka spoteczna, Krakow 1983, s. 29.
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gruncie dobra wspélnego posréd ludzi i z ludzmi. Solidarno$é sprzyja
tez uczestnictwu w jego tworzeniu. Wyklucza wszakze zarowno indy-
widualizm, ktory przeczy spolecznej naturze czlowieka, jak i kolekty-
wizm sprowadzajacy czlowieka do roli przedmiotu proceséw spotecz-
nych.

Samo pojecie ,,solidarnosé” oznacza zgodnos¢ w postepowaniu
i dazeniach, jednomyslnos¢ oraz wspieranie si¢ wzajemne. Przez soli-
darno$¢ rozumie si¢ przede wszystkim odpowiedzialnosé ,,in soli-
dum”, tzn. jednego za wszystkich, wszystkich za kazdego oraz kazde-
go za kazdego. Nie jest ono wspolczuciem, zainteresowaniem losem
blizniego, lecz realnym zobowiazaniem i to $cisle okreslonym. Jest
ono mocng i trwala wolg zaangazowania si¢ na rzecz dobra wspolnego,
czyli kazdego i wszystkich, wszyscy bowiem jesteSmy odpowiedzialni
za wszystko®.

Obicktywna norma solidarnosci jest dobro wszystkich ludzi 1 kaz-
dego czlowieka. W tej perspektywie nie wystarcza samo kryterium zy-
sku, zwlaszcza podniesione do rangi kryterium absolutnego. Solidar-
no$¢ zaklada poznanie i uznanie za szkodliwe struktur niesprawiedli-
wych i gotowos$¢ przeciwstawiania si¢ im jako zagrazajacym dobru
kazdego, jego rozwojowi, a nawet egzystencji. Zaklada ona postawe
shuizenia bliZniemu, a nie wyzyskiwania go, przynoszac jednoczesnie
uznanie i poszanowanie godnosci osoby ludzkiej oraz ochrone¢ tych,
ktérzy sa w zagrozeniu lub cierpia niedostatek® .

Solidarnos¢ jako zasada naturalno-prawna okresla obowiazki ,,od
dohu” i uprawnienia ,,od gory”, oraz odwrotnie. Ma zabezpieczy¢ reali-
zacj¢ dobra wspélnego i rozwdj ludzki przez wzajemna wspodlprace
i wspoldzialanie wszystkich w obrgbie danych spolecznosci. Nie ma
bowiem czlowieka bez odniesienia do spotecznosci i nie ma spotecz-
nosci mniejszych bez odniesienia do spolecznosci wigkszych, i od-
wrotnie. Tak pojmowana solidarnos¢ jest w stanie przezwycigzy¢
wszystkie niesprawiedliwosci, w tym niesprawiedliwos¢ bezrobocia.

% Jan Pawee II, Encyklika z okazji dwudziestej rocznicy ogloszenia ,, Populorum
progressio” ,,Sollicitudo rei socialis”, ,L.’Osservatore Romano” (wydanie polskie)
9 (1988) nr 1 (98), nr 38.

27 Tamze, nr 39.
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Préba przezwycigzenia bezrobocia
w duchu pomocniczosci i solidarnosci

W normalnym spoleczefistwie, przy wolnosci pracy i zycia gospo-
darczego, jest rzecza nieunikniona, ze pewna liczba ludzi (okolo 3%)
nie znajduje zatrudnienia. W praktyce jednak w wielu krajach procent
ten jest o wiele wyzszy i stanowi istotny problem spoleczny. W pan-
stwach, w ktérych oficjalnie nie ma bezrobocia, istieje jednakze
problem bezrobocia ukrytego. Polega ono na sztucznym stwarzaniu
dodatkowych stanowisk pracy, co powoduje, ze liczba 0séb zatrudnio-
nych przewyzsza realne potrzeby panstwa. Zachodzi wigc niebezpie-
czenstwo tak zwanego pozorowanego zatrudnienia, tzn. przyjecia do
pracy wigkszej liczby ludzi, niz wymagalaby tego racjonalna jej orga-
nizacja®. Rodzi si¢ wigc podstawowe pytanie: w jaki sposéb nalezy
przeciwdziata¢ bezrobociu, kto w ten proces powinien by¢ bezposred-
nio zaangazowany?

Trudnosci w realizowaniu prawa do pracy s faktem realnym
i wlasciwie nieuniknionym w polityce gospodarczej i spolecznej posz-
czegllnych panstw. Ich przezwycigzenie wymaga przede wszystkim
zaangazowania si¢ wszystkich ludzi dobrej woli. Na pewno nie moze
w tych dzialaniach zabraknaé pracodawcy. Pomijamy w tej analizie
przypadki jaskrawego naruszenia prawa do pracy, przypadki, w kto-
rych pracodawca zwalnia ludzi, poniewaz uwaza to za najprostszy spo-
sOb poprawienia kondycji ekonomicznej przedsigbiorstwa. W tym
wzgledzie chodzi o pracodawcow, ktorzy ze wzgledow ekonomicz-
nych musza podja¢ decyzje o zwolnieniu pracownikéw. Kazdy praco-
dawca powinien mysle¢ aktywnie o przyszlosci zwalnianych pracow-
nikéw. Ich odejscie z przedsigbiorstwa nie moze by¢ odejSciem w pus-
tke. Obowiazkiem moralnym przedsigbiorcy jest udzielenie zwalniane-
mu wsparcia w jego poszukiwaniach nowego miejsca pracy. Kryte-
rium okre$lajacym warunki i granice udzielania cztowiekowi pracy ta-
kiej pomocy powinna by¢ zasada pomocniczosci. Szczegdlnym przy-
padkiem sg zwolnienia przed emerytura. W takim przypadku, wydaje

28 J Maska, Etyka zycia gospodarczego, Wroclaw 1982, s. 150.
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si¢, ze we wspolpracy ze zwigzkami zawodowymi, trzeba pracowniko-
wi stworzy¢ takie warunki, by utrzymal kontakt z przedsigbiorstwem,
nawet gdyby to mialo przybra¢ forme pracy spolecznej®.

Obok zaangazowania pracodawcow konieczne jest tez zaangazo-
wanie samych pracownikéw. Pomocniczosé¢ thumaczy si¢ trafnie jako
pierwszenstwo dla odpowiedzialnosci wiasnej. Mowi si¢ wtedy o wigk-
szym udziale pracownikow w walce z bezrobociem. Nie powinni oni
poddawac si¢ frustracji ani popada¢ w biernos¢. Takie postawy bylyby
wyrazem niedojrzalosci i prowadzilyby do destrukcji. Warunkiem
przezwycigzenia kryzysu, jaki rodzi bezrobocie, jest rzetelna analiza
przyczyn tego stanu. Nalezy odkryé w sobie potrzebg¢ rozwoju.
Przeszkoda do tego sa czgsto bariery mentalne. Bezrobotny nie powi-
nien poddawa¢é si¢ trudnej sytuacji, ale probowaé ja przezwyci¢zy¢.
Potrzebna jest postawa aktywna i wlasciwy stosunek do pracy jako
wartosci®®. Szczegdlnie niebezpieczne jest odrzucanie konkretnych
ofert zatrudnienia. Mowi o tym Jan Pawel II: ,,Skrajnym przykladem
zasadniczego zniszczenia etosu pracy, majacym nawet oczywiste zna-
miona przestgpstwa, sa sytuacje, w ktorych oficjalne odrzucenie takiej
czy innej oferty pracy, motywowane przede wszystkim checia zacho-
wania zasitku dla bezrobotnych, idzie w parze z tzw. «praca na czar-
no», nielegalna, bo uchylajaca si¢ od wszystkich zobowiazan spolecz-
nych™!.

Waina rol¢ w przeciwdziataniu bezrobociu maja do spehnienia sa-
morzady, rady pracownicze i zwiazki zawodowe. Zadaniem zwiazkow
zawodowych jest wspéldzialanie w rozwigzywaniu probleméw ludzi
pracy. Nalezy je rozwiazywa¢ w duchu solidarnosci mi¢dzyludzkie;,
ktéra ma swe zrédlo w autentycznej milosci®2. Zwiazki musza doma-
gac si¢ konstruktywnej reorganizacji zycia gospodarczego kraju i two-
rzenia nowych miejsc pracy. Potrzebne jest w tym zakresie wspotdzia-
lanie zwiazkéw zawodowych z pracodawcami. Musza by¢ wzgledem

B F. Kamrka, Bezrobocie i postawy moralne, ,,Spoleczenstwo” 1 (1995), 670-68.
30 Tamze, s. 69.

3! JanPawer 11, Encyklika ,, Laborem exercens”, nr 9.

32 Jan Pawer. 11, Konieczna jest dzis w Polsce wielka, zbiorowa solidarnosé, ,1.’Os-
servatore Romano” (wydanie polskie) 18 (1997) nr 1 (189), s. 48.
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przedsigbiorcy grupa nacisku, domagajac si¢ innych rozwiazan niz tyl-
ko zwolnienia. W tym celu powinny podejmowaé negocjacje, a w
ostatecznosci moga nawet siggnaé po forme strajku. Oczywiscie nale-
zy zachowa¢ wszystkie warunki, w jakich strajk moze byé uznany za
godziwy.

Zwiazki zawodowe winny organizowaé szkolenia zawodowe oraz
tworzy¢ wlasne organy posredniczace w poszukiwaniu pracy. Wyra-
zem ich troski o juz zwolnionych pracownikéw, bedacych w wieku
przedemerytalnym, moze by¢ wiaczenie ich w dziatalno$¢ szkoleniowa
i kulturalno-o$wiatowa™.

Walka z bezrobociem nie moze ograniczaé si¢ tylko do zwiazkow
zawodowych, lecz musi objac¢ caly swiat pracy. Spoleczenstwo soli-
darne to takie, ktore jest solidarne z ludzmi pracy, w ktérym osoba
ludzka stanowi pierwsze i podstawowe kryterium przy planowaniu za-
trudnienia. Trzeba wigc szukaé¢ wszelkich sposobow w walce z bezro-
bociem®. Konieczne jest dzielenie si¢ praca, prowadzace do zmniej-
szania liczby godzin pracy w ramach jednego etatu. Nie nalezy jednak
zapominaé, ze cho¢ to wplywa na zwigkszenie miejsc pracy, moze pro-
wadzi¢ do zmniejszania placy®’. Oczywiscie operacje¢ t¢ mozna prze-
prowadzi¢ wowczas, gdy zarobki pracownikow przekraczaja minimum
socjalne i maja oni czym dzieli¢ si¢ i z czego rezygnowac™.

W walce z bezrobociem nie moze zabraknaé panstwa. Jego zaan-
gazowanie powinno opiera¢ si¢ na zasadzie dobra wspélnego i po-
mocniczoéci. Panstwo ma pehiejsza wizje swego dobra i wigkszy do-
step do $rodkéw umozliwiajacych jego realizacj¢. To moze rodzi¢ po-
kuse ,,odgornego” uregulowania sytuacji spoleczno-gospodarczej, mo-
ze tez prowadzi¢ do powstania pafistwa nadopiekunczego czy totalitar-
nego’’. Panstwo powinno jedynie koordynowac zycie gospodarcze

33 F. Kampka, Bezrobocie i postawy moralne, dz. cyt., s. 71.
M Jan Pawer I, Konieczna jest dzis§ w Polsce wielka, zbiorowa solidarnosé, dz.

cyt., s. 49.
4 35 0. von NELL-BRreEUNING, Arbeitet der Mensch zwiel?, Freiburg-Basel-Wien 1985,

s. 16.
36 T. BoruTKA, J. Mazur, A. ZwoLwski, Katolicka nauka spoteczna, dz. cyt., s. 275.

17 £, Kameka, Bezrobocie i postawy moralne, dz. cyt., s. 72.

97



i gwarantowa¢ inicjatyw¢ poszczegdlnych oséb, grup, osrodkéw i lo-
kalnych warsztatow pracy®®. Wladza pafistwowa musi wspieraé inicja-
tywy jednostek i struktur posrednich podejmujacych walke z bezrobo-
ciem. Powinna przychodzi¢ obywatelom z pomoca m.in. poprzez
udzielanie zasitkow. Forma ta jest niezbedna i wyrasta z zasady pow-
szechnego uzywania dobr, a nawet jeszcze bardziej z fundamentalnego
prawa do Zycia®®. Na ten temat wypowiadal si¢ rowniez Jan Pawet II,
piszac: ,,Obowiazek Swiadczen na korzys¢ bezrobotnych, czyli obo-
wiazek wyplacania zasitkow niezb¢dnych dla utrzymania niezatrudnio-
nych pracownikow i ich rodzin, jest powinnoscia wynikajaca z najbar-
dziej podstawowej zasady porzadku moralnego w tej dziedzinie — to
znaczy z zasady powszechnego uzywania débr — albo inaczej jeszcze
po prostu z prawa do Zycia i utrzymania™®.

Panstwo jednak nie moze si¢ ograniczy¢ wylacznie do wyplacania
zasitkéw bezrobotnym. Jest to tylko pozorna pomoc, Cz. Strzeszewski.
pisze: ,,Udzielanie przez panstwo zasitku bezrobotnym (...) jest w isto-
cie zamykaniem oczu na koniecznos¢ przeprowadzenia reform ustroju
pracy, co w konsekwencji sprowadza si¢ do koniecznosci reformy ca-
lego ustroju gospodarczego. Masowe bezrobocie o charakterze trwa-
lym jest dzwonkiem alarmowym, wskazujacym przezycie si¢ dotych-
czasowej formy ustroju spoleczno-gospodarczego™'.

Do gléwnych zadan panstwa nalezy przeciwdzialanie tworzeniu
si¢ obszar6w niedorozwoju gospodarczego*. Polityka pelnego zatrud-
nienia wymaga nowych inwestycji stwarzajacych nowe miejsca pracy
i szeregu innych dziatan. Mozna tu wymieni¢: ochrong¢ przedsie-
biorstw przed upadkiem, polityke¢ podatkowa i kredytowa, posredni-
ctwo pracy, prowadzenie i popieranie szkolnictwa zawodowego, stwa-

38 JanPawee 1L, Encyklika ,, Laborem exercens”, nr 18.

¥ Leon XIIl, Encyklika o kwestii robotniczej ,,Rerum novarum”, ,Znak” 34
(1982) nr 7-9 (332-334), nr 43.

Y JanPawer 11, Encyklika ,, Laborem exercens”, nr 18.

4 Cz. Strzeszewski, Praca ludzka. Zagadnienie spoteczno-moralne, Lublin 1978,
s. 240.

2 Jan XXI11, Encyklika o wspotczesnych przemianach spolecznych w swietle za-
sad nauki chrzescijariskiej ,, Mater et Magistra”, Warszawa 1969, nr 54.

98



rzanie mozliwosci przekwalifikowania si¢ pracownikéw, skracanie
Czasu pracy, popieranie malych zakladéw, skracanie czasu przecho-
dzenia na emeryturg®.

Dorazna pomoca dla bezrobotnych moze byé zatrudnienie zwol-
nionych w innych galeziach gospodarki, czy zatrudnienie ich w ra-
mach robét publicznych. Nie wolno jednak zapominaé, ze celem pracy
jest shuzyé¢ i wspélpracowaé z innymi, urzeczywistnia¢ talent i zdol-
nosci oraz wytwarzaé¢ szeroko rozumiane dobra, ktdre sg rzeczywiscie
potrzebne innym*. Najwazniejszym zadaniem parnstwa jest stwarzanie
atmosfery moralnej wspélodpowiedzialnosci za stan zatrudnienia i los
bezrobotnych oraz za ksztaltowanie pozytywnego stosunku do pracy*.

Wybor sposobu rozwiazania problemu bezrobocia jest uwarunko-
wany wieloma czynnikami i zalezy od sytuacji gospodarczej i poli-
tycznej w danym panstwie. Istnieje jednak pilna potrzeba solidarnego
dzialania wszystkich panstw na rzecz usunigcia bezrobocia.

Potrzebna jest migdzynarodowa wspolpraca dla walki z bezrobo-
ciem. Musza by¢ jednakze zawsze szanowane suwerenne prawa kazde-
go panstwa w dziedzinie planowania i organizacji pracy, w zakresie
wlasnego spoleczenstwa. Nalezy dazyé, by prawo do pracy bylo re-
spektowane przez wszystkie panstwa, i by wszyscy pracujacy mieli
analogiczne uprawnienia, tak by wsrdd ludzi pracy bylo coraz mniej
roznic. Organizacja pracy powinna ulatwi¢ znajdowanie wlasciwych
proporcji pomigdzy réznymi rodzajami zatrudnien. Poziomowi Zycia
ludzkiego winien odpowiada¢ whasciwy, wedle mozliwosci pracy, sy-
stem wyksztalcenia i wychowania®.

W tym zespolowym wysitku na rzecz likwidacji bezrobocia nie
moze zabraknaé organizacji migdzynarodowych. To one maja w tej
dziedzinie ogromne zadania do spelienia. Powinny wypracowaé
wspolne plany przeciwdzialania i zapobiegania bezrobociu, zwigkszy¢
operatywno$é oraz skuteczno$¢ realizacji swoich planow.

43 T. BoruTKA, J. Mazur, A. ZwoLniski, Katolicka nauka spoteczna, dz. cyt., s. 276.
N. Evans, Post-Education Society, Londyn 1985, s. 79.

“N. Evans, Post-Education Society, Londyn 1985, s. 79.

4 F. Kampka, Bezrobocie i postawy moralne, dz. cyt., s. 73.

46 Jan Pawee I, Encyklika ,, Laborem exercens”, nr 18.
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Nalezy jednak postawié¢ pytanie: czy ludzko$¢ powinna by¢ nadal
tak bezradna wobec bezrobocia? Odpowiedzi na tak postawione pyta-
nie udzielit Jan Pawetl I podczas przeméwienia wygloszonego na 68
sesji Migdzynarodowej Organizacji Pracy: ,, Trudno mi uwierzy¢, by
ludzkos$¢ wspotczesna, zdolna do tak swietnych osiagnie¢ naukowych i
technicznych, nie byla w stanie — na drodze tworczego wysitku inspi-
rowanego przez sama solidarnos¢, ktora taczy wszystkich ludzi — zna-
lez¢ stusznych i skutecznych rozwiazan dla tak istotnie ludzkiego
problemu, jakim jest problem zatrudnienia™?’.

Zakonczenie

Bezrobocie jest powaznym problemem spolecznym, ktory dotyka
setki milionéw ludzi w $wiecie i miliony ludzi w Polsce. Zagraza rdz-
nym stanom i grupom wiekowym, w tym szczeg6lnie kobietom i lu-
dziom miodym.

Jest zlem, spycha bowiem robotnikéw na margines zycia spolecz-
nego, czasem na dno nedzy i naraza ich na moralne niebezpieczen-
stwa. Pozbawia czlowieka podstawowych praw, w tym do wyrazania
siebie poprzez pracg, pomnazania dorobku pokolen, zapewnienia opie-
ki najblizszym.

Walka z bezrobociem jest zadaniem dla wszystkich, szczegdlnie
dla pracodawcow, zwiazkéw zawodowych, wladzy panstwowej i sa-
mych pracownikéw. Wymaga wspoéinej troski w duchu zasady pomoc-
niczo$ci i solidamosci.

Rozwiazanie problemu bezrobocia jest trudnym zadaniem, ale jest
mozliwe, jednak pod warunkiem, ze wyzwanie to rzeczowo i odpowie-
dzialnie podejma wszyscy ludzie dobrej woli.

47 Jan Pawee II, Przemowienie na 68 sesji Miedzynarodowej Organizacji Pracy,
»L’Osservatore Romano” (wydanie polskie) 3 (1982) nr 7-8 (31-32), s. 4.
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Unemployment v. Mutual Help and Social
Solidarity
Summary

Unemployment is a serious social problem, which affects hundreds
of millions of people all over the world and millions of people in Po-
land. 1t threatens various classes and age groups, especially women
and young people.

Unemployment is wrong because it pushes workers to the margin
of social life, sometimes to the depths of poverty and exposes them to
moral dangers. It deprives man of basic rights, including the right to
express himself through work, add to the wealth accumulated by all
generations, support their families.

Coping with unemployment is a task for everyone, especially for
employers, trade unions, state authorities, and employees themselves.
It requires joint effort in the spirit of mutual help and solidarity.

To solve the problem of unemployment is a difficult task, which
can be fulfilled on condition that all people of goodwill respond to the
challenge in a sensible and responsible way.

A way to temporarily help the unemployed might be to employ
those who lost their jobs in other branches of economy or in public
works. One must not forget, however, that the aim of work is to serve
and cooperate with others, cultivate talent and skills and produce
goods in the wide meaning of the word; goods which are really needed
by others. The most essential task of the government is to create an at-
mosphere of moral responsibility for employment situation as well as
the future of the unemployed and to form a positive attitude to work.

The choice of the way to solve the problem of unemployment is
conditioned by many factors and depends on the economic and politi-
cal situation in a given country. There is, however, an urgent need for
all nations to work jointly on eliminating unemployment.
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