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TERRORYZM JAKO PROBLEM SPOLECZNY

Przemoc jest takim sposobem wywierania wptywu na l.udzi, w vs'/yniklf }(tércgo
ich aktualny poziom rozwoju materialnego i duchowego Jest mniejszy niz poten-
cjalny (do jakiego jednostki s3 zdolne) poziom tego rozwoju. Przemoc jest Wige
rodzajem wplywu, w ktérym wyr6zni¢ mozna jego Zrédlo, cel 1 metode. Wyr6znia
si¢ przemoc fizyczng i psychiczna, majqca} fqrm@ pozytywng (n'p. pOprzez nagra-
dzanie) lub negatywng (polaczong z cierpieniem) Przemoc moze by¢ ukierunko-
wana na zniszczenie przedmiot6w materialnych Jub stanowic grozbg typu mental-
nego. Ze wzgledu na podmiot dzialajacy mozna mowic O przemocy personalne;
(osobowej), strukturalnej (brak indywidualnych.,:ak-toréw_ przerr.xocy) lub-p.oéred-'
niej. Mozna tez méwié o przemocy zamierzonej 1 mcz'aml'erzonej, albo tez ja'wng
(bardziej lub mniej widoczna) i ukrytej (jeszcze nie zaistniala, lecz latwo moze sie
uobecnic)'. . . . . .

Wszystkie rodzaje przemocy negatywnie wplywajq na rozwéj czlowieka, stajg
si¢ zagrozeniem dla jego kondycji i sieja niepokdj. Poéréd.régnych form przemocy
do najbardziej groznych jej postaci we wsp6lczesnym $wiecie trzeba zaliczy¢ ter-

roryzm, czyli polityk¢ dzialania postrachem.

A. Z HISTORII TERRORYZMU

Wedlug starozytnego historyka Zydowskiego, Jézefa Flawiusza, Sicarii (syka-
riusze) byli ,,bandytami, ktérzy zapozyczyli nazwe od sztyletu trzymanego na pier-

' J. Kondziela, Badania nad pokojem. Teoria i jej zastosowanie, Osrodek Dokumentacji i Stu-

di6w Spolecznych, Warszawa 1974, s. 61-73.
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si”. Ich atak wyglgdal w ten sposéb, ze ,,mieszali si¢ ze §wigtujacym ttumem, ukry-
wajac pod szatg male sztylety, ktérymi mordowali przeciwnikéw. Gdy ofiary osu-
waly si¢ na ziemie, zab6jcy wtapiali si¢ we wstrzasnigty ttum i manifestujac obu-
rzenie, unikali wykrycia” Podobne metody stosowali w sredniowieczu asasyni,
wywodzacy si¢ z izmailickiej sekty szyitéw. Byli gotowi wymordowaé wszyst-
kich przywédc6w krucjat, ktérzy najezdzali Ziemie Swieta. Najstynniejsza ich ofiara
to Konrad z Montferrat, zabity w 1192 roku®

Nazwa ,terroryzm” przyjela si¢ od czaséw Rewolucji Francuskiej (rzady terro-
ru 1792-1794), gdy sposobem rzadéw staly si¢ egzekucje i tortury, w wyniku kté-
rych zgingly tysiace ludzi.

Okazato si¢ wéwczas, ze wtadza — dysponujac mordercami dziatajacymi w ma-
jestacie prawa — ma wigksze mozliwosci zabijania niz jakakolwiek grupa buntow-
nikéw. W 1795 roku slowo ,terroryzmm” zdefiniowano po raz pierwszy w Oks-
fordzkim stowniku jezyka angielskiego®. Rewolucja francuska przyspieszyta
wybuch nieudanego powstania w Irlandii, po ktérym wyroki §mierci wydane na
buntownik6éw przez rzad brytyjski przewyzszyly swa liczba wszystkie ofiary fran-
cuskiego terroru. Byl to pierwszy przypadek tak zwanego kontrterroryzmu wladz,
siejgcych terror na znacznie szerszg skalg niz wywolany przez grupe buntowni-
kéw.

W XIX wieku terrorystami nazywano grupy zamachowcow (socjalistéw, anar-
chistéw, rewolucjonistéw), prébujacych rzuci¢ postrach na rzgdzgcych. Do najbar-
dziej glosnego zamachu doszlo w Rosji, w Petersburgu, 1111 1881 r., gdy car Alek-
sandr II stat si¢ ofiara bomby rzuconej przez Polaka Ignacego Hryniewieckiego
(zmarl tego samego dnia, ranny od rzuconej przez siebiec bomby). Zamach zorgani-
zowalo stowarzyszenie Wola Ludu, zalozone w 1979 r. do walki ze znienawidzo-
nym systemem. Czlonkowie grupy nazywli siebie ,,neopartyzantami”, za$ caro-
béjstwo — ,,arcyzamachem” lub ,ciosem w centrum” Na czele komérki
zamachowcOw stala Sofia Perowska, cérka gubernatora Petersburga®.

W drugiej pol. XIX w. w innej czggci §wiata, w Stanach Zjednoczonych, zaczg-
la dzialaé tajna organizacja terrorystyczna Ku Klux Klan, wymierzona giéwnie
przeciw ludno$ci murzyiiskiej, zydowskiej i imigrantom (gléwnie katolikom).
Pierwszy Ku Klux Klan powstal w 1866 r., po zakoriczeniu wojny secesyjnej. Jego
gléwnym celem bylo utrzymanie supremacji bialych na potudniu Stanéw Zjedno-

2 C. Gearty, Terroryzm, przekl. M. Hesko-Kolodziriska, Warszawa 1998, s. 11-12.

' W. Wasiutyiiski (red.), Sfownik polityczny,, Warszawa 1989, s. 152-153.

1 R. Jaworski, Zabi¢ cara, ,Newsweek Polska”, nr 43 (2002), s. 98-100. Por. S.T. Francis, The
Sovier Strategy of Terror, Waszyngion 1981.



TERRORYZM JAKO PROBLEM SPOLECZNY 169

czonych oraz podejmowanie walki z réwnouprawnieniem Murzynéw. Organiza-
Cja ta zostala formalnie rozwigzana w 1877 r., chociaz nieoficjalnie dzialala jesz-
cze na potudniu USA przez wiele lat. Odtworzenie struktur organizacyjnych sto-
warzyszenia nastgpilo w Atlancie w 1915 r., pod kierunkiem pastora metodystéw
Williama J. Simmonsa, ktéry do jej celéw wlaczyt propagowanie zasad porzadku,
moralnosci i religii. Ku Klux Klan walczyt ze wszystkim, co bylo sprzeczne z
duchem ,,amerykanizmu”. Stosowat przy tym metody zastraszania, przemocy, ter-
roru, a nawet dopuszczali si¢ linczu i morderstw. W szczytowym okresie swej
dzialalnogci (1925 r.) liczyl on ok. 5 min czlonkéw, obejmujac swym zasiggiem
wszystkie stany USA, kontrolujac wladze stanowe w Teksasie, Oklahomie, Ar-
kansas, Kalifornii, Oregonie, Indianie i Ohio. W 1965 r. organizacja zostala pu-
blicznie potepiona przez 6wczesnego prezydenta Lyndona Johnsona’.

Komunigci wypowiadali si¢ poczgtkowo przeciw terrorowi, jak o metodzie re-
wolucyjnie nieskutecznej, lecz zastosowali go na duza skale w okresie tzw. rewo-
lucji rosyjskiej, jako grupa rzgdzaca (powolujac np. Czeka — terrorystyczng policje
polityczna).

W okresie miedzywojennym terroryzm rewolucyjny w Europie znacznie oslabt.
Na Batkanach dzialali chorwaccy Utasi; anarchiéci byli czynni na Pétwyspie Pire-
nejskim. W wojnie domowej w Hiszpanii obie strony uzywaly terroru jako metody
walki.

Podobnie w Wielkiej Brytanii doszto do atakéw bombowych IRA, ktére jednak
wyrzadzily niewielkieszkody w por6wnaniu ze zniszczeniami, jakie przyniosla
z sobg zblizajaca si¢ wojna. Rozpoczely si¢ W styczniu‘ 1939 r.,, po zadaniu wy-
cofania wojsk angielskich z Irlandii Pétnocnej. W przeciggu kilku miesigcy seria
eksplozji zabila i zranila wielu obywateli. Kulminacja nastgpila 25 sierpnia 1939
r., gdy w gléwnym centrum handlowym Coventry wybuch bomby spowodowal
$mieré 5 oséb, ranit zas 50. Po skutecznych akcjach policji angielskiej oraz po
wydaniu oczekiwanej przez IRA ustawy kampania zamachéw bombowych zakofi-
czyla sie w 1940 roku. Skala terrorystycznych napad6éw niedlugo potem zostala
przestonieta koszmarem wojny: w listopadzie 1940 r. w Coventry niemieckie bom-
bowce zabily ponad 100 razy wigcej ludzi niz IRA rok wczesniej podczas ataku
bombowego®.

Odrodzenie terroru rewolucyjnego nastgpilo niespodzicwanie w 1968 r., w Ame-
ryce Lacifiskiej i w Europie Zachodniej, szczeg6inie we Wioszech (Brigate Ros-
se), Niemczech (banda Meinhoffa), Brazylii (partyzantka miejska), Argentynie

5J. Och, Ku Klux Klan, w: Encyklopedia politologii, 1. IV, Zakamycze 2000, s. 193-194.
¢ C. Gearty, Terroryzm..., dz. cyt., s. 14-16.



170 KS. ANDRZEJ ZWOLINSKI

(Rewolucyjna Armia Ludu) 1 Urugwaju (Tupamaros). Grupy te najczesciej wysu-
waly hasta komunistyczne zabarwione anarchizmem. Poslugiwaty si¢ nowocze-
snymi narz¢dziami walki. W nastgpnych latach pomiedzy terrorystami arabskimi,
Japonskimi, irlandzkimi, niemieckimi, wloskimi, hiszpariskimi i z innych krajéw
zostala nawigzana wspétpraca — przynajmniej techniczna. Eksplozja terroryzmu w
drugiej polowie XX wieku wiaze si¢ z coraz bardziej zawilg ewolucja tego zjawi-
ska przybierajacego r6zng postac i coraz bardziej wymykajacego sie scislemu opi-
sowi socjologicznemu i politycznemu.

B. CO TO JEST TERRORYZM?

Pierwotnym znaczeniem slowa ,terroryzm” byly ,,rzady poprzez zastraszenie,
sprawowane przez sil¢ bedacg u wladzy” W XIX wieku stowo to zaczeto stopnio-
wo zmienia¢ swe znaczenie: zacz¢to utozsamiac terroryzm jedynie z dzialaniami
wywrotowymi; zacz¢to go stosowac w odniesieniu do tego rodzaju przemocy, kie-
dy zwykli obywatele nie byli w zaden spos6b terroryzowani; terroryzm zaczat
oznaczaé wyizolowang dzialalnos¢, opierajaca si¢ na przemocy, z gruntu jednak
rézng od innych konfliktéw. Ten semantyczny rozwdj terminu sprawil, Ze juz na
poczatku XX wieku ,terroryzm” nie oznacza! szerzenia terroru przez ktoras z za-
angazowanych w konflikt stron, lecz stal si¢ terminem bardziej technicznym —
opisywal uzycie przemocy przez politycznych wywrotowcéw, w izolacji, a nie
w ramach wigkszego konfliktu. Oznaczalo to, iz paristwa i armie zaangazowane
w miedzynarodowg lub domowg wojn¢ nie moga by¢ nazwane ,.terrorystami”, na-
wet jesli terroryzowaly wlasny naréd lub obywateli wrogiego sobie panistwa’.

Uwolnienie rozumienia terroryzmu od kontekstu wojny umozliwilo zastoso-
wanie wobec terrorystéw nowej taktyki. Zwalczano ich jako przest¢pcéw krymi-
nalnych, za pomocg sil antyterrorystycznych i policji, a nie przy uzyciu wojska.
Sprawy zwigzane z dzialalnosciag wywrotowg przestawaty by¢ politycznymi, a sta-
waly sie kryminalnymi, co dawato wiladzy wyraZne korzysci propagandowe. Po
raz pierwszy doszlo do tego przesuniecia prawnego w Wielkiej Brytanii, w polo-
wie lat 70. XX wieku. Prawo karne rozszerzono, by mozna bylo ulatwié¢ wydawa-
nie oskarzen przeciwko domniemanym ,,terrorystom’. Aresztowanym mozna byto
zabroni¢ przez 48 godzin rozmowy z adwokatem, przetrzymywac bez oskarzenia
w areszcie przez 7 dni. Prawo do milczenia zostato czg¢$ciowo zniesione, a wyroki
orzekal jeden sedzia. W ustawie z 1974 r. parlament upowaznit wladze do wyjecia
spod prawa ,terrorystycznych” ugrupowarn 1 do aresztowania bez nakazu oséb

" Por. G. Wardlaw, Political Terrorism: Theory, Tactics and Counter-Measures, Cambridge 1989.
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podejrzanych o zwiazki z ,terroryzmem” Dawalo to policji niezwykle szerokie
uprawnienia i uwalnialo od mozliwosci oskarzenia jej o bezprawne dzialania
(w 1971 r. bez podstaw prawnych wtadze internowaty domniemanych czlonkéw
IRA; 301 1972 r. zastrzelono 14 nieuzbrojonych demonstrantéw w Londonderry —
tzw. Krwawa Niedziela)®.

Jednoznaczne sformutowanie definicji terroryzmu jest niemozliwe, ze wzgledu
na zlozono$é zjawiska, zwlaszcza jego aspekt ideologiczno-polityczny. Wedtlug
jednego z badaczy w latach 1936 — 1981 sformutowano 109 r6znych definicji i okre-
Sleri terroryzmu®. Wiele z tych definicji — zwlaszcza dotyczgcych terroryzmu mie-
dzynarodowego — bylo sformutowanych na uzytek i przer6zne agendy ONZ,

Niektére z nich, stworzone na uzytek prewencyjnych dzialan wladzy parstwo-
wej, rozumialy terroryzm bardzo szeroko, np. w Wielkiej Brytanii jako ,,uzycie
przemocy w celu uzyskania korzysci politycznych”, w tym ,,jakiekolwiek uzycie
przemocy w celu zastraszenia ludnosci lub czgsci ludnosci”. Szerokie rozumienie
terroryzmu stuzylo pacyfikacji wszelkich form sprzeciwu wobec panujacej wia-
dzy, np. w latach 70. XX wieku brutalnej akcji likwidacji ,,miejskich partyzantow”
w Brazylii i Urugwaju czy podczas ,.brudnej wojny” w Argentynie ,,zniknigciu”
okolo 10 tys. ludzi. Pod plaszczem dzialafi antyterrorystycznych wojskowe junty
dokonywaly czystek politycznych.

W Republice Poludniowej Afryki w 1967 r. apartheidowy rzad doprowadzit do
uchwalenia prawa, ktére terroryzm okreslato jako dzialanie moggce ,,zakl6cic utrzy-
manie prawa i porzadku” Wkrétce za terrorystyczne uznano wszelkie dziatanie
popierajace ,,0gélny nielad, niepokéj i zaklécenie porzadku”, ,uprzedzenie” do
kazdego rodzaju przemyslu czy przedsigwzigcia” lub ,,utrudnianie sposob6w prze-
prowadzania spraw paristwowych”. Nawet drobna niesubordynacja mogta by¢ za-
kwalifikowana jako , terrorystyczna” Afrykanski Kongres Narodowy (ANC) wy-
mienia np. Departament Stanu USA w 1987 r. w publikacji Patterns of Global
Terrorism (Przykiady swiatowego terroryzmu), a premier Wielkiej Brytanii nadal
temu ugrupowaniu miano , terrorystycznego” Niedtugo p6Zniej, gdy lider ANC
zostal przyjety przez prezydenta Stanéw Zjednoczonych, zaniechano tego typu
okresleri wobec owego ugrupowania politycznego'.

Zmiennos¢ terminologiczna czesto byla cechg politykéw. Niekiedy Ameryka-
nie byli wprost entuzjastami buntowniczych ugrupowari, ktére inni uznawali za
terrorystyczne. Tak bylo np. w przypadku UNITA w Angoli, contras w Nikaragui,

* Por. N.C. Livingstone, The War against Terrorism, Lexington 1982.
% A. Schmidt, Political Terrorism: A Research Guide, New Brunswick — New York 1984.

v C. Gearty, Terroryzm..., dz. cyt., s. 33-37, 49.
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antyrzagdowych sit w prosowieckim Afganistanie. Terroryzmem usprawiedliwiano
wiele dzialafi zbrojnych i posunig¢ politycznych. Beniamin Netanyahu, péZniej
premier Izraela, z jednej ze swych ksigzek na temat terroryzmu opisywal ,,wojn¢
przeciwko terroryzmowi” jako ,,cze$¢ szerszej walki, walki migdzy silami cywili-
zacji i barbarzynistwa”. Deklarowal, ze nadszedt czas, by Zachéd ,,zjednoczyt si¢”
i walczyl, by wygraé te¢ wojne z terroryzmem”™''.

W 1978 r. atak wojskowego odtamu OWP, w ktérym zgineto 25 cywili, zapo-
czatkowal inwazje Izraela na Liban. Kosztowata ona zycie 2000 os6b, zas 250 tys.
stracitlo dach na glowa. Préba zamachu na izraelskiego ambasadora w Londynie
w 1983 r. stuzyla jako usprawiedliwienie operacji ,,Pokdj w Galilei” i oblgzenia
Bejrutu, kiedy to zginglo 18 000 oséb, w wigkszosci zwyktych Palestyriczykéw 1
Libariczyk6w. Jak sie okazato, OWP nie miato nic wspélnego z londyriskim incy-
dentem terrorystycznym.

Wiladze amerykarniskie tatwo kojarzyly niektére z paristw z terminem ,,paristwo
terrorystyczne” Gdy w 1979 r. Iran wyzwolit si¢ spod dominacji amerykanskie;j,
zostal niezwlocznie umieszczony na liscie ,,pafistw terrorystycznych” Ta kwalifi-
kacja omingla za$ Izrael mimo jego akcji zbrojnych i wi¢zienia Khiam, w ktérym
wladze izraelskie umiescity okoto 300 libanskich szyitéw przetrzymywanych tam
w tragicznych warunkach bez postawienia w stan oskarzenia i wydania wyroku.
Znane sa przypadki brutalnego postepowania zolnierzy Armii Potudniowego Li-
banu, utrzymywanej z funduszy izraelskich'?.

Niejasno$¢ terminologiczna pozwala na okreslanie tym samym terminem ,,ter-
roryzm’” ataku gazowego sekty Najwyzsza Prawda w metrze tokijskim, samob6j-
czego porwania samolotu etiopskich linii lotniczych u wybrzezy Afryki, jak i nie-
zaleznej od nikogo dzialalnosci Unabombera, dokonujacego w USA ataki pocztowe.

Encyklopedycznie terroryzm rozumie si¢ jako ,,r6Znie umotywowane ideolo-
gicznie, planowane i zorganizowane dziatania pojedynczych oséb lub grup skut-
kujace naruszeniem istniejgcego porzgdku prawnego, podjete w celu wymuszenia
od wladz paristwowych i spoleczeristwa okreslonych zachowan i §wiadczeri, czg-
sto naruszajgce dobra oséb postronnych; dzialania te sg realizowane z catg bez-
wzglednoscia, za pomocg réznych srodk6éw (naciski psychologiczne, przemoc fi-
zyczna, uzycie broni i ladunkéw wybuchowych), w warunkach specjalnie nadanego
im rozglosu i celowo wytworzonego w spoteczenistwie Igku” .

Do najbardziej charakterystycznych cech terroryzmu zalicza sig: stosowanie
sity jako wylacznej metody i techniki dzialania, ktérego celem jest wywotanie

" Por. B. Netanyahu, Terrorism: How the West Can Win, London 1986.
12 C. Gearty, Terroryzm..., dz. cyt., s. 37-41.
13 Za: ). Staficzyk, Oblicza terroryzmu, ,,Emaus”, 37(2001), nr 11, s. 8-9.
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strachu i poczucia zagrozenia w spoleczenstwie; spektakularne akty przemocy maja
spowodowa¢ efekt psychologiczny i uzyskac rozgtos.

Akty terroru maja pokazac bezradno$¢ wladzy paristwowej, a w konsekwencji
doprowadzié¢ do przebudowy spoleczenstwa, dokonanej pod naciskiem zdetermi-
nowanych mas. W dzialaniu terrorystycznym strach nie jest tylko efektem ubocz-
nym (jak to ma miejsce np. przy przemocy kryminalnej), lecz jest zamierzonym
efektem. Terroryzm jest wigc formg walki psychologicznej, w kt6rej ofiara nie jest
najczesciej tozsama z celem aktu terrorystycznego.

Wsréd celéw atakéw terrorystycznych najczesciej wystepujg wymuszenia kon-
cesji (okup, uwolnienie wieZniéw, publikacja programéw lub oswiadczeni); zwr6-
cenie uwagi na wyznawane idee; doprowadzenie do ogélnego chaosu i zalamania
istniejacego porzadku; spowodowanie dzialan represyjnych rzadu, ktére maja do-
prowadzi¢ do podwazenia autorytetu wiadzy lub nawet upadku rzadu; wymusze-
nie postuszeristwa i wspélpracy (gtéwnie dotyczy to przypadku terroryzmu pari-
stwowego): ukaranie instytucji badZ os6b uznanych przez terrorystéw za ,,winne”
QOd lat 70. XX wieku mozna zaobserwowaé w niektérych organizacjach (giéwnie
w lewackich), ze terror traktowany jest jako ,.idea”, a nie instrument dla osiggania
okreslonych celéw ideowo-politycznych. Przemoc staje si¢ wartoscig sama w so-
bie, a nie technikq dzialania. Eskalacja przemocy ma doprowadzi¢ do nowego po-
rzadku politycznego i spolecznego™.

Uznajac , terror” (forme dzialania paristwa) 1, terroryzm” za dwa rézne pojecia,
nalezy uwzgledni¢ wnioski ptynace z takiego rozréznienia:

1) terror nie jest jedyng taktyka oséb, ktére okresla si¢ terrorystami — mogg one
nie stosowad terroru lub go unikac;

2) nie tylko ,terrorysci” stosujg terror — (a taktyka jest dostgpna wszystkim
i byla wielokrotnie wykorzystywana w sytuacjach konfliktowych, nie zwigzanych
z dzialalnoscig terrorystyczna;

3) ocena moralna zaangazowania Si¢ W peten przemocy konflikt, w celu osia-
gnigcia korzysci politycznych, jest uzalezniona od wielu okolicznosci (np. inaczej
nalezy ocenia¢ brutalne i tragiczne w skutkach metody operacyjne w czasie trwa-
nia totalnej wojny niz uzycie terroru przez grupg terrorystyczna); poczynania trakto-
wane jako bohaterskie w okresie sprawowania wladzy przez rezim autorytarny
mogy by¢ inaczej oceniane w paristwie sprawnie funkcjonujacej demokracji —
obroricy spoleczefstwa uciekajacy si¢ do przemocy, majacy za przeciwnika pafistwo
policyjne znajduja si¢ w diametralnie innej sytuacji niz terrorysci uciekajacy sie do
przemocy nie sprowokowanej przez wczesniejsze, bezposrednie przejawy agresji's.

M Por. T.L. Szmidt, Terroryzm a paiistwo. Studium poswigcone historycznym, socjologicznym

i agonologicznym aspektom terroryzmu, Lublin 1979.
'S Por, K. Karolczak, Encyklopedia terroryzmu, Warszawa 1995.
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Rozréznienia pojg€ i zakres ich rozumienia, zwlaszcza na obszarze prawa pan-
stwowego 1 mi¢dzynarodowego, sa niezbg¢dne, by ocena uzycia przemocy nie byla
jednostronnie wykorzystywana politycznie i propagandowo przez silniejszg stron¢
konfliktu spotecznego.

C. ODMIANY TERRORYZMU

Przez wiele lat przy opisie zjawiska terroryzmu wystarczy! prosty podziat ide-
ologiczny na terroryzm ,,czerwony” (lewacki) i ,,czarny” badZ , brunatny” (skraj-
nie prawicowy). Grypy terrorystyczne powstawaly jako skutek militaryzacji stron-
nictw politycznych. Objawy tej tendencji pojawialy si¢ z r6zng dynamika, w obrebie
réznych stronnictw, w zalezno$ci od uwarunkowar spolecznych, ekonomicznych 1
politycznych danego spoleczernistwa. Do objawéw militaryzacji stronnictwa poli-
tycznego mozna jednak zaliczy¢:

— jednostkowe kierownictwo w osobie przywdédcy (wodza) obdarzonego pet-
nig mocy rozkazodawczej

— dzialanie przy boku wodza sztabu przez niego nominowanych i przed nim
odpowiedzialnych ludzi, ktérym wédz przydziela okreslone zadania

— istnienie hierarchii jednostkowych wladz kierowniczych, nominowanych przez
naczelnego wodza lub przez wyzszych dowoddcéw, na ktérych naczelny wédz prze-
niést swe prawa rozkazodawcze i nominacyjne

— uznawanie za najwyzszg troske w wewnetrznej organizacji stronnictwa wia-
zanie cztonk6w w okreslone jednostki taktyczne

— obowigzek czlonkéw stronnictwa przestrzegania scislej 1 bez wzglednej dys-
cypliny, co wyraza si¢ w bezwzglednym postuchem wobec zarzadzen zwierzchni-
k6w, ktérych rozkazy muszg by¢ wystuchiwane bez jakiegokolwiek sprzeciwu

— silne akcentowanie przez stronnictwo odrgbnosci grupowej, co niekiedy wyra-
za sic umundurowaniem, odznakami, dystynkcjami itp.; charakter grupy, ktéra przed
osiagnieciem celu (tj. zdobyciem wladzy) rozwija szerokg akcj¢ werbunkowg w spo-
leczenistwie, a po dojsciu do wiadzy nabiera charakteru wyraZnie eksluzywnego.

W obrebie zmilitaryzowanych stronnictw politycznych powstaja m.in. milicje
porzadkowe (dla przestrzegania ladu i porzadku podczas zebran, manifestacji i akcji
protestacyjnych) oraz grupy scisle bojowe — gdy stronnictwo przystepowalo juz do
systematycznego stosowania terroru. Do bojéwek, dzialajacych najczgsciej w ukry-
ciu, nalezaly np. ré6zne faszystowskie grupy przestgpcze w Niemczech (dostarczyly
milicji faszystowskiej oraz SA i SS duzej liczby cztonkéw), Camorra potudniowo-
wloska, Camelots du Roi we Francji, Organizacja Bojowa PPS w Polsce't.

16 A, Hertz, Militaryzacja stronnictwa politycznego, w: tenze, Szkice o totalitaryzmie, Warszawa
1694, s. 1-61.
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Ruchy faszystowskie stosowaly terroryzm ,,z dolu”, gdy byly w opozyciji, 1 ter-
roryzm ,,z gory”, kiedy sprawowaly wiladze. Definicja totalitaryzmu faszystow-
skiego zawiera si¢ w twierdzeniu Mussoliniego: nic przeciwko paristwu, nic bez
paristwa i nic poza pafistwem. W praktyce slowa te przekladaly si¢ na wysokie
liczby uwiezionych i przesladowanych politycznie. W Niemczech w 1932 1. w wie-
zieniach bylo 37 000 wieZniéw, a w 1935 r. — juz 170 tys., w tym 50 000 wigZniéw
politycznych. Liczba ta nie obejmuje wigZniéw obozéw koncentracyjnych, ktére
wéwczas stabilizowaly juz swojg dziatalnos¢, po wstepnym okresie chaosu orga-
nizacyjnego. Za terror odpowiedzialna byla specjalna jednostka — Oddzialy Tru-
pich Gléwek SS —liczaca 11 000 cztonkéw. Gestapo pod koniec wojny zatrudniaio
w 57 oddzialach na pelnych etatach od 35 000 do 40 000 pracownikéw. (Dla po-
réwnania: wschodnioniemieckie Stasi zatrudniatlo 90 000 pracownik6w na pel-
nych etatach w kraju liczacym jedng czwartg ludnosci Wielkich Niemiec). Terror
nie przejawiat sie tylko stosowaniem przemocy, lecz takze w rabunku okupowa-
nych krajéw.

Witoska policja polityczna (nazwy OVRA uzyto po raz pierwszy okoto 1930,
lecz byla instytucja stworzong duzo wczesniej) byla mniej liczna i nie tak dobrze
zorganizowana jak niemiecka. Jednak zaréwno w przypadku niemieckiego, jak
i wloskiego faszyzmu terror odegral centralng rolg w dojsciu do wiadzy obydwu
reziméw!'?

Terror byl réwniez podstawa parstwa komunistycznego. Policje polityczne (np.
KGB w ZSRR, Stasi w NRD, SB w Polsce) odegraly bardzo wazng rolg w utrzy-
maniu wladzy przez wladze totalitaryzmu komunistycznego. W latach 60. XX w.
pojawily sie lewackie grupy terrorystyczne. IdCOIOgi?ZnyCh Wywrotowcow i groz-
nych przestepcéw tamtych czasow reprezentujg m.in. Frakcja Czerwonej Armii
(RAF) w Niemczech oraz Czerwone Brygady we Wloszech.

Frakcja Czerwonej Armii (niem. Rote Armee Fraktion — RAF) to lewacka neo-
anarchistyczna organizacja, ktérej geneza sigga lat 60. XX wieku, kiedy narastata
fala bunt6w miodziezy (studenci jako opozycja pozaparlamentarna) wobec warto-
sci, systeméw politycznych, niepewnosci spoleczne] ml.odego pokolenia. Na 6w-
czesne postawy ideowe miaty wplyw: tzw. krytyczna teoria spoleczenistwa (M. Hor-
cheimer, T.W. Adorno, H. Marcuse, J. Habermas); psychomarksizm H. Marcuse’a
~ bedacy swoistym polaczeniem marksizmu i freudyzmu; 1dee anarchizmu, mao-
izmu i neotrockizmu. Role inspirujgca dla lewackich ruchéw w Niemczech ode-
graly takie organizacje ekstermistyczne, jak: Zjednoczona Czerwona Armia (Japo-
nia), Meteorologowie (USA) i Czerwone Brygady (Wlochy). Jednym z giéwnym

" W, Laqueur, Faszyzm wczoraj, dzis, jutro, przekl. B. Stoklosa, Warszawa 1998, 5. 83 - 93,
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niemieckich propagatoréw neoanarchizmu byl R. Dutschke, przywédca Socjali-
stycznego Zwigzku Mlodych (SDS), kt6ry wydat z wtasnym komentarzem Biblio-
grafie rewolucyjnego socjalizmu od K. Marksa do wspdotczesnosci. W RFN po-
wstaly organizacje anarchistyczne ,,KomunaI”, ,,Komuna 1, ,,Komuna przy ulicy
Wielanda” w Berlinie Zachodnim, ,,Akcja Front Mlodziezowy”, ,,Ruch 2 Czerw-
ca”. Od 1968 r. woké6l Andreasa B. Baadera (1947 lub 1943-1977) i Ulrike Mein-
hof (1934-1976) ksztaltowala sie grupa lewacka zwana ,,Grupg Baader-Meinhof™.
Pierwsza jej akcja bylo podpalenie 2 IV 1968 r. dwéch doméw towarowych we
Frankfurcie nad Menem. Wiosng 1971 r grupa przyj¢la nazwe RAFE Byla ona wspie-
rana przez niemiecka (NRD) policje polityczng Stasi, centrale KGB w Wiedniu
oraz osrodek wywiadowczy ZSRR z terenu Czechoslowacji. RAF miala szereg
oddzialéw, jak np. Komando 15, Juni, Rot¢ Ruhrarmee (Czerwona Armia Ruhry -
od polowy lat 70.), Komando Ulrike Meinhof, Komando Wolfgang Beer, Koman-
do Holger Meins, Komando Ulrich Wessel czy najdiuzej dzialajace Komando Ka-
tharina Hammerschmidt. W latach 1972 i 1976-1977 policja zdotala aresztowac
wiekszos$é przyw6dcéw RAF-u, tzw. twardego jadra lub twardego trzonu. Wielu
z nich popelnito samobéjstwo lub poniosto §mieré w nieznanych okolicznosciach
w wiezieniach. RAF dokonal szeregu akcji terrorytycznych: podpalei doméw
uzytecznosci publicznej, wybuchéw w miejscach publicznych, zamachéw bombo-
wych na obiekty wojskowe NATO, zab6jstw 1 porwari samolotow'®.

Czerwone Brygady (Brigate Rosso) to terrorystyczne ugrupowanie lewackie
dzialajagce we Wioszech w latach 70. XX wieku, utworzone 20 X 1970 r. przez
malzenstwo Renato Curcio i Margherite Cagol (zastrzelona przez policjg w 1975
r.) oraz Franco Trano, Giorgio Semeria i Corrado Simoni. Programowo odwoly-
wala si¢ do prac K. Marksa, Lenina, Mao Tse-tunga, Che Guevary i Antonia Gram-
sciego. Obiektem krytyki byla cala ,,burzuazyjna rzeczywistos¢”, ale tez Wiloska
Partia Komunistyczna — oskarzana o zejscie na pozycje oportunistyczne. Czerwo-
ne Brygady byly zorganizowane na zasadzie piramidy, dobrze zakonspirowanej, w
ktérej funkcjonowala zasada: decyzja z géry, wykonanie i odpowiedzialnos¢ z dotu.
Poczatkowo dokonano szeregu atakéw na ,symbole paristwa represyjnego oraz
symbole nieréwnosci” (komisariaty policyjne), obiekty wojskowe, przemystowe).
W 1974 r. uprowadzeniem sedziego Maria Sossiego zainicjowano akcj¢ ,,atak w
serce panstwa”. Celem atak6w stata sie Chrzescijariska Demokracja i jej reprezen-
tanci, nie oszczedzajac dziennikarzy, urz¢dnik6w, adwokatéw i politykéw. W mar-
cu 1978 r. terrorysci z tego ugrupowania porwali 1 zamordowali (po dwéch miesig-
cach przetrzymywania) wielokrotnego premiera chadeckiego, Aldo Moro, giéwnego

' Por. M. Tomczak, Przemoc i polityka. Z dziejéw terroryzmu skrajnej lewicy w RFN i Berlinie
Zachodnim, Poznan 1984,
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twérce kompromisu chadecko-komunistycznego. W lipcu 1980 r. dokonali oni
zamachu bombowego na dworcu w Bolonii (84 osoby zabite, 200 rannych). W
polowie grudnia 1981 r. bojéwkarze uprowadzili gen. Jamesa Doziera z potudno-
wego dowédztwa NATO w Europie. Sledztwo w tej sprawie doprowadzito policje
wloska na §lad powiazari Czerownych Brygad z KGB, a generala uwolniono w
styczniu 1982 r. Aresztowania czlonkéw grupy i proces zakorficzony surowymi
karami (kara dozywotniego wigzienia dla R. Curcio) wyeliminowato t¢ lewackg
organizacje’.

Poza dawnym rozréznieniem na terroryzm ,,czerwony” i ,,czarny” wspélcze-
snie wyréznia sie szereg jego nurtow:

— lewacki: o podiozu anarchistycznym (wloskie Czerwone Brygady, niemiecka
Frakcja Czerwonej Armii, maoistowskie — peruwiariski Swiet]isty Szlak)

— lewacko-ekstremistyczny (urugwajskie Tupamaros — MLN, Tupaq Amaru,
Japoriska Czerwona Armia — JRA)

— separatystyczne-narodowe (Irlandzka Armia Republikanska — IRA, Kraj Ba-

skéw i Wolnosé — ETA)

— narodowowyzwolericze (Ludowy Front Wyzwolenia Palestyny — PFLPt, Czar-
ny Wrzesieni

— neofaszystowski (wloski ruch Nowy Ead) . .

— nacjonalistyczny (grecka Ludowa Walka Rewolucyjna — ELA, rézne grupy
skinheadéw)

— prawicowo-totalitarny (tzw. szwadrony §mierci w Ameryce Eacifiskiej);

— religijno-nacjonalistyczny (libariska Partia Bog.a - Hez.boll.ah, palestyriski Is-
lamski Ruch Oporu — Hamas, Ugrupowanie ISlaI'l:lSle, Tamilskie Tygrysy, a takze
fundamentalisci chrzescijariscy, jak Przetrwanie Swiata w USA, Najwyzsza Praw-

da w Japonii, po czgsci Front Wyzwolenia Qufabecu -FLQ) . |
— ekoterrorystyczne (brytyjskii amerykariski Front Wyzwolenia Zwierzat — ALF,

Monkeywrenching w USA i Australii)®. . ,
Kazda z grup terrorystycznych charakteryzuje si¢ innym zakresem oddzialy-

wania, niektére z nich takze wypracowaly specyficzna metodg walki ze spoleczei-
stwem i wladzami.

D. ZAKRES I METODY DZIAELANIA.

% Por. P. Borucki, Czerwone Brygady — czarna rzeczywistosc Wloch, Wa.rszawa 1980.
» por. K. Karolczak, Encyklopedia terroryzmu, Warszawa 1995; C. Sterling, Sie¢ terroru, tum,

A. i B. Cielenkiewiczowie, Warszawa 1987.
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Dwa rézne terminy okres$lajace zjawisko terroryzmu podkreslaja zakresowe
odmienne oddziatywania terrorystyczne. S3 to terminy ,terroryzm parstwowy”
i ,terroryzm miedzynarodowy”

Przez terroryzm paristwowy (wewngtrzny) rozumie si¢ najcz¢sciej pozapraw-
ne, radykalne dzialania paristwa, ktére majg na celu realizacj¢ konkretnych zadan
wladzy. Bardzo czgsto terroryzm panistwowy jest odpowiedzig wiadzy na terrory-
styczne dziatania grup opozycyjnych. Znaczne rozmiary zjawisko to przybralto
w Ameryce Laciniskiej, gdzie pozaprawne dziatania wobec lewicowych przeciw-
nikéw prowadzg ,,szwadrony $mierci” w Brazylii, Argentyriski Alians Antykomu-
nistyczny (AAA), paramilitarne bojéwki w Gwatemali.

Czesto hiszpaniskie dzialania antyterrorystyczne — wobec organizacji Kraj Ba-
skéw i Wolnos¢ (bas. Euzkadi Ta Askatasuna — ETA), dzialajacej od 1959 r. na
pograniczu 3 prowincji hiszparskich oraz czg¢sci francuskiej Nawarry i Gaskonii -
przyjmowaly charakter terroryzmu panstwowego. Glosna byla tzw. afera GAL
(Antyterrorystyczne Grupy Wyzwolenia) za rzadéw socjalistycznego premiera F.
Gonzalesa w latach 80. Utworzone przez stuzby specjalne komanda zajmowaly si¢
likwidacja terrorystéw baskijskich oraz oséb postrzeganych jako ich sympatycy,
gléwnie na terytorium Francji. Migdzy 1983 a 1987 rokiem zamordowano co naj-
mniej 28 os6b., w tym 8 obywateli francuskich. Afera ta przyczynila si¢ do skanda-
lu politycznego i klgski socjalistéw w wyborach w 1996 r.2.

Niekiedy terroryzm paristwowy podejmuje dzialania mi¢dzynarodowe, okre-
$lane jako ,,wojna zastgpcza”. Sg to akcje stuzb specjalnych 1 oddzialéw wojsko-
wych prowadzone poza granicami wiasnego kraju. Do takich akcji nalezaty np.
bombardowanie libijskich obiektéw wojskowych przez lotnictwo USA, ataki lot-
nictwa izraelskiego na siedziby OWP, akcje komandoséw na wybrane obiekty,
likwidacja agentéw itp.2.

Przez terroryzm mi¢dzynarodowy rozumie si¢ stosowanie sily lub groZbe jej
uzycia przez jednostki lub grupy oséb przeciwko osobom, miejscom lub rzeczom,
naruszajgce prawo miedzynarodowe. Ma on podloze psychospoleczne — jest efek-
tem nierozwigzanych trudnych probleméw spolecznych. Rozwdéj jego jest zwigza-
ny z terroryzmem wewngtrzparnistwowym i stanowi transmisj¢ tego zjawiska w §ro-
dowisko zewnetrzne. Stad tez wiele cech jest wsp6lnych dla obu jego postaci, jak
np. stosowanie sily jako metody i techniki dzialania, wywolywanie poczucia za-

2 B. Bolech6w, ETA, w: Encyklopdeia politologii, t. V, dz. cyt., s. 90-91.
2 Por. Terroryzm polityczny, red. J. Muszyiiski, Warszawa 1981.
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grozenia jako bezposredni cel akcji, spektakularny — pozbawiony skrupuléw spo-
s6b dzialania, uderzenie w prestiz paristwa.

Nalezy odr6zni¢ terroryzm migdzynarodowy od czynéw o charakterze krymi-
nalnym czy tez dziatar zbrojnych ruchéw narodowowyzwolericzych. Zasadniczym
kryterium rozréznienia jest zwigzek przyczynowo-skutkowy, ktéry lgczy czyn ter-
rorystyczny z bezprawng dziatalnoscia 0s6b na terytorium wigcej niz jednego pari-
stwa majacy przede wszystkim aspekt polityczny, naruszajacy prawo migdzynaro-
dowe.

Wedlug obliczeri zawartych w raporcie specjalnego zespotu wiceprezydenta
USA do walki z terroryzmem z 1986 r. liczba ofiar terroryzmu mi¢dzynarodowego
systematycznie rosta: od 20 w 1968 r. do 926 w 1985 r. P6Zniejsze doroczne rapor-
ty Amerykarskiego Departamentu Stanu stwierdzaly, ze liczba jego aktéw wyno-
sila: 650 w 1987 r., 561 w 1991 r., 361 w 1992 1., 427 w 1993 r. W tymze roku,
1993, zgineto w nich 109 os6b, a 1393 byly poszkodowane. Trudne do oszacowa-
nia sg polityczne skutki tych dziatai Z pewnoscig przyczynily si¢ do wzrostu na-
piecia miedzynarodowego oraz zagrazaja stabilizacji niektérych krajow?.

Akcje terroryzmu migdzynarodowego obejmujg m.in. akty terroru kierowane
na dyplomat6w, przywédc6w panstw i rzadéw, ambasady, lotnictwo cywilne oraz
akcje terrorystyczne przeprowadzane wspélnie przez rézne grupy terrorystyczne.
Doszlo nawet do zawigzania si¢ migdzynarodowych struktur terrorystycznych, jak
Czama Miedzynarodéwka (poczatkowo Nowy Porzadek Europejski), zrzeszajaca
faszystéw i nazistéw, koncentrujaca sig na walce z syjonizmem i ruchem palestys-
skim. Od 1971 r. istnieje Czerwona Miedzynarodéwka Terrorystyczna, do ktdrej
wchodza m.in.: IRA, ETA, RAF, Iradski Front Narodowy, Japoriska Armia Czer-
wona, Ruch 2 Czerwca, Czerwone Brygady, Tupamaros 1 inne ugrupowania laty-
noamerykariskie. Obecnie istniejg trzy liczace si¢ centra terroryzmu migdzynaro-
dowego: zachodnioeuropejskie (najbardziej licza si¢ w nim RAF, IRA, ETA,
Czerwone Brygady, Akcja Bezposrednia, Action DirecteAD), bliskowschodnie
(Czarny Wrzesieri Abu-Nidala, Hezbollah, Hamas, Al-Kaida) i poludniowoame-
rykariskie (Tupamaros, Swietlisty Szlak).

Miedzynarodowe powiazania terrorystow najbardziej sa widoczne w ich wspél-
pracy i wzajemnej pomocy technicznej. Baskowie z ETA wspomagani sg przez
Libie, Bliski Wschéd, Iran, Kube i Nikarague. Przywoédca grupy, ktéra usitowata
w Paryzu 1980 r. zamordowa¢ w imieniu Chomeiniego Szapura Bachtiara (osta-
tecznie zabita zostala kobieta znajdujaca si¢ w poblizu), byl Palestyficzykiem z

2 Z. Cesarz, Terroryzm migdzynarodowy, w: Z. Cesarz, E. Stadmiiller, Problemy polityczne
wspdlczesnego swiata, Wroclaw 1998, s. 78-89.
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libijskim paszportem. Przywédca ASAL (Ormianiska Tajna Armia Wyzwolenia
Armenii), ujety po masakrze na Orly, mial syryjski paszport. Portugalska grupa ter-
rorystyczna PF 25 (Sita Ludowa 25 kwietnia) otrzymuje wsparcie od ETA, a grupa
terrorystyczna NORAID, z centralg w USA, wspomaga terrorystéw irlandzkich?.
Pod wzgledem celu, w ktére wymierzone sg dzialania terrorystyczne, mozna
wyréznié cztery grupy akcji:
1) przemoc przeciw rzeczom — symbolom zwalczanego systemu, jak np. pod-
palanie doméw towarowych, budynkéw policji, wojska 1 administracji, bank6w;
2) przemoc przeciwko przypadkowym ludziom — np. eksplozja materialéw wy-
buchowych 13 IV 1975 r. na dworcu kolejowym w Hamburgu — ,,dzielo” RAF;
3) przemoc przeciwko ludziom reprezentujacym instytucje lub idee zwalczane
przez terrorystow (np. zamachy bombowe na obiekty wojsk amerykariskich, NATO);
4) terror indywidualny w formie uprowadzer i zabdjstw 0s6b reprezentujacych
zwalczany system lub w celu wymuszenia na witadzach uwolnienia aresztowanych
terrorystéw, np. Hezbollah dokonat w Libanie co najmniej 87 porwan, w tym 17
Amerykanow, 14 Brytyjczykéw, 15 Francuzéw, 7 Szwajcaréw i 7 Niemcéw. Co
najmniej 10 zakladnikéw zginglo w trakcie porwania. Najbardziej znang operacjg
bylo porwanie w 1984 r. W. Buckleya, szefa CIA w Bejrucie, co skonczylo si¢ jego
$§miercig w wyniku tortur. Dokument Delegacji Komisji Swiatowej Rady Koscio-
I6w na 49. Konferencj¢ Praw Cztowieka ONZ zawiera m.in. dane dotyczace terro-
rystycznych ,,zaginie¢ ludzi” na swiecie w latach 1983-1992. Wsréd krajéw, gdzie
dochodzi do tego typu zdarzen, znajdujg si¢ m.in Peru (1983 r. — 433 zaginiec¢, w
1992 — 112); Sri Lanka (najwiecej w 1989 r. — 2876), Kolumbia (najwigcej w
1988 r. — 97); Indie ( najwigcej w 1989 r. - 42), Gwatemala (najwigcej w 1983 r. —
490); Irak (najwigcej w 1988r. — 7164) oraz Filipiny Iran, Hinduras i Salwador®.
Znany ,,Unabomber” za cel swych atakéw terrorystycznych obral naukowcéw.
Od 1978 r. posyla im listy-putapki. Wczesniej wysylal bomby na uniwersytety i do
biur lotniczych. W zalaczonych do przesylek manifestach potgpia on cywilizacjg
technologiczng, inZynieri¢ genetyczng i uzaleznienie spoleczenistw od technologii
komputerowej. Dal si¢ tez poznaé jako zacigty wrég lewactwa i naukowcéw okre-
§lonych gatezi przemystowych?,
Wréd obiektéw, obecnie zaliczanych do najbardziej zagrozonych atakiem terro-
rystycznym, wymienia si¢: samoloty, placéwki dyplomatyczne, elektrownie ato-
mowe, obiekty militarne, tankowce, kurorty i gietdy?.

¥ J.F. Ravel, Terroryzm, ,Kurs”, nr 36, s. 12-15.

» Dokument Delegacji Komisji Swiatowej Rady Koscioléw na 49, Konferencje Praw Czlowieka
ONZ, Zaginigcia w Peru i na $wiecie 1983-1992, w: W, Bar, Na krwawym szlaku. Sendero Luminoso
przesladowca, Lublin 1999, s. 283.

% Unabomber, Manifest terrorysty, lum. B. Swiatkowska, , Fronda”, nr 6 (1996), s. 155-157.

3 Por. Atak wscieklych szerszeni, ,Newsweek”, nr 43 (2002), s. 7.



TERRORYZM JAKO PROBLEM SPOLECZNY 181

Pierwszy samolot porwano w Peru, w lutym 1931 roku, chociaz nie odnotowa-
no blizszych danych na temat tego wypadku. W lipcu 1968 r. trzej Arabowie opa-
nowali lecgcy z Rzymu samolot izraelskich linii E! Al i zmusili zalogg do wytado-
wania w Algierze. Bylo to najdiuzej trwajace porwanie samolotu (40 dni) i dato
poczatek calej serii akcji wymierzonych przeciw Izraclowi. We wrzesniu 1970 r.
czlonkowie Ludowego Frontu Wyzwolenia Palestyny porwali trzy samoloty: Swis-
sair, TWA i BOAC, tacznie z 400 pasazerami i skierowali do Jordanii. Tam wysa-
dzeri 0 samoloty w powietrze, a pasazeréw po 24 dniach uwolniono w zamian za
wypuszczenie na wolnos¢ 7 Palestyriczykow z wiezieni szwajcarskich, niemiec-
kich i brytyjskich?. Seria porwar samolotéw trwa nieprzerwanie az do dzis, po-
mimo zaostrzenia kontroli na lotniskach, zwlaszcza po 11 wrzesnia 2001 r., gdy
porwane amerykarskie samoloty uderzyly w wieze World Trade Center.

Do najbardziej szokujacych metod terrorystycznego ataku nalezy z pewnoscig
atak samobéjczy. Zaczal si¢ on w latach 80. w Libanie (szyicka milicja Hezbollah
—atak w 1983 r. na kwatere gléwna amerykariskich marines i francuskich sit inter-
wencyjnych w Bejrucie, ktéry spowodowat smieré ponad 300 ofiar). Od tej pory
ogarnat 12 krajéw. Do tej metody uciekato si¢ co najmniej 15 ré6znych ugrupowan.
W Izraelu czlowiek-bomba pojawil sig po raz pierwszy 16 IV 1993 r. Byt nim
22-letni aktywista Hamasu, Sachar Tamam N abusi, ktéry zatadowal mikrobus bu-
tlami z gazem, potozyt obok siebie Koran i z modlitwg na ustach wysadzil si¢
w pelnym ludzi miejscu; ledwie zranit o§mioro Izraelczykéw. PéZniej liczba ta
znacznie wzrosta: w ciggu poczatkowego pottora roku XXI wieku dokonano w
Izraclu 110 podobnych atakéw terroru, ktére kosztowato zycie ponad 400 ludzi®.

Osrodek badari nad politycznym terroryzmem i przemoca przy szkockim uni-
wersytecie w Saint-Andrews szacuje, ze w latach 1980-2000 dokonano na $wiecie
co najmniej 270 samobdjczych atakow. Najwigksza liczba samobé6jczych atakéw
~ 168 — zostata dokonana przez bojownikéw tamilskich tygryséw ze Sri Lanki,
walczgcych o niepodleglosé paristwa W pétnocno-wschodniej czgsci dawnego Cej-
lonu. To jedyne ugrupowanie, ktéremu udato si¢ zamordowaé, w wyniku samo-
béjczych atakéw, az dwie pierwszoplanowe postacie polityczne: indyjskiego pre-
miera Rajiva Gandhiego (1991) i Prendes¢ prezydenta Sri Lanki (1993). W tym
okresie ataki samobéjcze podejmowali ponadto: Hezbollah — 52 (Liban, Kuwejt,
Argentyna Hamas — 22 (Izrael); Partia Pracy Kurdystanu — 15 (Turcja); Islamski
Dzihad w Palestynie — 8 (Izrael); Al Quaida Bin Ladena 2 (Afryka wschodnia);
Bojownicy czeczefiscy — 2 (Czeczenia); Islamski Dzihad w Egipcie — I (Chorwa-
cja); Grupa Islamska -1 (Pakistan) i Zbrojna Grupa Islamska GIA -1 (Algieria)™,

* 7. Zukowski, Powietrzny terroryzm, .Tygodnik AWS", nr 3 (2000), s. 23.
¥ A. Szachidzanian, Urodzeni terrorysci, ,,Ogoniok” z 29 VI 2002 r,, w: ,,Forum”, nr 29 (2002), s.

22-24.
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Szybki rozwdj terroryzmu byl mozliwy dzigki r6znego rodzaju srodkom wsparcia
dla radykalnych grup politycznych. Przez dlugi czas organizacje terrorystyczne
cieszyly si¢ wsparciem materialnym 1 szkoleniowym ZSRR i paristw bylego obozu
socjalistycznego (gléwnie NRD, Czechoslowacji, Bulgarii, Jugoslawii). Tylko
w 1974 1. zaoferowano Palestyriczykom 1 innym obcokrajowcom 54 kursy. W re-
jonie Pélnocnego Schwerina w b. NRD funkcjonowal ob6z miedzynarodéwki ter-
rorystycznej. Znamienne, ze terrory$ci, bez wzgledu na podzialy polityczne, spo-
leczne, ideologiczne, kulturowe, religijne czy etniczne, szkolili si¢ w tych samych
obozach. Peszawar — pakistariskie miasto w poblizu granicy afgariskiej, byto pod-
czas dziewigcioletniej wojny w Afganistanie(1979 — 1988) baza logistyczng za-
opatrzenia muzulmainskich mudzahedinéw w brofi Zachodu, jak i szkolenia bo-
jownikéw. Okolo 200 000 afgariskich mudzahedinéw bylo wspieranych przez
Zach6d we wszystkich dziedzinach w walce przeciw Zwigzkowi Radzieckiemu.
W Peszawarze szkolili si¢ takze fundamentalisci z innych krajéw. Ocenia si¢ ze
wsréd nich byto 12 — 20 tys. Arabéw. Po powrocie do swych krajéw (Algieria,
Egipt, dawniejsza palestyriska czesé Jordanii) podejmowali akcje terrorystyczne.
Sa dotad nazywani ,,Al-Afganii” (Afgaficzycy) ze wzgledu na udzial w wojnie
afganskiej i szkolenie w Peszawarze®'.

Do paristw wspierajgcych terroryzm naleza z pewnoscig ponadto Irak, Iran,
Syria, Sudan, Korea Pélnocna, Kuba.

Duzego wsparcia moralnego udzielajg terrorystom niektére grupy religijne.
Przyktadem moze by¢ grupa teologéw islamskich, ktérzy formuluja uzasadnienie
dla terroru. W Libanie padlo twierdzenie, ze to, co Hezbollah okresla jako ama-
liyat istisch-hadiya, czyli ,,m¢czenstwo za wiarg”, polegajace na oddaniu zycia
w walce terrorystycznej, daje kazdemu obiecane szczgscie w raju. Wielu dokonuje
atakéw z blogostawieristwem i za przyzwoleniem duchownych. Kodeks islam-
skich bojownikéw jest prosty: zycie jest krétkie, a zemsta 1 mitos¢ Allaha sa wiecz-
ne?,

To byé moze dlatego w wiekszosci krajéw islamskich znajduje swe miejsce
grupa terrorystyczna. W owej ,,islamskiej migdzynarodéwce” wymienia si¢ obec-
nie nastgpujace ugrupowania terrorystyczne:

% 1., Prados, Kamikadze XXI wieku, El Pais Internacional S.A.,18 IX 2001, w: ,,Forum”, nr 41
2001, s. 13.

M B. Tibi, Fundamentalizm religijny, przekt. J. Danecki, Warszawa 1997, s. 84-88.

2 A. Metzger, Teolog terroru, Die Zeit, 31 X 2001, w: Forum, 2001, nr 48, s. 32-34. Por. E. Sa-
kowicz, Czy islam jest religiq terrorystéw?, Krakéw 2002, s. 181-222.
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— Al Kaida - dzialajaca w 60 krajach na calym swiecie, posiadajgca 15 tys,
bojownikéw, ktérej celem jest obalenie wladzy w Arabii Saudyjskiej, Egipcie i Jor-
danii oraz powstrzymanie hegemonii amerykariskiej w swiecie

— Algieria: Zbrojna Grupa Islamska (GIA), ktdra chce obali¢ Swiecka wiadze,
posiada ok. 200 cztonkéw

— Egipt: Dzamaa Islamija - kilkanascie tysigcy czlonkéw, ktérzy cheg stworzyé
religijne panstwo; oraz Dzihad - z podobnymi celami, posiadajacy kilkuset czlon-
kéw

— Liban — Hezbollah, ktéry ma kilkuset czlonkéw 1 kilka tysigcy sympatykéw,
dazy do wyzwolenia wszystkich okupowanych ziem arabskich; oraz Asbat al An-
sar (Liga Bojownikéw), ktéra dazy do ortodoksyjnego panstwa libariskiego

— Palestyna — Hamas (Islamski Ruch Oporu) z nieznang liczba wojownikéw,
kilkaset tysiecy sympatykéw, dazy do utworzenia paristwa palestyriskiego na tere-
nie Izraela; Brygady Meczennik6w al Aksa z nieznang wielkoscig sil, chee pan-
stwa palestyriskiego ze stolicg w J erozolimie; Islamski Dzihad d3zacy do pokona-
nia Izraela w $wietej wojnie i stworzenia islamskiego paristwa palestyfiskiego;
Demokratyczny Front Wyzwolenia Palestyny (DFLP), ktéry dazy do utworzenia
panistwa palestyriskiego, lecz jest mniej radykalny od innych grup

- Irak — Fatah Rada Rewolucyna (Organizacja Abu Nidala), z kilkuset dziala-
czami, dazgca do stworzenia panislamskiego paristwa palestyriskiego

— Iran - Mudzahedin Chalk (Bojownicy Sztandaru), z kilku tysigcami czlon-
k6w uzbrojonych m.in. w czolgi i artylerig, ktérzy daza do obalenia wiadz i posta-
wieniu na czele paristwa swego przywoédcy, Mariam Radzawi (kobieta), wspierani
przez Saddama Husajna

— Uzbekistan — Islamski Ruch Uzbekistanu, utrzymywany finansowo przez al
Kaide, wielu czlonkéw walczylo po stronie talibéw w Afganistanie, dgzy do oba-
lenia rezimu prezydenta Istama Karimowa

~ Pakistan — Harakat-ul-Mudzahedin (Islamska Grupa Swic;tych Bojownikéw),
kilkuset bojownikéw, ktérzy chea oderwaé od Indii stan Dzammu i Kaszmir, by
utworzyé panislamskie panstwo; Laszkar-i-Taiba (Armia Prawych), kilkuset bo-
Jownikéw walczacych z Indiami; Dzaisz-i-Mahommed (Armia Mahometa), licza-
ca kilkuset bojownikéw o przylaczenie indyjskiego Kaszmiru do Pakistanu

— Filipiny — Abu Sajef z 200 bojownikami i ponad 2000 sympatykami, dazacy
do utworzenia islamskiego paristwa na potudniu Filipin;

— Malezja — Kumpulan Mudzahedin Malezja, okolo 100 czlonkéw, ktérzy chcg
ustanowi¢ paristwo islamskie obejmujace Malezj¢, Indonezjg i potudniowe Filipiny

— Indonezja — Laskar Dzihad (Wojownicy Swietej Wojny), okolo 10 tys. wo-
Jownikéw dazacych do utworzenia paristwa islamskiego i wyrzucenia chrzescijan
z Indonez;ji; Dzemaja Islamija o nieznane;j sile, ktdra chce przeksztalci¢ Indonezje
w kraj islamski.
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Organizacje terrorystyczne sa finansowane przez rzady, bogatych sponsoréw
ze Swiata islamskiego, organizacje charytatywne i pozarzagdowe oraz przez dziatal-
nos¢ przestgpczg (produkceje 1 handel narkotykami, falszowanie pieniedzy, prze-
myt, wymuszanie pieni¢dzy, nielegalny handel zlotem i diamentami)®.

Wobec tak silnie rozwinig¢tej dzialalnosci i licznych powigzan terroryzmu z réz-
nego rodzaju instytucjami spolecznymi niezb¢dna jest jednoznaczna i jasna ocena
przemocy.

E. OCENA TERRORYZMU

Ks. J6zef Tischner w jasny sposéb precyzuje niebezpieczeristwo plynace z przy-
mierza wladzy i religii. Pisal: ,,Religia polityczna zmienia znaczenie wiary, Wiara,
ktéra stala si¢ narzgdziem polityki, traci §ci$le religijny wymiar, ale i polityka musi
si¢ podda¢ przemianie [...]. W religii politycznej nie chodzi o rzady prawa, ale o
wiladze wladcy. Wyzysk religii ma na celu rzady absolutne” Cytuje takze trafne
okreslenie zaczerpnigte z ksigzki J. Delumeau Strach w kulturze Zachodu: ,,Wy-
zwolone spod kontroli rozumu sacrum wtraca czlowieka migdzy skrajnosci: budzi
skrajng nienawis¢ do wrogéw i skrajng (§lepa) mito$¢ do zwolennikéw [...] Nic
tak nie przejmuje bélem, jak rozdarcie sakralne. B6l ten sprawia, ze kazda zbrod-
nia dokonana w imi¢ sacrum jawi si¢ jako cnota, a kazda cnota przeciwna temu
sacrum uchodzi za bluZnierstwo,

Stowa te wyrazajq jednocze$nie — odnosnie do terroryzmu — istotny element
destrukcji wprowadzanej przez niego w $wiat polityki i religii. Si¢gniecie po argu-
menty religijne w celu uzasadnienia akcji zbrojnych, podejmowanych dla doraz-
nych cel6w politycznych, jest atakiem zaréwno na religig, jak 1 na polityke. Wsréd
innych ,,grzech6w” terroryzmu nalezy wymienic:

1) rozmys$lne, wyrachowane wywyzszenie przemocy nad wszelkie inne formy
dzialalnosci politycznej; przemoc staje si¢ pozadang metodg dzialania; algierski
pisarz Frantz Fanon stal si¢ ideologiem terroryzmu w krajach Trzeciego Swiata —
w przedmowie do jego ksigzki P. Sartre napisal: ,,Dla Murzyna zastrzelenie Euro-
pejczyka to upieczenie dwéch pieczeni na jednym ogniu, likwidacja ciemiezyciela
i ciemiezonego”, gdyz zabijajac, terrorysta si¢ odradza, staje si¢ wolnym; za$ Fa-
non pisal: ,,tylko przemoc, ktérej dopuszcza si¢ lud, przemoc zorganizowana i ksztal-
cona przez jego przywddcéw umozliwia masom zrozumienie prawd spolecznych
1 daje do nich klucz”;

¥ J.M. Nowakowski, J. Urbanowicz, Baza interesdw, Wprost, nr 43 (2002), s. 94-100.
M7Za: M. Bajerowicz, Czy islam jest rzeczywiscie religiq terorystéw?, w: E. Sakowicz, Czy islam
Jest religiq terrorystow?, dz. cyt., s. 209-210.



TERRORYZM JAKO PROBLEM SPOLECZNY 185

2) rozmyslne ttumienie instynktéw moralnych — by podjac akcje terrorystyczne
1 by znalazly one zrozumienie, nalezy wpierw stlumic¢ wszystkie instynkty huma-
nitarne, odrzucié¢ wszelkie systemy kryteri6w moralnych; jak u Dostojewskiego
W Biesach, gdy Stawrogin dowodzi, Ze strach i1 moralna deprawacja zapewniaja
zwartos¢ grupie terrorystéw: ,,Naméwcie czterech czlonkéw kétka, zeby zamor-
dowali pigtego pod pretekstem donosicielstwa, a od razu zwigzecie ich wezitem
przelanej krwi. Bedg waszymi niewolnikami”;

3) odrzucenie polityki jako normalnego srodka rozwigzywania konfliktéw przez
spoleczeristwa — terrorysci nie okazuj Zadnej woli uczestniczenia w demokratycz-
nym procesie politycznym; juz Hobbes i Locke uwazali przemoc za antyteze poli-
tyki (w polityce widzieli sposéb uniknigcie barbarzyristwa, ktéry czyni przemoc
zbedna, a nawet nienaturalng dla ludzi cywilizowanych);

4) aktywne, systematyczne i konsekwentne wspieranie ekspansji paristwa tota-
litarnego, ktére finansuje i wspiera terrorystéw, daje im schronienie, dostarcza baz
¢wiczebnych, broni i dyplomatycznego poparcia; terroryzm nie przeciwstawia sie
»sitom represji” w danym spoleczefistwie, lecz jest catkowicie uzalezniony od ak-
tywnego poparcia paristw policyjnych;

5) migdzynarodowy terroryzm nie stanowi zagrozenia dla zadnego pafistwa to-
talitarnego — krzywdzi wylacznie paristwa, w ktérych wiadza wykonawcza podle-
ga ograniczeniom prawnym, demokratycznym lub moralnym; skutkiem akcji ter-
rorystycznych jest stopniowy zanik wolnosci i praworzadnosci;

6) wykorzystywanie aparatu wolnosci w spoleczefistwach demokratycznych,
a tym samym jego niszczenie — dla obrony przez terrorem spoleczenistwo musi sig
uzbroié, a juz ten proces zagraza swobodom, kryteriom i standardom przyzwaoito-
sci, ktére ksztaltuja spoleczeristwa cywilizowane; terroryzm godzi w wolnos¢ pra-
sy i telewizji, w préby ukrécenia eksceséw policji, wtadz wigziennych czy innych
hamulc6éw rozwaoju spolecznego;

7) wolne spoleczeristwo, reagujac na terroryzm przez odwotanie si¢ do metod
autokratycznych, przez to samo wyrzadza sobie krzywdg — uwolnienie wigZniéw
na zyczenie terroryst6w, zaptacenie im okupu, traktowanie ich jako partneréw w per-
traktacjach — jest jednoczesnie samookaleczaniem prawa, pafistwa i wolnosci, jest
préba doprowadzenia Zycia spolecznego do samobdjstwa®’.

Skala zjawiska terroryzmu i wyplywajace z niego zagrozenia od dawna mobili-
zowaly panistwa do przeciwdzialania, ktére mialy charakter prawny i ochronny.
Sprowadzaty sie do tworzenia norm uznajacych terroryzm za przestgpstwo, ktére
daje podstawy do karania. Prace w tym zakresie podjéta juz Liga Narodéw (w la-

% P. Johnson, Terroryzin ~ siedem grzechdw glownych, +Ogniwo™ grudziefi (1986) nr 32, s. 19-
22; por. S. Rosenbladt, Modne stowo: wojna, ,.Die Woche z 7 XI12001r., w: ,,Forum”, nr 3 (2002),
5. 56.
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tach 30. XX wieku), a kontynuowane byty w ramach ONZ i innych organizacji
mig¢dzynarodowych. Wynikiem sg konwencje okreslajace akt terrorystyczny, 0so-
by podlegajace szczeg6lnej ochronie czy sposaby ochrony materialéw rozszcze-
pialnych.

ONZ uchwalita m.in. konwencj¢ w Tokio (1963 r.), Hadze (1970 r.), Nowym
Jorku (1979 r.) — zabraniajace brania zaktadnik6w.

Zawarto rowniez kilka konwencji regionalnych majacych na celu zwalczanie
terroryzmu, m.in. europejskg konwencije o zwalczania terroryzmu (Strasburg, 1977;
w Polsce obowiazuje od 1 V 1996 r. ) oraz umowe o stosowaniu Konwencji euro-
pejskiej o zwalczaniu terroryzmu (Dublin 1979 r.).

Sprawom dzialania ochronnego przed terroryzmem mi¢dzynarodowym poswie-
cona byta konferencja ministréw spraw zagranicznych panstw G-7 i Rosji, odbyta
w Paryzu w lipcu 1996 r., na ktérej opracowano 25 zaleceri majacych sie przyczy-
ni¢ do usprawnienia walki z terroryzmem. W ramach dzialai ochronnych w zwal-
czaniu terroryzmu wiele panistw uzywa srodkéw przemocy, wprowadza stan wo-
jenny (Turcja 1971 i 1980 r.), powoluje specjalne formacje antyterrorystyczne
(gléwnie w USA, Niemczech, Izraelu, Wioszech). Po zamachu bombowym w
Oklahomie, w kwietniu 1995 r., prezydent Clinton i jego administracja zapropono-
wali przyznanie FBI dostgpu do rachunkéw osobistych obywateli, w tym kont
bankowych, kart kredytowych i rachunkéw telefonicznych, umozliwiono w wiek-
szym zakresie zakladanie podstuchéw, a w tzw. Wielkim akcie zapobiegania terro-
ryzméwi (1996 r.) zapowiedziano przeglad prawa i szersze stosowanie embarga
gospodarczego z krajami uznanymi za , terrorystyczne’ .

W roku 1976 w Europie zalozone nieformalne ugrupowanie, ktére mialo zaj-
mowac si¢ terroryzmem, jak réwniez ochrong wsp6lnego rynku i granic Wspdlno-
ty Europejskiej. Zesp6t o nazwie TREVI stworzy!l migdzynarodowe forum, na kté6-
rym spotykano si¢ co p6l roku na szczeblu ministerialnym i oficjalnym. W roku
1979 do TREVI dotaczyta ogélnoeuropejska Policyjna Grupa Robocza do Walki z
Terroryzmem (PWGOT), ztozona z przedstawicieli wszystkich 6wczesnych panstw
Wspdlnoty oraz Finlandii, Norwegii i Szwecji.

W roku 1990 TREVI awansowata do rangi stalej organizacji. W nastgpnych
latach migdzy paristwami Unii nastgpila wymiana ,,urzednikéw stowarzyszenia
kontrterrorystycznego”, ktérych zadaniem odtad jest informowanie sit policyjnych
danego kraju o wszelkich przejawach terroryzmu?’,

% Por. A. Guelke, The Age of Terrorism and the International Political System, New York 1995.

7 pJ. Sliwiniski, Realnos¢ grogby terroryzinu milenijnego, Wstep do Raportu FBI ,, Projekt Me-
giddo", w: W oczekiwaniu na Krélestwo. Nadzieje i obawy twiqzane z koricem tysigclecia, red. PJ.
Sliwiriski, Krakéw 2000, s. 305-310; Projekt Megiddo, lum. B. Grzebiefi, w: tamze, s. 311-367. Por.
K. Karolczak, Encyklopedia terroryzmu, Warszawa 1995.
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Zabezpieczenia przed terroryzmem okazujg si¢ ciggle niewystarczajace, czego
znakiem s3 kolejne, tragiczne w skutkach, ataki i uderzenia bojéwkarzy. Rozwig-
zanie problemu zalezy giéwnie od eliminacji przyczyn zjawiska terroryzmu, umie-
jetnego rozwigzywania konfliktéw i przestrzegania praw czlowieka. Zwrécil na to
uwage papiez Jan Pawel II, przemawiajac 5 X 1995 r. do Zgromadzenia Ogélnego
ONZ. ,Lek przed «odmienno$cig», wzmacniany przez resentymenty natury histo-
rycznej i celowo podsycane przez osobnikéw pozbawionych skrupuléw, moze
doprowadzi¢ nawet do negacji czlowieczefistwa «innego», na skutek czego ludzie
zostaja wciagnigci w wir przemocy, ktéra nie oszczg¢dza nikogo, nawet dzieci
[...]. A przeciez jesli sprébujemy spojrze¢ obiektywnie na rzeczywistos¢, moze-
my dostrzec, ze mimo wszelkich réznic dzielgcych ludzi i narody istnieje migdzy
nimi pewna podstawowa wspdlnota, jako ze rézne kultury nie sg w istocie niczym
innym jaki réznymi sposobami odpowiedzi na pytanie o sens istnienia czlowieka.
Wila¢nie tutaj mozemy znaleZzé uzasadnienie dla szacunku, jaki nalezy si¢ kazdej
kulturze i kazdemu narodowi”,

Summary

The violence is a way of influence on men. The current level of material and spiritual
development is smaller than potential level of this development. The violence is so the
kind of influence, where we find its source, aim and method in which it is possible. All
kinds of violence have negative influence on man’s development. They become for his
shape with threat and sow bother. Among different forms of violence, to the most dange-
rous her figures in contemporary world is terrorism, that is policy working terror.

The protections before terrorism turn out insufficient, what there are signs of human
tragedy. The solution of problem depends mainly from elimination of causes of phenome-
non of terrorism, the skilful resolution of conflicts and the observance of the law of the

man.

1 Jan Pawel I, Przemdwienie do Zgromadzenia Ogdinego ONZ, 5 paidziernika 1995, nr 9.



