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KATOLICKA NAUKA SPOLECZNA
A POLITYKA RODZINNA PANSTWA

Wprowadzenie

Czlowiek w rodzinie rodzi si¢, wzrasta i wychowuje. W Ka-
techizmie Kosciola katolickiego napisano, ze: ,;rodzina jest pod-
stawowa komorka Zycia spolecznego™!. Takze w jednym z doku-
mentow Soboru Watykanskiego II mozna przeczytaé, ze: ,,malzen-
stwo i rodzina stanowia jedno z najcenniejszych dobr ludzkosci™,
Istotnie rodzina jest naturalng spolecznoscia, ktéra ma fundamen-
talne znaczenie dla funkcjonowania poszczegdlnych panstw i na-
rodow. Zdrowe i silne rodziny wplywajq zarOwno na trwanie jak
i rozw6j danego spoleczenstwa czy pafistwa. Koscidt katolicki
w swoim nauczaniu podkresla, ze: ,;rodzina i spoteczefistwo, po-
taczone ze soba zywotnymi i organicznymi wi¢zami, uzupehniaja
si¢ w funkcji obrony i rozwoju dobra wszystkich ludzi i kazdego
czlowieka™.

W obecnym, globalnym $wiecie dokonuja sig istotne zmiany
cywilizacyjne 1 kulturowe, ktére powoduja nowe wyzwama 1 pro-
blemy. Pewnym symptomem tych zmian jest kryzys wartosci, ktory
odbija si¢ na kondycji wspolczesnych matzenstw i rodzin. Takze
Jan Pawetl II w dokumencie poswigeconym rodzinie stwierdzit, ze:
~rodzina w czasach dzisiejszych znajduje si¢ pod wptywem rozle-

glych, glebokich i szybkich przemian spotecznych i kulturowych’™.
Wzrost liczby zwiazkow niesakramentalnych i dzieci pozamatzen-
skich, odkladanie w czasie zawierania matzenstw, plaga rozwodow,

! Katechizm Kosciota Katolickiego, Poznan 1994, nr 2207,

2 Sobor Watykanski Il, Konstytucja duszpasterska o Kosciele w swiecie
wspoiczesnym, Gaudium et spes, nr 52.

* Stolica Apostolska, Karta Praw Rodziny (22 pazdziernika 1983), punkt G.

4 Jan Pawet II, Adhortacja apostolska Familiaris consortio, nr 1,
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czy posiadanie jedynie jednego dziecka — to widoczne przejawy
kryzysu rodziny’.

W zmieniajacej si¢ strukturze spoleczenstw pierwszorzgdne
miejsce tradycyjne; rodziny jest coraz czesciej kwestionowane.
Uwaza sie nawet, ze malzenstwa i rodziny moga zostaé zastapione
roznego rodzaju zw142kam1 partnerskimi, czy kontraktami, ktore
bardziej odpowiadaja wspolczesnym czasom. Zatem ,,mepoko-
jacym zjawiskiem jest podwazanie zwyczajowego modelu mat-
zenstwa jako zwiazku mezczyzny i kobiety, czy proby nadawania
zwigzkom malzeniskim nowej tresci’. Zdarza si¢, ze stawiane sa
pytania typu: czy malzenstwo i rodzina ma przyszlos$c? i czy insty-
tucja malzenstwa nie jest reliktem minionych czasoéw?

Wspolczesny kryzys wartosci dotykajacy najbardziej instytucje
matzenstwa i rodziny (rodzina przestata by¢ tak wazna jak kiedys),
czy rozpad wigzi migdzyludzkich (bycie ze soba na probg, zycie
w pojedynke, czy wybor nleformalnych zwiazkow) jest wyzwa-
niem, z ktérym musi zmierzyc sig spoleczenstwo 1 panstwo. Nalezy
podkresllc ze wlasciwa polityka rodzinna panstwa moze nie tylko
powstrzyma¢ ten niekorzystny proces, ale na nowo dowartosciowa¢
instytucje rodziny 1 jej znaczenie w spoleczenstw1e

Istme_]e konieczno$¢ wypracowania takiej polityki spoteczne;j
przez panstwo, ktora odpowiadataby problemom dzisiejszych ro-
dzin i malzenstw. W zwiazku z powyzszymi kwestiami mozna po-

5 Por. Czy rodzina ma przysztosé?, Wigz nr 5 (1998), s. 15-36. ,Nie wszg-
dzie za$ godnos¢ tej instytucji jednakim $wieci blaskiem, gdyz przy¢miewa ja
wielozenstwo, plaga rozwodow, tzw. wolna milo$¢ i inne znieksztalcenia. Po-
nadto milo$¢ matzenska bardzo czesto doznaje sprofanowana przez egoizm, he-
donizm i niedozwolone zabiegi przeciw poczeciu” Sobor Watykanski II, Kon-
stytucja duszpasterska o Kosczele, dz. cyt., nr 47.

¢ K. Kietlinski, Jestes mojq milosciq. Przygotowanie do sakramentu mat-
Zenstwa, Warszawa 2005 s. 5. ,,Trafnie ujmuje te problemy dokument Papieskiej
Rady ds. Rodziny w stowach: »-MOwi sig dzisiaj bezkrytycznie o nowych mo-
delach rodziny, o rodzinach zamiast o rodzmle, dazy sie tez do sformutowania
nowe;j definicji matzenstwa. Oddalajac sig od pierwotnego poj¢cia maizenstwa,
rozumianego jako zwiazek — komunia dwoch 0s6b roznych pici, ktore oddaja
si¢ sobie nawzajem be zastrzezen i ograniczen w czasie, w sposob wylaczny,
wprowadza si¢ coraz wigcej okreslen dwuznacznych, deﬁniujqc te nowe modele
rodziny. MOwi si¢ wiec o rodzinach niepelnych, rodzinach wtornych, o konku-
binatach czy wrecz o rodzinach homoseksualnych”. Papieska Rada ds. Rodziny,
Ludzka piciowosé: prawda i znaczenie. Wskazania dla wychowania w rodzinie
z 8 XII 19935, s. 6.
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stawi¢ nastgpujace pytania: jakie jest znaczenie instytucji rodziny
dla spoleczenstwa i panstwa? jakie sq zadania i obowiazki panstwa
wobec rodziny? oraz jak powinna wyglada¢ polityka prorodzinna
panstwa w perspektywie katolickiej nauki spotecznej?

Podmiotowos¢ malzenstwa i rodziny

Malzenstwo 1 rodzina jest pierwsza i naturalng spotecznoscia,
gdyz jak czytamy w Ksiedze Rodzaju Bog stworzyl mezczyzne
i kobiete, aby stanowili jedno ciato’. P6zniej w Nowym Testamen-
cie Jezus Chrystus zwiazek mezczyzny i kobiety uswigcit i po-
blogostawil®, Rzeczywiécie rodzina jest wspOlnota naturalna‘, ktora
w komunii osobowego ja i fy tworzy wspolnotg my°. W katolickiej
nauce spolecznej niezmiennie podkresla si¢ fakt, ze malzenstwo
i rodzing tworzy mezczyzna i kobieta, czyli, ze nie moze by¢ na
przyklad uznany zwiazek osob tej samej pici za rodzing 1 malzen-
stwo'%. Dlatego jak czytamy w dokumencie wydanym przez Stoli-
ce Apostolska »wladze publiczne winny wspierac¢ instytucjonalna
warto$¢ malzenstwa: zwiazki pozamalzenskie nie moga by¢ sta-
wiane na rowni z malzefstwami zawartymi w sposob wlasciwy”!.
Istotnym zatozeniem w polityce rodzinnej panstwa powinno by¢
uznanie praw i tozsamosci rodziny, czyli wsp1eran1e jedynie rodzin
autentycznych, opartych na malzenstwie mezczyzny i kobiety.

Sobor Watykanski Il w Konstytucji duszpasterskiej o Kosciele
w Swiecie wspolczesnym przypomina definicje malzenstwa, ze jest

7 Jan Pawel II kwestii jednego ciala pomigdzy mezczyzna a kobieta po-
Swigcit paragraf ksiazki, w ktorym migdzy innymi napisat: ,,Sformulowanie bi-
blijne, nadzwyczaj zwigzle 1 proste, wskazuje na plec, na kobiecos¢ i meskos¢,
jako na t¢ wlasciwos¢ cztowieka — mgzczyzny i kobiety — ktéra pozwala im
stajac si¢ jednym cialem poddaé zarazem cale swoje czlowieczenstwo blogo-
stawienstwu ptodnosci”. Jan Pawet 11, Mezczyznq i niewiastq stworzyt ich, Wa-
tykan 1986, s. 42n.

# Por. Rdz 2, 24 i Mt 19, 3-6.

? Por. Kompendium nauki spofecznej, dz. cyt., nr 213.

19 Por. W. Goéralski, Homoseksualizm a zdolnosc¢ do powziecia zgody mat-
zenskiej, w: Tozsamosé seksualna nupturientow a zdolnos¢ do zgody matzenskiej,
B. Zubert (red.), Opole 1998, s. 54.

I Stolica Apostolska, Karta Praw Rodziny (22 pazdziernika 1983), art. 1
punkt c.
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to: ,,Glgboka wspolnota calego zycia i mitosci malzenskiej ustano-
wiona przez Stworcg 1 unormowana Jego prawami, zawigzuje sie
przez przymierze matzenskie, czyli nieodwolalna osobistg zgode.
W ten sposdb aktem osobowym, przez ktéry matzonkowie sie sobie
oddaja i1 przyjmuja, powstaje z woli Bozej instytucja trwata takze
wobec spoteczefistwa”'?. Zatem malzenistwo, ktore stanowi cen-
trum Zycia spolecznego powinno by¢ pewna instytucjq trwatq, na
ktorej opiera sig spoleczenstwo, a takze pafistwo'’. Fundamentem
kazdej rodziny jest malzenstwo, ktére jako wspélnota zycia i mi-
tosci stanowi wartos¢ spoieczna; w malzenstwie, bowiem mezczy-
zna i kobieta sa ukierunkowani na rodzenie i wychowanie dzieci,
a wiec na rozwdj spoleczenstwa',

W Karcie Praw Rodziny ¢zytamy, ze rodzina jest nie tyle zwy-
kia instytucja prawna, spoleczna czy ekonomiczna, ale jest pewng
Wspolnotao w ktorej domowmcy ucza sig¢ postaw mitosci 1 solidar-
nosci, poznaja wartosci kulturowe, moralne, spoteczne, duchowe
i religijne przydatne do zycia w spoieczer'lstwiels. ,»PIZE€Z proces
wychowania rodzina formuje czlowieka do pelni godnosci we
wszystkich jego wymiarach, wiacznie z wymiarem spotecznym”'®.
Zatem rodzina wypehiajac misj¢ wychowawcza, przygotowuje do
zycia w spoleczefistwie'’. Rodzina ma tez decydujacy wplyw na
ksztaltowanie postaw cztonk6w rodziny, uczenia sig samod21elno-
$Ci, pode]mowama decyzji, czy rozwmzywama problemow'®. Wia-
domo ze zadna instytucja spoleczna, czy panstwowa nie zastapi
w pelm rodzicow w wychowaniu dzieci. Tylko rodzice potrafia
wychowywac dzieci w niepowtarzalnym klimacie mitosci, dobro-

12 Sobor Watykanski I, Konstytucja duszpasterska o Kosciele, dz. cyt., nr 48.

3, Natura mitosci matzenskiej domaga si¢ trwalosci zwiazku matzenskiego
i jego nierozerwalnosci. Niespehienie tych wymogow szkodzi charakteryzuja-
cej wezel matzenski relacji mito$ci wylacznej i catkowitej, powodujac wielkie
cierpienia dzieci i przynoszac szkody tkance spolecznej” Kompendium nauki
spolecznej, dz. cyt., nr 225.

4 Por. tamze, nr 218.

13 Por. Stolica Apostolska, Karta Praw Rodziny, art. cyt., punkt E.

16 Kompendium nauki spofecznej, dz. cyt., nr 238. ,,Rodzmy powinny coraz
lepiej sobie u§wiadamia¢ wiasna role wspoltworcéw tak zwanej pohtyk1 rodzin-
nej oraz podejmowaé odpowiedzialnos¢ za przemiang spoleczenstwa”.

17 Jan Pawet II, Adhortacja apostolska Familiaris consortio, nr 44. Por. Jan
Pawet II, Adhortacja apostolska Familiaris consortio, nr 239.

18 Por. R. Marx, Kapital. Mowa w obronie czlowieka, Krakow 2009, s. 209.
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ci, bezinteresownosci czy w duchu ofiary'®. W Kompendium nauki
spolecznej Kosciola podkreslono, ze: ,,rodzina, ktora Zyje, budujac
kazdego dnia sie¢ migdzyosobowych relacji, wewnqtrznych 1 ze-
wnetrznych, staje si¢ pierwsza i niezastapiona szkota Zycia spo-
tecznego, przykladem oraz bodzcem dla szerszych kontaktow spo-
tecznych w duchu szacunku, sprawiedliwosci, dialogu i mitosci”?.

Polityka spoleczenstwa i panstwa wobec rodziny

Polityka rodzinna wpisuje si¢ w ogolna polityke spoteczna pro-
wadzong przez panstwo, czy instytucje spoleczne, ktorych celem
jest wypracowanie optymalnych warunkéw zycia i1 pracy w da-
nym spoleczenistwie?!. Polityka rodzinna to wielorakie dziatania
panstwa, ktorych celem jest dobro rodziny w ramach prowadzone;j
polityki spotecznej??. Zatem polityka rodzinna jest pewna sktado-
wa polityki spotecznej prowadzonej przez panstwo. Chodzi przede
wszystkim o rozwiqzywanie tych probleméw spotecznych przez
panstwo, ktore zagrazaja wlasciwemu funkcjonowaniu rodziny. Jak
wiadomo ,,zycie rodzinne jest wprowadzeniem do Zycia spolecz-
nego”?, stad rola rodziny w tym procesie przygotowawczym jest
nie do przecenienia. Nalezy podkresli¢, ze: ,,potrzeba prowadzenia
polityki rodzinnej wynika z petnionych przez rodzine spotecznych
funkcji™*,

Znawca Kkatolickiej nauki spotecznej napisal, ze: ,,rodzina jest
wczesniejsza od panstwa (...) malzenstwo nie jest tylko, a nawet
nie jest przede wszystkim, funkcja spoteczna”®. Juz Leon XIII

19 Por. Jan Pawetl II, Adhortacja Familiaris consortio, nr 36.

20 Kompendium nauki spolecznej, dz. cyt., nr 221.

2! Por. Mala Encyklopedia PWN, Warszawa 1995, s. 668n.

22 Polityka rodzinna byta stosowana przez panstwa niejako od zawsze na-
tomiast sam termin polityka rodzinna pojawit sie w dziele A. Myrdal zatytulo-
wanym Nation and Family: The Swedish Experiment in Democratic Family and
Population Policy, wydanym w Nowym Jorku w 1941 r.

2 Katechizm Kosciota Katolickiego, dz. cyt., nr 2207.

¢ Polityka rodzinna w krajach Unii Europejsklej — wnioski dla Polski,
w: www.rpo.gov.pl/pliki/12555996520.pdf

3 Cz. Strzeszewski, Katolicka nauka spoleczna, Lublin 1994, s. 435. ,Jako
instytucja prawa naturalnego rodzina jest samodzielna, mezalezna jej prawa sg
najstarsze i nienaruszalne”. Tamze, s. 440
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w 1891 r. nauczal, ze: ,,prawa i obowiazki rodziny, (...) wcze$niej-
sze sa niz prawa i obowiazki panstwa i blizsze natury”?. Takze
w Karcie Praw Rodziny znalazt si¢ odpowiedni zapis, w ktorym
czytamy, ze: ,,rodzina, zwiqzek naturalny, pierwotny w stosunku do
panstwa czy jakiejkolwiek innej wspolnoty, posiada SWO_]e wilasne,
niezbywalne prawa’™’. Z powyzszego Jasno wymka ze wszelkie
instytucje i organizacje spoleczne w panstwie sa wtorne wobec ro-
dziny. Pafistwo zatem powinno peni¢ rolg stuzebna wobec rodzi-
ny, a troska o rodzinge musi by¢ zawsze priorytetem w dziatalnosci
wszelkich wladz panstwowych?. , Jak stwierdzit papiez Pius XII,
najlepsza norma okreslajaca w sposob Scisty prawa rodziny w spo-
leczno$ci panstwowej jest zasada, Zze nie rodzina, lecz raczej pan-
stwo dla rodziny”?. Pierwszenstwo rodziny przed spoleczenstwem
i panstwem wynika przede wszystkim z faktu, ze istnienie panstwa
1 spoleczenstwa zalezy od rodziny. Rodzina natomiast jest zakorze-
niona w ludzkiej naturze i moze istnie¢ niezaleznie od panstwa.
Zatem szczegolna odeW1edz1alnosc za wspieranie 1 wzmacnianie
instytucji rodziny spoczywa na panstwie.

Zasadniczym obowiazkiem panstwa jest zabezpieczenie rodzi-
ny w nastepujacych dziedzinach:

— porzadku;

— szacunku;

— zdrowia;

— szcze$cia rodziny?!,

W Katechizmie Kosciola Katolickiego czytamy, ze w kazdym
panstwie rodzina powinna mie¢ zagwarantowane podstawowe pra-
wa, do ktdérych nalezy zaliczy¢:

— ,,prawo do zalozenia rodziny, posiadania dzieci i wycho-
wywania ich zgodnie z wlasnymi przekonaniami moralnymi
1 religijnymi;

— ochrone statosci wigzi malzenskiej 1 instytucji rodziny;

% Leon XIII, Encyklika Rerum novarum, nr 10.

27 Stolica Apostolska, Karta Praw Rodziny, art. cyt., punkt E.

28 Por. Katechizm Kosciola Katolickiego, dz. cyt., nr 2210.

¥ Cz. Strzeszewski, Katolicka nauka spoteczna, Lublin 1994, s. 440.

3 Por. Kompendium nauki spotecznej, dz. cyt., nr 214.

31 Por. Cz. Strzeszewski, Katolicka nauka spoleczna, Lublin 1994, s. 441.
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— prawo do wyznawania wlasnej wiary, przekazywania je;j,
wychowywania w niej dzieci za pomoca koniecznych srodkow
i instytucji;

— prawo do wiasnosci prywatnej, prawo podejmowania i otrzy-
mywania pracy, mieszkania, prawo do emigracji;

— zgodnie z prawodawstwem krajow — prawo do $wiadczen
medycznych, do opieki nad osobami starszymi, do zasitkéw ro-
dzinnych;

— ochrong bezpieczenstwa i warunkow zdrowia, zwlaszcza wo-
bec takich zagrozen, jak narkomania, pornografia, alkoholizm itd.;

— prawo do zrzeszania si¢ z innymi rodzinami, a w ten sposdb
do przedstawicielstwa wobec wiadz swieckich™2,

W interesie spoleczenstwa i panstwa lezy uprawianie takiej po-
lityki, ktora bedzie sprzyjala rodzinie i chronila jej interesy. Zatem
do istoty polityki prorodzinnej panstwa nalezy zaliczy¢ wielorakie
dziafania, ktore zapewnia prawidiowe funkcjonowanie rodziny. Jak
pow1ed21a1 Rzecznik Praw Obywatelskich w Polsce na seminarium
poswigconym polityce rodzinnej w krajach Unii Europejskiej: ,,Po-
lityka rodzinna (...) powinna uwzglednia¢ poprawg jakosci funk-
cjonowania rodziny we wszystkich jej wymiarach™. Rodzmy
powinny nie tyle by¢ przedmiotem dzialan politycznych panstwa,
ale podmiotem tego dziatania, czyli powinny by¢ chronione przez
prawo i ustawodawstwo panstwowe, a takze mie¢ wpltyw na pro-
wadzona przez panstwo polityke rodzinng*.

Polityka prorodzinna dotyczy przede wszystkim takich dziatan
panstwa, ktore maja wspiera¢ rodziny w osiaganiu trzech celow:
materialnych, opiekunczych i wychowawczych. Nalezy zauwazy¢,
ze ogolnym celem strategicznym pafistwa w polityce prorodzinnej
jest popieranie zawierania malzenstw oraz rodzenia i wychowama
dzieci. Rodziny maja prawo oczekiwac od spoleczefistwa i pafistwa
zapewnienia im odpowiednich warunkéw do wypenienia swoich
zadan, a nawet wsparcia w nadzwyczajnych przypadkach®. ,,Spo-

2. Katechizm Kosciola Katolickiego, dz. cyt., nr 2211.

3 J. Kochanowski, Przestanki tworzenia strategii polityki rodzinnej w Pol-
sce, w: www.rpo.gov.pl/pliki/12555996520.pdf

3% Por. Kompendium nauki spolecznej, dz. cyt., nr 247,

3 W Karcie Praw Rodziny wyliczono nastgpujace nadzwyczajne przypadki:
,»przedwczesna $mier¢ jednego lub obojga rodzicéw, opuszczenie rodziny przez
jednego z matzonkéw, w razie wypadku, choroby czy inwalidztwa, w razie bez-

108


http://www.rpo.gov.pl/pliki/12555996520.pdf

KATOLICKA NAUKA SPOLECZNA A POLITYKA RODZINNA PANSTWA

leczefistwo, a w szczegolnosci pafistwo i organizacje migdzynaro-
dowe, winny czynié wszystko, co mozliwe, celem zabezpieczenia
WSZClk.lCJ pomocy politycznej, ekonomlczne_], spolecznej, prawnej,
niezbgdnej do umocnienia jednosci i stabilnoéci rodziny tak, aby
mogla ona sprosta¢ swym specyficznym zadaniom™?. Do takich
podstawowych obowiazkow panstwa wobec rodziny nalezy zali-
czy¢ pomoc w zaspokojeniu réznorakich potrzeb rodziny, przede
wszystklm wyzywienia i ubrania dzieci, zapewnienia im mieszka-
nia 1 wyksztalcenia. Polityka prorodzmna powinna by¢ prowadzo-
na w sposob systemowy, przejawiajaca si¢ miedzy innymi w ko-
rzystnych regulacjach prawnych, czy pomocy finansowej. Waznym
punktem w polityce prorodzinnej bgdzie zapewnienie miodym
malzeastwom niezbgdnych $rodkow finansowych na utrzymanie
rodziny (ponoszenie przez pafstwo czesci kosztow w utrzyma-
niu 1 wychowaniu dzieci), czy wypracowanie pewnego konsensu-
su pozwalajacego jednoczesnie na prace i posiadanie potomstwa
(stworzenie systemu opieki, czy pomoc placowek wychowawczych
konkretnym rodzinom).

Jedna z istotnych kwestii zwigzanych z polityka prorodzinng
jest zapewnienie przez panstwo tak zwanej pfacy rodzinnej po-
zwalajacej na godne zycie wszystkich czlonkéw rodziny. W uza-
sadnionych przypadkach placa rodzinna powinna by¢ uzupehiana
przez réznego rodzaju zasitki i $wiadczenia rodzinne”. Jak czy-
tamy w Karcie Praw Rodziny ,wynagrodzenie za pracg winno
by¢ wystarczajace do zalozenia 1 godnego utrzymania rodziny,
czy to dzieki odpowiedniej ptacy, okreslonej jako pfaca rodzinna,
czy tez dzieki innym Srodkom spolecznym, jak zasitki rodzinne
badZ wynagrodzenie pracy domowej jednego z rodzicow; powin-
no ono by¢ takie, aby matka nie byla zmuszona do pracy poza
domem ze szkodq dla zycia rodziny, a zwlaszcza wychowania
dzieci™s,

robocia lub wtedy, gdy rodzina musi ponosi¢ dodatkowe cigzary zwiazane ze
staro$cia, niedorozwojem fizycznym czy umyslowym ktdregos ze swych czlon-
koéw, czy tez w zwiazku z wychowaniem dzieci”. Stolica Apostolska, Karta Praw
Rodziny, art. cyt., nr 9.

3 Tamze, punkt L.

37 Por. Kompendium nauki spotecznej, dz. cyt., nr 250.

3 Stolica Apostolska, Karta Praw Rodziny, art. cyt., nr 10.
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Konkretnym przykladem pewne;j strategii w polityce rodzinnej
jest potrzeba objgcia opieka zdrowotna matki i dziecka. W tej po-
lityce nalezy dazy¢ do:

— ,,doskonalenia czynnej opieki nad kobieta cigzarna, rodzaca
1 nad noworodkiem jako warunku podniesienia jakosci prokreacll
~ dzialan na rzecz ograniczenia zachorowan i zgondéw wérod
dzieci i mlodziezy;

— odbudowy medycyny szkolnej i rozwoju promocji zdrowia™,

Panstwo ponosi odpowiedzialnos¢ za wybor pewnej polityki
rodzinnej, ktora w konsekwencji bedzie wzmacniata badz ostabia-
la instytucj¢ rodziny. ,,Tylko wtedy moze panstwo by¢ (...) zdrowa
spolecznoscia, gdy rodzina wypeiia swe zadania jako najbardziej
zywotna, uporzadkowana spoteczno$¢”®. Jesli matzenstwa i rodziny
znajduja sig w kryzysie, to jednym z istotnych czynnikéw na poglqbla-
nie si¢ tego kryzysu jest nieodpowiednia polityka rodzinna panstwa.

Modele polityki rodzinnej panstwa a zasada pomocniczosci

Poniewaz w ro6zny sposob rozumiana jest kwestia zapewnienia
przez panstwo odpowiednich warunkéw dla egzystencji i rozwoju
rodziny, dlatego w praktyce jest realizowana nie tyle jedna polityka
rodzinna, co wiele polityk rodzinnych, czyli mozna wskazac rozne
modele polityki rodzinne;.

Panstwa w wyborze odpowiedniego modelu polityki rodzinnej
kieruja si¢ takimi uwarunkowaniami jak: ekonomiczne, demogra-
ficzne, polityczne czy spoteczno-kulturowe. Mozna wskazaé trzy
klasyczne modele polityki rodzinne;:

— konserwatywny;

— liberalny;

— socjaldemokratyczny.

W pierwszym modelu polityki rodzinnej (konserwatywnym)
akcentuje sig tradycyjna rolq ojca w utrzymaniu rodziny, za$ pan-
stwo powinno wspomagac jego W}’Slﬂ(l Podstawa tego modelu
jest system ubezpieczen, ktory moze by¢ wspierany przez réznego

% www.rpo.gov.pl/pliki/12555996520.pdf.
4 B. Haring, Malzenstwo w dobie obecnej, thum. J. Klenowski, t. V, Poznan
1966, s. 373.
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rodzaju zasitki i zapomogi w zaleznos$ci od dochodéw. Istotna role
odgrywaja tez regulacje prawne ze strony pafistwa.

W modelu liberalnym udziat pafistwa w polityce rodzinne;j jest
znikomy. W zasadzie ogranicza si¢ do koniecznych interwencji na
rzecz rodziny w systemie podatkowym, czy pomocy w postaci nie-
wielkich swiadczen spotecznych. Zaklada sie, ze obywatele nie po-
winni liczy¢ na pomoc panstwa, ale sami maja obowiazek zatrosz-
czy¢ si¢ o rodzing. Uwaza sig, Ze ,,ludzie z zasady staja sig bardziej
zapobiegliwi 1 niezalezni, a takze rozwijaja inne dobre nawyki, gdy
sq zmuszeni do samod21e1nego podejmowania decyzji i troszczenia
si¢ o siebie™!. Rodzina i dzieci w tym modelu sa traktowane jako
prywatna sprawa obywateli, a nie dobro wspélne.

Z kolei w modelu socjaldemokratycznym to glownie panstwo
przejmuje odpowiedzialnos¢ za rodziny. Czgsto posiada rozbudowany
i zZlozony system polityki rodzinnej oferujacy wielorakie swiadczenia
rodzinne. Koszty takiej polityki ponosi przede wszysthm najbogatsza
cze$¢ spoteczenistwa (na przykiad poprzez wyzsze opodatkowanie)®.

Nalezy zauwazy¢, ze wymienione trzy modele w zasadzie nie
wystquJq w formie czystej. Przyjecie okreslonej polityki rodzinne;
przez panstwo zalezy od wielu czynnikow, na przyklad takich jak:
ustrdj panstwa, zasoby finansowe, zmiany demograficzne, czy uwa-
runkowania kulturowe. Polityka rodzinna moze tez w Sposob istotny
zmienia¢ si¢ w wyniku wystepowania nowych problemow zw1qza-
nych z funkcjonowaniem rodziny i spoleczefistwa (na przyklad pan-
stwo w celu poprawienia sytuacji demograficznej moze stosowac roz-
nego rodzaju dziatania niezaleznie od przyjgtego wczeséniej modelu)®

Nalezy podkreslic, ze ,, kazdy model spoteczny, ktory chee shu-
zy¢ dobru cztowieka, nie moze pomijac centralnego znaczenia i od-
powiedzialnosci rodzmy”44 Wedhug katolickiej nauki spolecznej
wszelkie stosunki pomlqdzy spoteczenstwem, czy panstwem z ro-
dzing powinny opiera¢ sie na zasadzie pomocniczosci®. ,,Rodzina

4 G. S. Becker, Ekonomia zycia, thum A, Zak, Gliwice 2006, s. 127.

42 Por. B. Balcerzak-Paradowska, ABC polityki rodzinnej, Znak nr 678
(2011), s. 29n.

4 Por. K. Slany, Modele zycia rodzinnego, Znak nr 2 (2005), s. 37.

“ Kompena’zum nauki spolecznej, dz. cyt., nr 214.

»Natomiast spoleczenstwo 1 panstwo w sw01ch relacjach z rodzing maja

0bow1qzek przestrzegac zasady pomocniczosci”. Kompendium nauki spofecznej,
dz. cyt., nr 214.
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jest bowiem takim spoteczenstwem, ktore nie dysponuje wszystki-
mi Srodkami nieodzownymi do realizacji wlasnych celow, zwlasz-
cza w dziedzinie wyksztalcenia i wychowania. I dlatego trzeba, aby
interweniowalo panstwo, zgodnie ze wspomniang zasada: wszedzie
tam, gdzie rodzina jest samowystarczalna, naleiy ja pozostawic
same;j sobie; co wigcej, interwencjonalizm panstwowy bytby w tym
zakresie szkodllwy, bylby wyrazem nie poszanowania, a depta-
nia praw rodziny. Pomoc panstwa zaczyna si¢ dopiero tam, gdzie
rodzina naprawde sobie nie wystarcza™®. Z jednej strony, zatem
spoleczenstwo i panstwo nie powinny zastgpowac rodzin w tych
obszarach, w ktorych dobrze sobie radza, a z drugiej — wspomaga¢
takie rodzmy, ktore same sobie nie poradza®. ,,Z zasada pomocni-
czosci kontrastuja rozmaite formy centralizacji, biurokracji, opie-
kunczosci, nieuprawnione;j i przesadnej obecnosci panstwa i wladz
publicznych w Zyciu spotecznym™®,

Zakonczenie

Funkcjonowanie i rozwo¢j pafistwa, czy spoleczenstwa zalezy od
rodziny. Rodzina jest nie tylko instytucja prawna, spoleczna, czy
ekonomiczng, ale jest przede wszystkim wspolnotq mitosci 1 so-
lidarnosci, w ktorej przekazywane sg istotne wartosci kulturowe,
moralne i duchowe®, Jan Pawet Il w dokumencie Christifideles la-

% Jan Pawet II, List do Rodzin Gratissimam sane z okazji roku Rodziny
1 994, nr17.

7 Por. Kompendium nauki spolecznej, dz. cyt., nr 215.

48 Kompendium nauki spolecznej, dz. cyt., nr 187. ,,Urzeczywistnianiu zasa-
dy pomocniczosci odpowiadajq: poszanowanie i rzeczymste popieranie prymatu
osoby i rodziny; docenianie znaczenia stowarzyszefi i organizacji posrednich,
wspieranie ich w podejmowaniu wiasnych, istotnych decyzji i w dokonywaniu
wyborow, ktore nie moga by¢ przerzucane na innych ani przez nich podejmo-
wane; zacheta kierowana w strong prywatnej inicjatywy w taki sposob, by kazdy
organizm spoteczny, z charakterystycznymi dla niego wilasciwo$ciami, stuzyt
dobru wspolnemu; pluralistyczny podzial spoleczenstwa i przedstaw1c1elstwo
ozywiajacych go sif; poszanowame praw czlowieka 1 mniejszosci; decentraliza-
cja biurokracji i admmlsirac_]l rownowaga migdzy sfera publiczng i prywatna,
z wynikajacym stad uznaniem spolecznej roli wlasnosci prywatnej; przyznanie
adekwatnej odpowiedzialnosci obywatelowi, bedacemu aktywna «czastka» rze-
czywistosci politycznej i spolecznej kraju”. Tamze, nr 187.

4 Por. Ch. Delsol, Jak dzisiaj przekazywac wartosci, Znak nr 2 (2005), s. 21.
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ici napisal, Ze: ,,rodzina jest kolebka Zycia i mitosci, gdzie cztowiek
rodzi sig i wzrasta, jest podstawowa komérka spoleczenstwa”50
Zatem polityka prorodzmna lezy w najlepiej pOthyrn interesie pafi-
stwa. Panstwo w swojej polityce powmno przyjac, ze rodzina jest
najmniejsza, ale jednoczesnie najwazniejsza spoteczna wspélno-
ta. Katolicka nauka spoleczna zalicza stuzbe¢ rodzinie do jednych
z najistotniejszych zadan spoteczenstwa i panstwa.

Polityka rodzinna panstwa powinna opiera¢ si¢ na trzech glow-
nych zalozeniach:

— rodzina jest fundamentalng i najwazniejsza instytucja spo-
leczna;

— rodzina ma prawo oczekiwa¢ wsparcia ze strony panstwa;

— polityka rodzinna powinna by¢ prowadzona w taki sposob,
aby odpowiadala na wyzwania 1 problemy rodzin w danym pan-
stwie czy spoleczenstwie.

Nalezy zauwazy¢, ze Kosciétl katolicki w swoim nauczaniu nie
popiera konkretnego modelu polityki rodzinnej (konserwatywny,
liberalny czy socjaldemokratyczny), ale opowiada sig za takim,
ktory stuzy rozwojowi czlowieka i rodziny.

Polityka rodzinna powinna by¢ priorytetem dla panstwa, ktora
,»ostatecznie przyczyni si¢ do szczgscia obywateli, zapewni wigksza
spojnos¢ spoleczna, wywrze pozytywny efekt na zdrowie publicz-
ne’>!, Panstwo ma obowiazek wspieraé ustawiczng polityk¢ promo-
cji warto$ci prorodzinnych, czy edukacji prorodzinnej szczegdlnie
w srodowiskach ludzi mtodych. ,Na wszystkich ludziach i tworzo-
nych przez nich wspdlnotach i organizacjach ciazy niezbywalny
obowiazek skutecznej troski o powszechna promocjg maltzenstwa
i rodziny oraz chronienia ich przed wszelkimi zagrozemaml”52
Celem polityki prorodzinnej jest przede wszystkim wspieranie ta-
kich rozwiazan prawnych, ktore beda chronily instytucjg rodziny,
a takze zapewniaty jej rozwdj. ,,Polityka rodzinna musi by¢ filarem
i motorem wszelkiej polityki spotecznej”*.

50 Jan Pawet II, Adhortacja apostolska Christifideles laici, nr 37.

! Polityka rodzinna priorytetem dzialania Unii Europejskiej, Bruksela
(17.03.2004), Dokument sekretariatu Komisji Episkopatow Wspélnoty Euro-
pejskiej COMECE.

52 Sobor Watykanski II, Konstytucja duszpasterska o Kosciele, dz. cyt., nr 52.

53 Jan Pawel II, Encyklika Evangelium vitae, nr 90.
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Summary

Marriage and family is one of the most valuable assets of man-
kind. Operation and development of the state, or society depends
on the family. The family is not only a legal institution, social, or
economic, but it is first and foremost a community of love and
solidarity. It should be noted that the Catholic Church supports the
state family policy model, which is for the good of man and the
family. Family policy is in the best interests of the state. Family
policy should primarily support such legal solutions that protect the
institution of the family, as well as introduce specific mechanisms
of direct aid. A family policy must be the basis and driving force
of all social policies.
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