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ETYCZNE ASPEKTY FUNKCJONOWANIA UNII EUROPEJSKIEJ
W SWIETLE WYBRANYCH DOKUMENTOW
KOMISJI EPISKOPATOW WSPOLNOTY EUROPEJSKIEJ
(COMECE)

Wprowadzenie

Dziatalno$¢ Komisji Episkopatow Wspolnoty Europejskiej (Comissio Epi-
scopatuum Communitatis Europaeae), dzis Unii Europejskiej, zwana dalej
COMECE i dokumenty przez nia publikowane nie sg szerzej znane polskiemu
czytelnikowi. Ich znaczenie 1 aktualno$é¢ dla srodowisk katolickich w Polsce
oraz wszystkich zainteresowanych stanowiskiem Kos$ciota katolickiego wobec
integracji europejskiej i dziatalnosci struktur wynika z kilku powodow. COMECE
jest przede wszystkim kompetentng strukturg koscielna, ktéra monitoruje i oce-
nia zachodzace w krajach Unii procesy spoleczne, gospodarcze, a takze poja-
wiajace si¢ ustawy, wchodzace w sklad acquis communautaire. Deklaracje wy-
dawane na przestrzeni ostatnich ponad dwudziestu lat sa przede wszystkim glo-
sem lokalnych Kosciotow, ale rowniez doskonatym zrédtem informacji o na-
dziejach i trudnosciach, jakie towarzyszyly rozwojowi struktur unijnych. Z du-
zym prawdopodobienstwem mozna stwierdzi¢, ze podobne nadzieje i trudnosci
stang sie rowniez naszym udzialem. W sytuacji, gdy spoteczenstwo polskie
przygotowuje si¢ do waznej historycznej decyzji, Kosciot katolicki w Polsce,
W najszerszym znaczeniu tego stowa, nie powinien pozosta¢ obojetny wobec
procesu integracji. Dlatego warto zapozna¢ si¢ z refleksjami nad droga, ktéra
spoteczenistwa Unii juz przebyly, a ktéra jawi si¢ przed nami niejednokrotnie
jako trudna i zagadkowa.

1. Struktura i cele COMECE

COMECE zostala utworzona formalnie w marcu 1980 r. w celu analizy sytu-
acji religijnej i duszpasterskiej w krajach Wspolnoty oraz wspolnego rozwiazy-
wania problemow duszpasterskich. Jej powstanie poprzedzila dziatalnos¢ Stuz-
by Informacyjnej SEPICA, stuzacej wymianie informacji migdzy episkopatami
panstw Wspdlnoty Europejskiej. Idea powolania COMECE pojawila si¢ juz
w 1973 r. podczas zebrania plenarnego Rady Konferencji Episkopatow Europy
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(CCEE), z inicjatywy biskupdw z krajow Wspolnoty, ktorzy wskazali na szcze-
golny charakter problemow religijnych i moralnych w krajach tworzacych
Wspolnote Europejska oraz na potrzebg powotlania struktury, ktéra moglaby
utrzymywac relacje z Rada Europy, Parlamentem 1 innymi instytucjami euro-
pejskimi. Postanowiono réwniez, ze biskupi krajow Europy Zachodniej beda
spotykaé si¢ okresowo i omawiac problemy dotyczace ich krajow 1 Koscioléw
lokalnych. Ta nieformalna jeszcze struktura deklarowata koniecznos¢ sciste;
wspolpracy z CCEE oraz z Katolickim Osrodkiem Informacji 1 Inicjatyw Euro-
pejskich (OCIPE).

Statut, zaakceptowany dnia 3 marca 1980 r., stanowi, ze COMECE sklada
sie z przedstawicieli Konferencji Episkopatu krajow Wspdlnoty, wybieranych
na okres trzech lat, ktorzy odbywaja swoje zebrania plenarne dwukrotnie w cig-
gu roku. Dzialalno$¢ Komisji opiera si¢ na wspotpracy mi¢dzy Konferencjami
Episkopatu krajéw Wspdlnoty oraz ze Stolica Apostolska. COMECE, ktére;j
siedziba jest Bruksela, posiada swoje wtasne i niezalezne struktury (przewodni-
czacy, sekretariat, komisje) oraz utrzymuje stosunki ze strukturami europejski-
mi' Realizujac swoja dziatalnos¢ COMECE publikuje dokumenty, w ktérych
okres$la stanowisko Kosciota w krajach Wspdlnoty, a obecnie Unii Europejskie;j
wobec aktualnych wydarzen i1 samego procesu integracyjnego, dokonuje row-
niez krytycznej oceny tych zjawisk oraz tworzonego na potrzeby unijne prawo-
dawstwa’

Wspotczesnie sktad COMECE przedstawia si¢ nastepujaco: funkcje prze-
wodniczacego petni Josef Homeyer, biskup Hildesheim (Niemcy), w skiad pre-
zydium wchodza dwaj wiceprzewodniczacy: Adrianus van Luyn, biskup Rot-
terdamu (Holandia) oraz reprezentujacy Konferencje Episkopatu Wiloch biskup
Attilio Nicora, a takze ks. Noé&l Treanor, sekretarz generalny. Pozostali czion-
kowie COMECE to: John Crowley, biskup Middlesbrough (Anglia i Walia),
Luk De Hovre, biskup pomocniczy arcybiskupa Brukseli (Belgia), Joseph
Duffy, biskup Clogher (Irlandia), Teodoro de Faria, biskup Funchal (Portugal),
Fernand Franck, arcybiskup Luksemburga, Egon Kapellari, biskup Graz-Seckau
(Austria), William Kenney, biskup pomocniczy arcybiskupa Sztokholmu
(Szwecja), John Mone, biskup Paisley (Szkocja), Hippolyte Simon, biskup
Clermont (Francja), Antonios Varthalitis, biskup Korfu (Grecja), Elias Yanes
Alvarez, arcybiskup Saragossy (Hiszpania).

Jak twierdzi N. Treanor, pelniacy funkcje sekretarza generalnego COMECE,
jej glownym zadaniem ,,nie jest polityka i nie sprawy spoleczne, jakkolwiek sa

' Por. Natura e futuro delle Conferenze Episcopali, red. H. Legrand, J. Manzanares,
A. Garcia y Garcia, Bologna 1988, s. 174-175.

2 Por. Les éveques d Europe et la nouvelle évangelisation, red. H. Legrand, Paris
1991, s. 488-492.
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one oczywiscie bardzo wazne, ale wyrazanie 1 akcentowanie duchowego i reli-
e . . , . 3
gijnego wymiaru budowania wsp6lnej Europy”

2. Lad spoleczny w zjednoczonej Europie

W Oredziu z okazji zblizajqcych sie wyborow do Parlamentu Europejskie-
go, opublikowanym dnia 29 marca 1984 r., COMECE wskazata na niekorzystne
zjawiska, ktére niepokoja mieszkancow Wspolnoty Europejskiej. Naleza do
nich: wzrost bezrobocia, brak perspektyw na przysztos¢ dla ludzi miodych, po-
jawianie si¢ nowych form ubéstwa, problemy zwiazane z integracja w spote-
czenstwach zachodnich imigrantéw, narastanie fali przemocy i terroryzmu,
a takze wyscig zbrojen, niosacy zagrozenie dla spokoju $wiatowego. Brak za-
ufania do form organizacyjnych wspodiczesnego spoleczenstwa sprzyja zamyka-
niu si¢ na potrzeby innych, czego przejawem jest spadek liczby urodzen, obrona
przywilejow pewnych grup spolecznych, protekcjonizm panstwowy oraz brak
dziatan na rzecz krajow Trzeciego Swiata. Biskupi krajow Wspolnoty, wskazu-
jac na Jezusa Chrystusa jako zrodlo nadziei, wyrazaja przekonanie, ze mozliwe
jest, mimo tych negatywnych zjawisk, budowanie nowego spoteczenstwa i Eu-
ropy, ktora przekroczy granice Wspolnoty. Dzialania te powinny opieraé si¢ na
odpowiedzialnosci rzadzacych Europa za wspoélczesny swiat, zaciesnieniu wspol-
pracy miedzy pafnstwami europejskimi i Europejczykami. Istotne znaczenie ma
rébwniez popieranie, w imi¢ sprawiedliwosci spolecznej, integralnego rozwoju
i pokoju miedzy Wschodem i Zachodem Europy oraz Péinoca i Poludniem
Swiata.

W Oredziu przypomniano rowniez, ze rozw6j ekonomiczny zawsze powi-
nien pozostawa¢ w stuzbie osoby ludzkiej. Dlatego Wspolnota Europejska nie
moze poprzestawaé tylko na tworzeniu wspdlnego rynku, ale ,,budowa¢ Europe
ludzi i narodéw, Europ¢, w ktorej bgdzie poszanowana nienaruszalna godnosé
kazdego czlowieka i kazdej rodziny, Europg, w ktorej kazda kultura, kazda
wspolnota rozwijaja si¢ i wzajemnie ubogacaja, Europg, w ktore] imigranci
i uchodzcy znajda miejsce, Europe, ktéra dostrzega w krajach Trzeciego Swiata
prawdziwych partneréw” Tworzenie takiej Europy przekracza mozliwosci
dzialania politykdw i urzednikow Wspdlnoty, wymaga bowiem wspdlpracy
wszystkich. Biskupi wskazuja na rézne formy konkretnego zaangazowania:
przelamywanie nienawisci i uprzedzen z przeszlosci, dzielenie si¢ z najbardziej
potrzebujacymi, poznawanie innych jezykdéw i kultur, spotkania mig¢dzynaro-
dowe i udziat w dziatalnosci stowarzyszen*

3 »Biuletyn Informacyjny KAI”, nr 44(294), 1997, s. 27-28.
4 Por. ,,La Documentation Catholique” nr 1873 (6 mai 1984), s. 496 (dalej DC).
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Owocem zebrania plenarnego COMECE w 1997 r., w ktérym uczestniczyli
réwniez eksperci Unii Europejskiej, byt dokument Prawda, pamieé solidarnosé
— klucze do pokoju i pojednania. Skierowany do wszystkich obywateli Europy,
nawigzuje do najwazniejszych tresci nauczania spotecznego Kosciota 1 jest wy-
razem zaangazowania COMECE, jako instytucji koscielnej 1 migdzynarodowej,
dzialajacej na rzecz integracji i pokoju w Europie. Znaczna cz¢$¢ dokumentu
zostala poswiecona opisowi uwarunkowan historycznych i wspoéiczesnych. Eu-
ropa przez stulecia byla arena konfliktow. W takim kontekscie rozwijato si¢ na-
uczanie spofeczne Kosciota. Wspétczesnie pojawily si¢ nowe wyzwania, wyni-
kajace ze zmiany ukladow politycznych po 1989 r., z dezintegracji systemu
komunistycznego i integracji panstw zachodniej Europy. Wyzwania te wyma-
gaja interpretacji w $wietle nauczania spotecznego Kosciola. Autorzy doku-
mentu wskazuja na pozytywne cechy przemian w Europie, do ktorych zaliczaja:
zniesienie granic miedzy krajami Unii i zliberalizowanie przepiséw celnych,
postep proceséw integracyjnych, poszerzenie NATO o kraje Europy Srodkowej
i Wschodniej, dzialalnos¢ Rady Europy, Unii Europejskiej, a takze Organizacji
na rzecz Bezpieczenstwa i Wspdipracy w Europie, upadek dyktatur komuni-
stycznych bez przelewu krwi, demokratyzacje zycia w krajach postkomuni-
stycznych, wyrazajaca si¢ W poszanowaniu praw i1 wolnosci oraz w reformach
gospodarczych. Dostrzegaja rowniez wydarzenia niosgce niebezpieczenstwo dla
przyszitosci kontynentu. Naleza do nich: narastanie fali nacjonalizmu, ktoéra
wywotuje konflikty w bytej Jugostawii, w kraju Baskdw, Irlandii Péinocnej i na
Korsyce, tamanie uméw miedzynarodowych o zakazie prob z bronia atomowa,
niosacych niebezpieczenstwo konfliktdw nuklearnych (Pakistan i Indie), a takze
narastanie fali terroryzmu 1 zorganizowanej przest¢pczosci, ktora stanowi realne
zagrozenie dla systemow demokratycznych. Niepok6j wzbudzaja réwniez pro-
blemy spoteczne krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej, takie jak wzrost bez-
robocia, narkomanii, przestgpczosci, narastajacej nietolerancji i przemocy wo-
bec mniejszosci etnicznych 1 imigrantow. Te negatywne zjawiska stawiaja przed
Kosciotem i instytucjami europejskimi okreslone zadania. Za najwazniejsze zo-
staly uznane: przeciwdzialanie przemocy, poszanowanie praw mniejszosci, dal-
sze dziatania na rzecz rozbrojenia i ograniczania zbrojen, troska o integralny
rozwdj spoteczenstw oraz tworzenie nowych relacji miedzy narodami, opartymi
na pojednaniu, poznaniu ich kultury i wzajemnym zaufaniu’®

Podczas szczytu Unii Europejskiej w Nicei w dniach 7-11 grudnia 2000 r.
zostata proklamowana Karta Praw Podstawowych® W jej przygotowaniu

5 Por. DC nr 2202 (18 avril 1999), s. 378-386.
® Por. Karta Praw Podstawowych z komentarzem, red. S. Hambura, M. Muszynski,
Bielsko-Biata 2001, s. 33-35.
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uczestniczyly instytucje europejskie, szczegélnie Rada Europy, a takze parla-
mentarzysci panstw czlonkowskich oraz Koscioly, organizacje zwiazkowe i po-
zarzadowe. Wlasna propozycj¢ Karty Praw Podstawowych przedstawila row-
niez COMECE’ Na wniosek premiera Francji L. Jospina usuni¢to z opracowa-
nego po szerokich konsultacjach tekstu Karty fragmenty moéwigce o dziedzic-
twie religijnym Unii Europejskiej. Fakt ten wywolat liczne protesty w §rodowi-
skach koscielnych, politycznych i intelektualnych. Komentarze pochodzace od
przedstawicieli COMECE podkreslaja, ze Karta zawiera wiele elementéow po-
zytywnych z punktu widzenia nauczania spotecznego Kosciota. Osoba ludzka
i jej nienaruszalna godnos¢, a takze wolnos¢, rownosé, obywatelskosé i solidar-
no$¢ uznane zostaly za wartosci istotne, a zasada pomocniczosci za gidwne
prawo Zycia spotecznego zjednoczonej Europy. Mimo ze brak jest odniesien do
religii, wyraznie zostala podkreslona warto§¢ prawa naturalnego, ktére jest za-
pisane w sercu kazdego czlowieka i, jak interpretuja chrzescijanie, pochodzi od
Boga. Trudnos$ci nastr¢czaja jednak kwestie natury etycznej. Pierwsza z nich
jest zakaz klonowania istot ludzkich, ograniczony wytacznie do klonowania re-
produkcyjnego oraz rozrdznienie migdzy prawem do zawierania malzenstwa
1 prawem do zaktadania rodziny, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do legali-
zowania zwiazkéw homoseksualnych i przyznawania im praw przystugujacych
rodzinom. Te ostatnie problemy zostaly szerzej omowione w komunikacie
z dnia 8 lutego 2000 roku® COMECE wskazuje na fakt upowszechniania si¢
nowych form zwiazkéw w nowoczesnym spoleczenstwie. Dlatego konieczna
jest obrona tradycyjnego modelu rodziny ze strony zaréwno panstwa, jak i spo-
teczenstwa. Ten sam dokument, odnoszac si¢ do zmian w Karcie Praw Podsta-
wowych, zaznacza, ze wolno$¢ mysli sumienia i religii jest podstawowym pra-
wem czlowieka i ma swoje zastosowanie réwniez w wymiarze spotecznym.
Wynika z tego, ze ,,Koscioty, stowarzyszenia i wspolnoty religijne winny moéc
wydawac postanowienia, bedace konkretnym wyrazem owej wolnosci, a posta-
nowienia te winny posiada¢ moc prawna”™’

Powotany w 2001 r. Konwent Europejski i jego dzialalnos¢ cieszy si¢ popar-
ciem i zainteresowaniem COMECE z tej racji, ze stanowi on ,,dla obywateli,
wielu instytucji, stowarzyszen i wspolnot w spoleczenstwie, zaréwno panstw
czlonkowskich, jak i krajow kandydujacych, wyjatkowa mozliwos¢ bezposred-
niego wiaczenia si¢ w budowanie Europy jutra” W Oswiadczeniu Sekretariatu

7 Por. ,,Wokoét Wspdtczesnosci”, Biuletyn OCIPE nr 8(42), 2000, s. 6-10. Warto za-
uwazyc¢, ze projekt ten w preambule rowniez nie odwotuje si¢ wprost do dziedzictwa
chrzescijanskiego Europy.

8 Cyt. za O. de Berranger, Prawa podstawowe w sercu Europy, ,,Woko6t Wspolcze-
snos$ci”, Biuletyn OCIPE nr 2(45), 2000, s. 1-7.

® Tamze, s. 6.
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COMECE z 21 maja 2002 r. na temat dziatalnosci Konwentu'® zaproponowano
doprecyzowanie dwuznacznych, z punktu widzenia nauki Kosciota, sformuto-
wan Karty Praw Podstawowych, odnoszacych si¢ do klonowania, malzenstwa,
rodziny, wolnosci religijnej, wychowania i zagadnien spotecznych. Autorzy po-
stuluja rowniez zamieszczenie w przysztym traktacie konstytucyjnym odniesienia
do Boga, ktore ,,stanowi jednoczesnie gwarancje dla wolnosci osoby”, a takze za-
gwarantowanie wolnosci sumienia, religii i przekonania w wymiarze indywidu-
alnym, zbiorowym i instytucjonalnym. Istotne znaczenie dla funkcjonowania
Unii Europejskiej maja trzy podstawowe zasady zycia spolecznego: dobro
wspdlne, pomocniczos¢ i solidarno$é. Realizacja zasady solidarnosci jest tzw.
,metoda wspolnotowa, bedaca czym$ innym niz system mi¢dzyrzadowy czy
prosta fuzja panstw narodowych” Stosowana przez instytucje europejskie, m.in.
Komisje Europejska i Parlament Europejski, posiadajaca legitymizacj¢ demo-
kratyczna, ,,sprawdzila si¢ jako niezbedna w realizacji wspdlnego interesu Unii
Europejskiej” Metoda ta posiada réwniez swoje zastosowanie w dziataniach na
rzecz dobra wspolnego w aspekcie wewngtrznym 1 zewnegtrznym Unii. Stoso-
wanie zasady pomocniczosci jest szczeg6lnie widoczne w relacjach rodziny ja-
ko podstawowej komorki spotecznej wobec spoleczenstwa, panstwa i innych
struktur, a takze w dzialalnosci struktur posrednich, np. organizacji zakorzenio-
nych w spoteczenstwie i odgrywajacych role wspierajaca. Nieustanny dialog ze
strukturami posrednimi i ich wkiad w rozwiazywanie biezacych probleméw
spotecznych jest konieczny dla prawidlowego funkcjonowania struktur unij-
nych.

3. Rozszerzenie Unii Europejskiej

Z okazji przystapienia Hiszpanii i Portugalii do Europejskiej Wspdlnoty Go-
spodarczej, ktore dokonato sie¢ w 1986 r., COMECE skierowata dnia 28 marca
1985 r. list do przewodniczqcych Konferencji Episkopatu tych krajow, w kto-
rym wskazano na korzysci 1 niebezpieczenstwa integracji. Do pierwszych zali-
czono szans¢ na rozwoj gospodarczy, wymiang handlowa i kulturowa w ramach
Wspdlnoty, a takze umocnienie pokoju w Europie dzigki wysitkom nowych
panstw cztonkowskich. Poszerzenie Wspdlnoty stawia jednak nowe zadania dla
instytucji europejskich, wynikajace z koniecznosci zastosowania acquis com-
munautaire oraz z istniejacych roéznic w poziomie rozwoju gospodarczego
i spotecznego. Kraje przystgpujace do Wspodlnoty powinny wnies¢ wiasne dzie-
dzictwo kulturowe i duchowe, ktdére stanowié¢ bedzie ubogacenie narodéw
Wspélnoty. Udziat w strukturach EWG przyczyni si¢ rowniez do poprawy sytu-
acji 1 zagwarantowania podstawowych praw imigrantom z tych krajow, ktérzy

' Por. http://andrzej kai.pl/ekai/europa/?MID=3991.
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mieszkaja w innych panstwach Wspodlnoty i s3 narazeni na przejawy rasizmu
czy ksenofobii. Pojawifa si¢ rGwniez szansa na rozwoj relacji z krajami Amery-
ki Lacinskiej, zwiazanych tradycyjnie z tymi panstwami. Poszerzenie Wspdl-
noty jest takze dla Kosciotéw lokalnych szansa na poglebienie wspolnoty ekle-
zjalnej przez lepsze wzajemne poznanie, nawigzanie blizszej wspétpracy z za-
chowaniem wiasnych, specyficznych tradycji religijnych. Kraje nalezace i przy-
stepujace do Wspdlnoty powinny by¢ otwarte na pozostate kraje Europy, z kté-
rymi {aczy je wspélne dziedzictwo chrzescijanskie, kultura i odpowiedzialnos¢
za przyszios¢ Europy i $wiata''

Deklaracja COMECE z racji kolejnych wyboréw do Parlamentu w czerwcu
1994 r. podj¢ta problem rozszerzenia o Austrig, Finlandig, Norwegie i Szwe-
cje. Wskazala tez na potrzebg rozwiazywania probleméw spotecznych w wy-
miarze mig¢dzynarodowym, a nawet ogdlnoswiatowym. Odnoszac si¢ bezpo-
$rednio do wyborow, biskupi traktuja udzial w nich jako przejaw odpowiedzial-
nosci za przyszto$¢ Unii oraz praktyczne umacnianie zasad demokratycznych.
Poniewaz Unia Europejska jest w szczegdlny sposob odpowiedzialna za pokoj
na swiecie oraz rozw0j demokracji 1 poszanowanie praw czlowieka, biskupi
wskazuja wartosci podstawowe dla Europy, a tym samym na kryteria, jakimi
nalezy si¢ kierowaé przy wyborze kandydatéw do Parlamentu oraz ich progra-
mow. Naleza do nich poszanowanie godnos$ci osoby ludzkiej oraz praw czto-
wieka, szczegolnie prawa do wolnosci religijnej i nauczania, poszanowanie war-
tosci rodziny, ochrona zycia ludzkiego na kazdym jego etapie, dzialania na
rzecz uchodzcow, bezrobotnych, a takze na rzecz krajow Trzeciego Swiata.
Istotne znaczenie ma uznanie réznic kulturowych, ktore ubogacaja spoleczen-
stwa Europy'2

Perspektywa rozszerzenia Unii Europejskiej o kraje srodkowej 1 wschodniej
czesci kontynentu stata si¢ tematem oswiadczenia opublikowanego w Brukseli
9 maja 1997 r. pt. Budowaé duchowy most jednosci miedzy narodami” Przy-
jecie nowych panstw stanowi wyzwanie dla politykow, ale jest takze ,,moral-
nym obowiazkiem wobec wszystkich ludzi dobrej woli w Europie” Podjecie
tego dzieta umozliwi upowszechnienie takich wartosci jak solidarnos¢, wza-
jemne poszanowanie i przyjaza oraz zagwarantuje pokoj na kontynencie.
»,Uwazamy, ze niebezpiecznym ztudzeniem jest ufnos¢, ze stabilnos¢ i pokoj da
sie ochroni¢ w zachodnioeuropejskiej cytadeli, bez integracji z Unia innych
krajow Europy” Rozszerzenie Unii bedzie miato réwniez wymiar globalny, ja-

""'Por. Lettre de la Commission des épiscopats de la Communauté européenne aix
presidents des Conférences épiscopales d’Espagne et du Portugal (28 mars 1985). DC
nr 1896 (19 mai 1985), s. 553-554.

12 por. DC nr 2095 (5 juin 1994), s. 540—541.

' Biuletyn Informacyjny KAI” nr 21(271), 1997, s. 29.
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ko przyklad pokojowej wspotpracy politycznej i gospodarczej dla innych naro-
déw. Panstwa kandydujace musza sprosta¢ nielatwym warunkom, natomiast
struktury unijne, aby zapewni¢ sprawne dziatanie w nowych warunkach, musza
zostaé¢ zreformowane. Reformy Unii, zgodne z traktatem z Maastricht, wyma-
gaja szerokiego konsensusu spotecznego, poprzedzonego dialogiem politykéow
ze spoteczenstwem. Dialog jest réwniez konieczny ze wzgledu na niezbyt za-
dowalajaca sytuacj¢ gospodarcza i spoteczng w wigkszosci panstw czlonkow-
skich. Przygotowanie spoleczenstw unijnych do przystapienia nowych panstw
wymaga takze budowania ,,duchowego mostu jednosci migdzy narodami”, czyli
dziatan na rzecz pojednania i porozumienia, przyjazni i poszanowania dla od-
miennej kultury. Inicjatywy te, w ktorych uczestniczy takze Koscidt katolickai,
beda rozwijaé sie przede wszystkim w formie konkretnych spotkan ,migdzy
pojedynczymi osobami i matymi grupami na Wschodzie i Zachodzie”

Dnia 5 grudnia 2001 r., na kilka dni przed kolejnym ,,szczytem europej-
skim”, ktéry miat odby¢ si¢ w Laeken (Belgia) w dniach 14-15 grudnia 2001 r.,
COMECE opublikowata deklaracj¢ pt. Budowanie zaufania miedzy obywate-
lami w przyszlej Europie'. Biskupi przypominaja w niej, ze integracja europej-
ska, zachowujac swdj aspekt gospodarczy i polityczny, jest przede wszystkim
»synonimem trwatego pokoju” W wymiarze wewngtrznym pokd) zapewniaja
wypracowane unijne formy politycznego i spotecznego wspotdziatania, w wy-
miarze zewngtrznym udziatl Unii w rozwoju $wiatowym i rozwiazywaniu kon-
fliktow miedzynarodowych. Dziatania te sa oparte o dialog, wspélprace, soli-
darnos¢ i troske, godnos¢ i poszanowanie praw cztowieka — wartosci istotne dla
Unii Europejskiej, uznawane i1 popierane przez Koscidt katolicki. Mimo niewat-
pliwych osiagni¢¢ dziatalnos¢ Unii Europejskiej, jak stwierdzaja biskupi, dla
wielu obywateli pozostaje ,,czyms odleglym i mato zrozumiatym, czasami na-
wet czyms$ falszywie przedstawianym i cieszacym si¢ zta opinia” Wynika to
z postrzegania Unii, zaréwno przez obywateli panstw cztonkowskich, jak
1 przez rzady, bardziej jako rynku, dajacego przywileje i chronigcego partyku-
larne interesy, niz jako wspolnoty wartosci, opartej na sprawiedliwosci, wza-
jemnym szacunku, solidarnosci i zaangazowanym uczestnictwie. Umocnieniu
zaufania wobec 0s6b odpowiedzialnych za proces integracji oraz wobec struktur
unijnych, a takze przyblizenia ich obywatelom powinna stuzy¢ dziatalnosé
Konwentu, oparta na nastgpujacych wartosciach: ,,centralne miejsce osoby
ludzkiej, solidarnos¢, pomocniczos¢ i przejrzystos¢” Wyrazem solidarnosci jest
rowniez zaproszenie do udzialu w pracach Konwentu przedstawicieli panstw
kandydujacych do Unii. Istotne znaczenie ma w tym kontekscie zasada pomoc-
niczosci, ktdra umozliwia czynny udzial obywateli w procesie demokratyzacji

" Por. ,,Wok6t Wspétczesnosci”, Biuletyn OCIPE nr 11(54), 2001, s. 2-3.
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europejskiej, zapewniajac ,,rownowagg i spojnos¢ miedzy instytucjami europe;j-
skimi, ktére promuja europejskie dobro wspdlne, a narodowymi oraz lokalnymi
wladzami” W prace Konwentu powinny zosta¢ wlaczone rowniez organizacje
pozarzadowe i stowarzyszenia lokalne, a takze instytucji i organizacje, ktére do-
starcza szczegétowej analizy problemdéw wystepujacych w Unii. Konwent po-
winien uwzgledni¢ réwniez w swoich dziataniach Koscioty 1 wspolnoty religij-
ne, ktére chronia dziedzictwo duchowe i religijne Europy oraz podejmuja stuz-
be na rzecz spoleczenstw poprzez edukacje, kulturg, dzialalnos¢ spoleczna.
Wiarygodnos¢ dzialan Konwentu na rzecz skutecznej reformy Unii wymaga
przejrzystych i autonomicznych dzialan. Wtedy mozliwe bedzie zaangazowanie
jak najwigkszej liczby obywateli, ktére uczyni dziatalnos¢ Konwentu procesem
widocznie demokratycznym.

W deklaracji opublikowanej dnia 6 grudnia 2002 r. przed szczytem Rady Eu-
ropy w Kopenhadze (12-13 grudnia 2002 r)", na ktérym zapadly decyzje
o przyjeciu do Unii dziesigciu nowych panstw, biskupi COMECE przypomnieli,
ze ,, Kosciol katolicki zawsze wspieral wysitki czolowych politykéw i zwyklych
obywateli zmierzajace do tego, aby da¢ naszemu kontynentowi trwaly pokdj
i dobrobyt za posrednictwem solidarnej wspolnoty, opartej na integracji gospo-
darczej i politycznej” Brzemienne w skutki decyzje polityczne 1 gospodarcze
z Kopenhagi maja rowniez swoje znaczenie moralne, a nawet duchowe, ponie-
waz zroédtem niektorych wartosci fundamentalnych dla Unii jest Ewangelia.
Przestanie COMECE skupia si¢ wokot trzech stow—kluczy. Pierwszym jest na-
dzieja. Przystapienie nowych panstw cztonkowskich jest realizacja ,,nadziei na
pojednanie”, ktéra towarzyszyta ojcom zjednoczonej Europy, oraz zniesienia
nienaturalnego podzialu na Wschdd i Zachod. Stwarza jednocze$nie mozliwosé
realizacji wizji Europy oddychajacej obydwoma ptucami, o ktorej tak czgsto
przypomina Jan Pawel II. , Europeizacja wzbogaci Uni¢ Europejska, wnoszac
do niej nowa jakos¢ i nowa tozsamos¢ kulturowa i historyczng” Poniewaz
,wszyscy cztonkowie Unii sg sobie réwni, musza wigc dziataé nie tylko w inte-
resie wlasnym, lecz takze w interesie calej Wspdlnoty” Fundamentem prawi-
dlowego funkcjonowania poszerzonej Unii jest postawa wzajemnego zaufania.
Wyraza si¢ ono najpierw w pelnym uznaniu dla dziatan instytucji wspdinoto-
wych, ,ktorym panstwa czlonkowskie powierzyly niezbgdne prace dla dobra
wspdlnego”, a takze w zaufaniu migdzy przywddcami panstw czlonkowskich
oraz miedzy obywatelami. Trzecim stowem — kluczem jest solidarnos¢ — ,,wy-
raz Chrystusowego przykazania milosci blizniego”, jak pisza biskupi w deklara-
cji, wskazujac na jej duchowe Zrdédlo. Znaczenie solidarnosci jako wartosci
istotnej dla funkcjonowania Unii jest wielokrotnie podkreslone w dokumentach,

' Por. http://andrzej kai.pl/ekai/europa/?MID=3994.
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choéby w Karcie Praw Podstawowych z 2000 r. Solidarno$é nakfada konkretne
zobowiazania. W imie solidarosci kraje czlonkowskie ,,beda musialy zrefor-
mowaé swa dotychczasowg polityke, zwlaszcza w dziedzinie rolnictwa, oraz
podzieli¢ si¢ z nowymi panstwami cztonkowskimi pomoca strukturalng, jaka
otrzymuja” Panstwa przystgpujace za$, w imi¢ solidarnosci, nie powinny sta-
wia¢ nadmiernych zadan, jesli od razu nie nastapia pomysine skutki procesu po-
szerzenia. Wyrazem solidarnosci jest rowniez pomoc Unii w przeprowadzaniu
koniecznych reform w Rumunii i Bulgarii w celu akcesji w 2007 r., a takze po-
moc Turcji oraz panstwom batkanskim. Podstawowe kryteria, jakie musza by¢
spetnione oprocz wymogdw $cisle ekonomicznych, to ,,zapewnienie demokra-
cji, przestrzeganie praw, praw czlowieka oraz poszanowanie i ochrona mniej-
szo$ci. Deklaracja COMECE wskazuje rowniez na globalny wymiar solidarno-
$ci, ktory wyraza sie w odpowiedzialnosci Europy za rozwdj ludzkosci. Wysu-
wane sa rowniez konkretne propozycje. Przeznaczenie przez Uni¢ 0,7% pro-
duktu krajowego brutto na Oficjalng Pomoc dla Rozwoju oraz ,,zaangazowanie
polityczne na rzecz sprawiedliwego handlu, zrOwnowazonego rozwoju i soli-
darnosci, jakie ma miejsce w fonie Unii”, powinno by¢ réwniez stosowane wo-
bec najbiedniejszych narodéw i panstw.

4. Unia Europejska wobec zjawiska globalizacji

Dnia 17 wrzesnia 2001 r. prezydium COMECE opublikowalo deklaracje
Wezwanie do sprawiedliwosci, odpowiedzialnosci i przemiany serc'®, wyraza-
jac swoja solidarno$¢ z narodem amerykanskim i wspétczucie rodzinom ofiar
zamachéw terrorystycznych w Nowym Jorku i Waszyngtonie. Zdecydowanie
odrzucono ide¢ ,teologii terroru”, wskazujac na fakt, ze zadna z religii monote-
istycznych (chrzescijanstwo, judaizm, islam) nie zawiera w sobie wezwania do
przemocy. ,,Ten, kto dazy do zadawania smierci bytom ludzkim, kto wspiera
lub toleruje takie postgpowanie, nie moze uzasadniaé go dziataniem w imie Bo-
ga” Dokument wskazuje na trzy drogi rozwiazania powstatych po 11 wrzesnia
napi¢¢, wymagajace zaangazowania Unii Europejskiej. W trosce o sprawiedli-
wos¢ nalezy ukara¢ sprawcow zamachow 1 osoby, ktére z nimi wspoéldziataty.
Natomiast pilnym zadaniem politykoéw jest zahamowanie spirali odwetu i prze-
mocy. Nalezy jednakze podda¢ sprawiedliwej ocenie podzialy wystepujace
w spolecznosci Swiatowej, sprzyjajace rodzeniu si¢ terroryzmu, ktére maja
swoje zrodlo w nadrozwoju 1 niedorozwoju. ,,Podzial swiata jest widoczny
przede wszystkim w bogactwie i ubdstwie, a nie w roznicach migdzy religiami i
kulturami” Dlatego po raz kolejny zostato ponowione wezwanie do likwidacji
razacych nierownosci materialnych, poniewaz ,,celem mundalizacji nie jest do-

'® Por. http://www.cef.fr/catho/actus/communiques/200 1/commu200109 18comece.php
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brobyt niektérych, ale sprawiedliwos¢ dla wszystkich” W imi¢ odpowiedzial-
nosci za wspotczesny swiat religie monoteistyczne powinny kontynuowaé dia-
log religijny. Postulat ten jest uzasadniony wiara w Jednego i Jedynego Boga
oraz faktem, ze islam stanowi wspolczesnie czes¢ skladowa religijnego dzie-
dzictwa Europy. Obciazanie zbiorowa odpowiedzialno$cig wyznawcow islamu
za terroryzm jest krzywdzace i nieusprawiedliwione. W ostatniej czesci dekla-
racji noszacej tytut Przemiana serc podjeto raz jeszcze problem solidarnosci
z narodami ubogimi. ,,Symbole bogactwa i pot¢gi kontrastujag mocno z nedza
i niemoca wielu ludzi, ktérym wydaje si¢, ze Zachdd posiada serce z kamienia”
Formami realizacji solidarnosci moze by¢ rozwdj wspotpracy kulturalnej i go-
spodarczej, a takze dialogu miedzyreligijnego w panstwach basenu Morza
Srodziemnego oraz zrealizowanie przez panstwa Unii obietnicy przeznaczania
0,7% PKB na pomoc w rozwoju krajom ubogim.

W dniach 13-14 maja 2002 r. odbyt si¢ w Escorialu pod Madrytem Kongres
Spoleczny z udzialem przedstawicieli Konferencji Episkopatu Ameryki Lacin-
skiej (CELAM) i1 biskupow reprezentujacych COMECE. Kongres poprzedzit
drugi szczyt przywodcow panstw i rzadow Ameryki Lacinskiej i Unii Europej-
skiej, zorganizowany w Madrycie w dniach 17-18 maja 2002 r. Owocem Kon-
gresu byla wspdlna deklaracja Poszanowanie praw czlowieka, demokracja
i bezpieczenstwo warunkiem solidarnego i bardziej ludzkiego spoleczenstwa
globalnego'’ Deklaracja wskazuje na wiele pilnych zadan stojacych przed wila-
dzami panstwowymi w Europie i Ameryce Potudniowej oraz formutuje liczne
postulaty odnoszace si¢ do zycia spolecznego. Podstawowym warunkiem roz-
woju jest dalszy postgp proceséw demokratycznych, zapewniajacy petny udziat
w zyciu spolecznym jak najszerszym grupom obywateli. Demokracja wymaga
poszanowania prawa do zycia, jako podstawowej normy cywilizacji, a takze in-
nych praw czlowieka, zwalczania korupcji 1 handlu narkotykami, kontroli i ra-
dykalnej redukcji zbrojen, a takze przeciwdziatania wspoélczesnym formom
niewolnictwa i handlu ludzmi. Doswiadczenia i mechanizmy wypracowane
w Europie oraz ,tworczy nacisk Unii Europejskiej stanowi niezbedny warunek
osiagnigcia petnej demokratyzacji zycia politycznego w krajach Ameryki La-
cinskiej”

Relacje migdzy panstwami, regionami i spolecznoscig ogélnoswiatowa po-
winny mie¢ za swdj fundament zasade pomocniczosci. Dlatego nalezy wycia-
gna¢ praktyczne wnioski z takich poje¢é, jak: ,,godnosé ludzka, wolnosé, soli-
darnosé, uczestnictwo, spofeczenstwo obywatelskie, prawa czlowieka” 1 odnies¢
je do konkretnych uwarunkowan spotecznych, ,,aby czlowiek mogt si¢ w nich
odnalez¢ i wraz z innymi (uczestnictwo) realizowac swoje przeznaczenie” Glo-
balizacja, integracja regionalna dokonujaca si¢ w Unii Europejskiej i w krajach

7 por. ,,Wokot Wspotczesnosci” Biuletyn OCIPE nr 7(61), 2002, s. 1-5.
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Ameryki Lacinskiej, a takze inne formy wspétpracy miedzynarodowej powinny
by¢ inspirowane solidarnoscia, sprawiedliwos$cia oraz opcja preferencyjna na
rzecz ubogich. ,Jest rzecza nie cierpigcg zwloki poswigcenie sie zadaniu zasy-
pania raz na zawsze przepasci mi¢dzy biednymi a bogatymi”, miedzy Europa
a krajami Ameryki Lacinskiej 1 Afryki. Stuzy¢ temu powinny reformy migdzy-
narodowego rynku handlowego oraz wsparcie rozwoju produkcji. Przykladem
pozadanych dzialan na rzecz rozwoju jest porozumienie migdzy Unig Europej-
ska a Chile, Paktem Andyjskim, Wsp6élnym Rynkiem Srodkowoamerykanskim
i Wspélnym Rynkiem Karaibéw. Zahamowanie odptywu kapitalu z Ameryki
Lacinskiej do Europy oraz zmniejszenie lub darowanie dlugéw zagranicznych,
obciazajacych gospodarki panstw na drodze do rozwoju, opieka nad migrantami,
,-aby nie zostali wykorzystani z powodu swojego tymczasowego statusu prawne-
go”, przebywajacych nielegalnie w danym panstwie, pomoc bezrobotnym, ochro-
na dzieci pracujacych, umozliwienie pracy mlodziezy to kolejne postulaty wyni-
kajace z migdzynarodowej solidarnosci. Jej materialnym wyrazem jest przezna-
czenie 0,7% PKB panstw Unii Europejskiej na rzecz rozwoju.

Interesujaca jest z punktu widzenia katolickiej nauki spolecznej definicja
globalizacji. Globalizacja ,,nie oznacza jednorodnosci, lecz wspotdziatanie roz-
norodnosci, zachowuje osobowos$¢ kazdego narodu i otwiera je wzajemnie na
dialog” Wynika z niej konieczno$¢ wspotpracy miedzynarodowej w dziedzinie
rolnictwa, technologii, wymiany naukowej, wspétdziatania ,,na rzecz edukacji
I wyrownania poziomu wiedzy przez uzyczenie kadry i finansowanie perma-
nentnych dziatan”, np. w formie stypendiow naukowych fundowanych przez
Uni¢ Europejska.

S. Poszanowanie prawa do zZycia

W odpowiedzi na propozycje Komisji Ochrony Srodowiska, Zdrowia Pu-
blicznego 1 Ochrony Konsumentéw Parlamentu Europejskiego z dnia 29 kwiet-
nia 1991 r., dopuszczajaca eutanazj¢ w przypadku osdb nieuleczalnie chorych
lub wowczas, gdy wykorzystane zostaly wszelkie metody leczenia, COMECE
opublikowata deklaracje, w ktérej zdecydowanie przeciwstawita si¢ wprowa-
dzeniu do prawodawstwa europejskiego zapiséw prawnych, zagrazajacych god-
nosci osoby ludzkiej'®. Przykazanie ,,nie zabijaj” nalezace do prawa naturalnego
I przez wieki stanowiace gléwne prawo moralne ludzkos$ci znalazto potwierdze-
nie w powszechnie obowiazujacych konwencjach praw cztowieka. Objawienie
za$ ukazuje zycie jako dar Boga, ktdry cztowiek powinien szanowaé, i o ktory
powinien si¢ troszczy¢ od poczgcia az do naturalnej smierci. Pochodzenie zycia
cztowieka stworzonego na obraz Bozy uzasadnia jego nienaruszalng godnosé,

'® DC nr 2034 (1-15 septembre 1991), s. 791-793.
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niezaleznie od wieku, stanu zdrowia i sytuacji zZyciowej. Zadne prawo stano-
wione ani wladza ludzka nie moze okresla¢ konca zycia ludzkiego ani decydo-
wac o jego godnosci. Eutanazja nie powinna by¢ traktowana jako jedna z metod
medycyny paliatywnej, stosowana na prosb¢ pacjenta, poniewaz ,,w chwilach
wielkiego bélu wolnos¢ cztowieka nie jest catkowita i jego decyzje nie sa decy-
zjami $wiadomym1i”, ani tym bardziej na prosbg¢ jego najblizszych. Opieka na
ludzmi starszymi i chorym terminalnie wymaga z jednej strony rozwijania sieci
placowek medycyny paliatywnej i przygotowania odpowiedniego personelu,
z drugiej zas uszanowania godnosci cztowieka chorego i umierajacego przez le-
karzy i najblizszaq rodzing oraz miosci okazywanej choremu i towarzyszeniu
mu w chorobie'’

Propozycja COMECE dotyczaca projektu Karty Praw Podstawowych pod-
kresla absolutny charakter prawa do zycia oraz konieczno$¢ jego ochrony od
poczecia do naturalnej Smierci. Odnoszac si¢ do eksperymentéw genetycznych
COMECE proponuje nastepujacy zapis: ,,kazda istota ludzka ma prawo do na-
rodzin za przyczyna wspoéldzialania mezczyzny 1 kobiety” Powyzsze prawa
powinny by¢ chronione w Unii Europejskiej w kontekscie praktyk medycznych,
biotechnologicznych oraz w prowadzonych badaniach naukowych®

W opublikowanym w ostatnich dniach grudnia 2002 r. oswiadczeniu sekre-
tariatu COMECE®' odnosnie przyjetego przez Parlament Europejski w Stras-
burgu dnia 3 lipca 2002 r. Raportu w sprawie zdrowia seksualnego i reproduk-
cyjnego i praw w tej dziedzinie Anny van Lancker (A5-0223/2002) biskupi sta-
nowczo opowiedzieli si¢ przeciwko dopuszczalnosci aborcji 1 upowszechnieniu
srodkéw antykoncepcyjnych, wskazujac jednoczes$nie na zdecydowanie ideolo-
giczny charakter raportu, niezgodny z przepisami Unii Europejskiej i praktyka
,»Sstosowania opieki zdrowotnej w dziedzinie praw seksualnych i reprodukcyj-
nych w wymiarze lokalnym” Biskupi przypomnieli, ze zgodnie z unijnym pra-
wem ,, Unia Europejska nie ma zadnej wladzy ani uprawnien w zakresie aborcji
lub innych zagadnien zwiazanych z ustugami w dziedzinie zdrowia seksualnego
i reprodukcyjnego. Sprawy te naleza wylacznie do kompetencji panstw czton-
kowskich (...)” Gléwny zarzut postawiony przez COMECE polega na tym, ze
Parlament Europejski, wbrew zasadzie pomocniczosci, probuje narzuci¢ pan-
stwom czlonkowskim i kandydujacym aborcj¢ i upowszechnienie srodkéw an-
tykoncepcyjnych. ,,Niezrozumiala i godna potgpienia jest tez zawarta w raporcie
sprzecznos¢: z jednej strony raport zapewnia o poszanowaniu zasady pomocni-
czosci 1 zawiera obszerny fragment dotyczacy zdrowia seksualnego, z drugiej

% por, tamze, s. 794-795.
2 por. ,,Wokét Wspotczesnosci”, Biuletyn OCIPE nr 8(42), 2000, s. 6. 9.
2! Por. http://andrzej kai.pl/ekai/europa/?MID=3992.
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natomiast redukuje i zaweza prowadzenie dziatan na rzecz zdrowia seksualnego
i reprodukcyjnego w krajach cztonkowskich i kandydackich” Raport nie posia-
da mocy prawnej, a zatem nie zmienia obowiazujacego prawa Unii Europe;j-
skiej, jej krajow czionkowskich i kandydujacych. Jednak ,,godne ubolewania
i niestosowne jest to, ze Parlament Europejski usituje wptywa¢ na polityke nie
tylko panstw cztonkowskich, lecz nawet krajow kandydujacych, w dziedzinie,
w ktorej nie ma zadnych uprawnien” Publikacja raportu, zdaniem COMECE,
moze sie przyczyni¢ ,,do dyskredytacji Parlamentu Europejskiego. Z jednej
strony moze on stwarzaé wrazenie, ze Parlament prébuje narzuca¢ krajom
cztonkowskim i kandydackim poparcie dla polityki, o ktorej tylko one same
maja prawo demokratycznie rozstrzygaé. Z drugiej strony prowadzi to do nasi-
lania sie podejrzen, ze Parlament nie ma wazniejszych spraw niz oglaszanie ra-
portow nt. zagadnien dalekich od jego kompetencji” Uzasadniony jest zatem
osad, ze przyjecie raportu nie bedzie sprzyja¢ budowaniu zaufania obywateli do
demokratycznego procesu decydowania w Unii Europejskie;.

6. Koscioly w Unii Europejskiej

Zadaniem chrzescijan w jednoczacej si¢ Europie jest ,,tworcze wlaczanie sig
w poszukiwanie takich rozwiazan dla wyzwan spoleczno-etycznych, ktore
sprzyja¢ beda dobru wspdélnemu i godnosci osoby ludzkiej, zgodnie z warto-
$ciami uniwersalnymi i chrzescijanskim obrazem czlowieka™ Ostatnia cze$é
Oswiadczenia Sekretariatu COMECE z 21 maja 2002 r. podejmuje ponownie
problem miejsca Kosciotéw w Unii Europejskiej oraz zadan, jakie maja do
spetnienia. Poniewaz wielkie ruchy i tradycje religijne, duchowe, intelektualne
stanowia wspolne dziedzictwo, ,,specyficzny udziat Kosciotéw i wspolnot reli-
gijnych powinien by¢ wpisany do traktatu konstytucyjnego przysziej Unii Eu-
ropejskiej” Zdaniem Autoréw do tekstu traktatu powinna by¢ réwniez wilaczo-
na deklaracja nr 11 Traktatu Amsterdamskiego, uznajaca status Ko$ciotdw
i wspolnot religijnych zgodnie z prawodawstwem obowigzujacym w poszcze-
gblnych panstwach cztonkowskich.

Propozycje Komisji Episkopatéw Wspdlnoty Europejskiej (COMECE) oraz
Konferencji Kosciotéw Europejskich (KEK) pt. Koscioly i Wspdlnoty Religijne
w Traktacie Konstytucyjnym Unii Europejskiej” zostaly przestane w specjal-
nym liscie do Valéry’ego Giscarda d’Estaing’a, przewodniczacego Konwentu
Europejskiego, dnia 1 pazdziernika 2002 r. Autorzy stwierdzaja, ze poniewaz
ustawodawstwo unijne bezposrednio wplywa na religi¢ w wielu obszarach pra-
wa, brak odniesien do religii, wspolnot religijnych czy Kosciotow bylby istot-

2 por. http://andrzej kai.pl/ekai/europa/?MID=3994.
% Por. http://andrzej.kai.pl/ekai/europa/?MID=3993.
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nym brakiem opracowywanego Traktatu. ,,Religia, Koscioty i wspdlnoty reli-
gijne nadaja znaczenie spoleczenstwu jako pewnej calosci, stosunkom Unii
z obywatelami, a takze wartosciom 1 tozsamosci, na ktdrych opiera si¢ spole-
czenstwo”

Propozycje, ze wzgledu na ich precyzyjne sformutowania, warto przytoczy¢
w calosci. Pierwsza z nich stanowi, ze ,,Unia Europejska uznaje i szanuje prawo
Kosciotléw i wspdlnot religijnych do swobodnego organizowania si¢ zgodnie
z zasadami prawa narodowego, wlasnymi przekonaniami i statutami oraz do re-
alizacji zadan religijnych w ramach praw podstawowych” Poniewaz prawo do
wolnosci religijnej obejmuje réwniez mozliwos¢ tworzenia wspoélnot zgodnie
z wlasnymi przekonaniami religijnymi, Unia powinna zagwarantowaé prawo
organizowania si¢, nauczania, sprawowania kultu, dziatalnosci kulturalnej, cha-
rytatywnej i duszpasterskiej. Uznanie zasad prawa narodowego, wlasnych prze-
konan i statutéw wynika z réznych form regulacji stosunkow panstwo—Kosciéh
w krajach unijnych. Konieczno$¢ proponowanego zapisu wynika réwniez
z faktu, ze ,, ani art. 10 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej, ani art. 9
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka nie gwarantuja instytucjonalnej wol-
nosci religijnej ani prawa do samookreslenia si¢ Kosciotldéw 1 wspdlnot religij-
nych. Te artykuly dotycza przede wszystkim praw jednostkowych; wymiarem
instytucjonalnym zajmuje si¢ tylko aktualne orzecznictwo prawne” Propozycja
druga okresla, ze ,,Unia Europejska szanuje szczegbélng tozsamo$¢ i1 udzial
w zyciu publicznym Koscioléw i wspdlnot religijnych, jak rdwniez prowadzi
z nimi dialog strukturalny” Oznacza to, ze Unia Europejska powinna gwaran-
towaé poszanowanie specyficznej tozsamosci tych wspdlnot, zwiazanej z ich
réznym samorozumieniem i strukturami prawnymi, stanowiacymi istotny ele-
ment spoleczenstwa obywatelskiego. Dialog i konsultacje z Kosciotami oraz
wspdlnotami religijnymi przyczynia si¢ do poszanowania praw podstawowych
i demokratyzacji zycia. Propozycja trzecia zostatla sformutowana nast¢pujaco:
,unia Europejska szanuje i nie narusza statusu Kosciolow i wspolnot religij-
nych, jaki gwarantuje im prawo poszczego6lnych krajéow czlonkowskich. Podob-
nie Unia szanuje status organizacji filozoficznych oraz bezwyznaniowych”
Nawigzuje ona bezposrednio do Deklaracji nr 11 Aktu Koncowego Traktatu
Amsterdamskiego, ktora stanowi, ze ,,Unia Europejska szanuje i nie narusza
statusu Kosciotow, stowarzyszen i wspdlnot religijnych, a takze instytucji bez-
wyznaniowych, gdyz sa uznawane w kazdym panstwie czlonkowskim” Istnie-
jace réznorodne rozwiazania prawne stosunkow panstwo—Kosciol sg wyrazem
tozsamosci narodowej poszczegdlnych narodéw, uznania dla odmiennych roz-
wiazan prawnych, a takze konkretng forma realizacji zasady pomocniczosci.
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7. Problemy gospodarcze Unii Europejskiej

W lutym 1998 r. z inicjatywy COMECE zorganizowano konferencj¢ po-
swigecong unii walutowej. Wprowadzenie wspdlnej waluty (euro), chociaz
przyczyni si¢ do jeszcze wigkszej integracji krajow czlonkowskich, stwarza
wiele probleméw natury gospodarczej, ze wzgledu na rézny poziom rozwoju
poszczegoOlnych panstw. Unia walutowa nie rozwiaze problemu bezrobocia,
ubdstwa ani tym bardziej probleméw strukturalno-finansowych w poszczegol-
nych krajach. Dlatego warunkiem powodzenia przedsigwzigcia jest, zdaniem
uczestnikow konferencji, stabilnos¢ gospodarki rynkowej oraz stabilnos¢ cen.
Wprowadzenie nowej waluty jest nie tylko wydarzeniem ekonomicznym, mie¢
bedzie ono réwniez swoje konsekwencje kulturowe i spoleczne. Dlatego, zda-
niem biskupa A. van Luyn’a, konieczne jest budowanie , klimatu nadziei”, po-
legajacego na szukaniu réwnowagi migdzy skutecznoscia dziatan gospodar-
czych a sprawiedliwoscia, na dowartosciowaniu opcji na rzecz ubogich, na ta-
kim prowadzeniu reform ekonomicznych, aby byla poszanowana godnos¢ oso-
by ludzkiej i jej prawa® Deklaracja Stabilna unia monetarna — nadziejq soli-
darnej Europy zostala ogloszona 6 grudnia 2000 r. i dotyczy w calosci zagad-
nien zwigzanych z przygotowaniem do wprowadzenia euro do obiegu po-
wszechnego i zastapienia nim walut narodowych od 1. stycznia 2002 roku® Bi-
skupi dostrzegaja w nowej walucie europejskiej, uzywanej w rozliczeniach han-
dlowych od 1 stycznia 1999 r., przejaw integracji politycznej zapewniajace) po-
kdj wewnetrzny, dzigki dialogowi politycznemu i spolecznemu, oraz pokdj ze-
wnetrzny, a takze element stabilnosci gospodarczej i spotecznej. Unia monetar-
na zaktada wzmocnienie procesu integracji europejskiej w wymiarze gospodar-
czym 1 politycznym. Moze jednak wywota¢ pewne napiecia w wymiarze spo-
fecznym, wynikajace z braku zaufania pewnych grup obywateli do nowego pie-
niadza oraz z trudnosci w postugiwaniu si¢ nim. Te przeszkody powinny zosta¢
pokonane przez ukazanie pozytywnych stron unii monetarnej: zmniejszenia in-
flacji, mocnej pozycji euro w stosunku do dolara amerykanskiego, ochron¢ Eu-
ropy przed skutkami kryzysu gospodarczego, ktéry wystapit w Azji pdmocno-
wschodniej, Brazylii 1 Rosji w polowie 1997 r., a takze poprzez zwigkszenie
wiarygodnosci tych, ktorzy gwarantuja stabilnos¢ i sil¢ nabywcza, np. Central-
nego Banku Europejskiego. Pomyslnos¢ wprowadzenia euro wymaga solidar-
nego zaangazowania wszystkich panstw czlonkowskich. Niebezpieczne bylyby
rowniez zbyt wielkie oczekiwania stawiane nowej walucie. Euro powinno po-

2 Por. A. van Luyn, Euro — wydarzenie ekonomiczne i spoleczno-kulturalne. ,,Wokét
Wspétczesnosci”, Biuletyn OCIPE nr 10(21), 1998, s. 6-7; H. Tietmeyer, Konsekwencje
politycznej unii walutowej dla Unii Europejskiej, Tamze s. 9-13.

% Por. http://www.cef. fr/catho/endit/argent/euro/index.php
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zosta¢ niezalezne od wptywéw politycznych 1 nie moze stuzy¢ celom waznym,
cho¢ doraznym np. walce z bezrobociem, poniewaz ,,walka z inflacja daje ko-
rzysci tym, ktérzy sa ekonomicznie stabi i w mniejszej mierze moga si¢ przed
nig obroni¢” To wlasnie te kategorie wymagaja, w imi¢ solidarnosci, podjecia
reform w wymiarze narodowym i europejskim, ktére zapewnia im réwne szan-
se, dostep do rynku dobr i pracy. Polityka finansowa strefy euro nie moze pozo-
sta¢ obojegtna na inne kraje Swiata, szczeg6lnie te na drodze do rozwoju. ,,Stabi-
lizujacy, ogélnoswiatowy wpltyw euro we wspdtzawodnictwie z dolarem ame-
rykanskim bylby pozadany, szczegdlnie z punktu widzenia najubozszych
w krajach, ktore musialy walczy¢ z dewaluacja w ostatnich latach” Celem unii
monetarnej jest w pierwszym rz¢dzie stabilno$¢ finansowa, istotna dla prawi-
dlowego funkcjonowania Unii oraz majaca swdj pozytywny wplyw na gospo-
darke europejska 1 ogolnoswiatowa. Wspoélny pieniadz daje Europie autonomie i
bezpieczna polityke monetarna, ktora przyczynia si¢ do dobra wspolnego. Pod-
czas kryzysow finansowych unia monetarna wptywala stabilizujaco zarowno na
gospodarke panstw unijnych, jak i panstw Europy Wschodniej i Srodkowej.
Dlatego tezy o nowych podziatach ekonomicznych, wynikajacych z wprowa-
dzenia euro, sa bezpodstawne. ,.Euro nie dzieli, ale tworzy przestrzen stabilno-
Sci, z ktorej korzystaja inne kraje” Alternatywa bylaby rywalizacja miedzy
walutami migdzynarodowymi i, w konsekwencji, zanegowanie koniecznosci
wspotdziatania na drodze do rozwoju. Unia monetarna nie jest celem samym w
sobie, lecz stanowi jeden z etapdéw do pelnej integracji politycznej i spoteczne;.
Dlatego biskupi dostrzegaja w jej istnieniu nadzieje na budowanie Europy bar-
dziej solidarnej. Ta nadzieja ma tym wigksze znaczenie, ze wlasnie obywatele
Europy ,,oczekuja perspektywy Europy solidarnej, a nie tylko dobrze funkcjo-
nujacego systemu monetarnego”

Wspolna polityka rolna jest jednym z fundamentéw Unii Europejskiej, a za-
razem wzbudza najwigksze kontrowersje 1 wymaga ogromnych subwencji z unij-
nego budzetu (42,2%). Sytuacja kryzysowa europejskiego rolnictwa, pogtebiona
przez epidemi¢ BSE i pryszczycy w ostatnich latach, wymaga pilnego rozwia-
zania. Reformy proponowane przez instytucje europejskie zostaly ocenione
z pozycji chrzescijanskich w dwoch dokumentach COMECE. Pierwszy
z nich, deklaracja, opublikowana w Rzymie 30 marca 2001 r. noszaca tytut Kry-
7ys i jego konsekwencje®®, zawiera szczegélowa analize objaw6éw kryzysu rol-
nictwa, wskazuje na gtowne kierunki reformy polityki rolnej oraz na zadania
Kosciota katolickiego wobec srodowiska wiejskiego. Wielu rolnikow nie ma

?® Por. http://andrzej kai.pl/ekai/europa/? MID=3951. Powyzsze propozycje zostaly
rozwinigte w komentarzach do postanowienn dotyczacych reformy rolnictwa Vers un
modéle d’agriculture durable pour Europe, opublikowanych 29 listopada 2002 r.
w Brukseli.
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wplywu ,,na swoje losy zawodowe i1 z tym zwiazane sprawy osobiste oraz cier-
pia na skutek polityki, zamiast decydowac o jej ksztalcie” Konsumenci zas do-
swiadczaja strachu przed zywnoscia, ktéra moze by¢ powodem choréb. Obja-
wem kryzysu jest rowniez odejscie od norm moralnych w tej dziedzinie gospo-
darki: ,,zamierzone przez Boga peine respektu obchodzenie si¢ ze zwierzgtami
i ozywiong oraz nieozywiong przyroda, zbyt czesto pada ofiara wzrostu wydaj-
nosci i zysku” W tej sytuacji wsparcie rolnikow oraz ochrona konsumentéw
stanowi pilne zadanie.

Wspolna polityka rolna pomogla zlikwidowaé gtéd i niedozywienie w kra-
jach Unii Europejskiej oraz znaczaco poprawila sytuacje materialng ludnosci
wiejskiej. Jej skutkiem jest rowniez ,,zintensyfikowanie metod hodowli roslin-
nej i zwierzecej, kryjacych w sobie nieoczekiwane efekty uboczne” Celami
nadrzednymi tej polityki bylo z jednej strony dazenie do mozliwie najnizszej
ceny produktow rolnych, z drugiej zas zapewnienie rolnikom mozliwie jak naj-
wyzszych dochoddéw, co zakladato konieczno$¢ subwencjonowania produkcji
rolnej. Doptaty spowodowaly gwattowny wzrost produkcji i wydajnosci, ktore
z kolei wywotaly liczne szkody ekologiczne w Europie. Subwencje eksportowe
z kolei wplywaja znaczaco na ceny zywnos$ci na rynkach $wiatowych i zagra-
zaja rolnictwu w krajach ubogich, uniemozliwiajac eksport. Dlatego biskupi
COMECE wyrazaja swoje poparcie dla reform, ktére maja na celu ,,zniesienie
subwencjonowania cen gwarantowanych i zrekompensowanie tego w postaci
bezposrednich platnosci rolnikom, ktére ponadto mogtyby by¢ powiazane z na-
kladami na ochron¢ srodowiska” Reformy te stanowia rowniez wyzwanie dla
rodzin wiejskich. Powinny one, korzystajac ze wsparcia unijnych instytucji,
podja¢ nowe zadania na rzecz wysokiej jakosci produkcji rolnej i ustug. Spo-
dziewane wyzsze ceny Zywnosci wymagac beda redukcji innych wydatkow, ale
,»wyzsza jakos¢ 1 preferencje dla lokalnych produktéw maja swoja ceng, ktora
powinna by¢ placona réwniez przez samych konsumentow, a nie tylko przez
podatnikéw”

Ludno$¢ wiejska stanowi integralna cz¢sé spoteczenstw Europy i Kosciota,
ktory ,,wielkie swoje sity czerpie ze Swiadectwa wiary ludzi z regionow wiej-
skich” Wyrazem odpowiedzialnosci i zaangazowania Kos$ciola na rzecz ludno-
sci wiejskiej jest dzialalno$¢ duszpasterska w tych srodowiskach, stuzaca roz-
wojowi integralnemu. Podejmujac ja, nalezy mieé¢ na uwadze specyfike tej gru-
py spolecznej: ,,gospodarstwa, zwierzeta i rosliny do dzi$ stanowia tam zrodto
egzystencji ekonomicznej catych rodzin i ich tozsamosci”

* * *

Analiza tresci wybranych dokumentéw COMECE nastr¢cza pewne trudnosci
ze wzgledu na wielo$¢ poruszanych zagadnien. Kazdy z nich, oprécz gtéwnego
tematu, omawia problemy istotne na danym etapie rozwoju procesu integracji.
Nauczanie COMECE, przedstawione w powyzszym tekscie, stanowi istotny
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wkiad Kosciota katolickiego w refleksj¢ teologiczng i1 etyczna nad procesem
integracji europejskiej. Jest rowniez forma realizacji funkcji krytycznej, pole-
gajacej na ocenie w Swietle nauczania spolecznego Kosciota zachodzacych pro-
cesow i opracowywanego prawodawstwa. Zadaniem mstytuc_u europejskich jest
rozszerzenie i prawidlowe funkcjonowanie Unii w wymiarze gospodarczym,
politycznym, spotecznym, kulturowym. Kosciot katolicki, upowszechniajac wi-
zje Europy chrzesdcijanskiej, poprzez swoje nauczanie, instytucje i struktury
troszczy sig, aby dzialania na rzecz integracji zostaty uzupetnione o wymiar re-
ligijny i1 duchowy oraz aby uwzglednialy godno$¢ osoby ludzkiej i wynikajace
z niej prawa czlowieka.



