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OD KONSTYTUCII 3 MAJA
DO KONSTYTUCII III RZECZYPOSPOLITEJ*

3 maja 1791 r. po siedmiu godzinach obrad Sejm Wielki uchwalit Ustawe Rzgdowa,
ktéra miata wyprowadzié Rzeczypospolitg z politycznej niemocy. Nim do tego wieko-
pomnego aktu doszio, Rzeczpospolita miata za sobg dtugie lata wspaniatego rozwoju go-
spodarczego i politycznego. Nigdzie prawie w Europie nie bylo tyle wolnosci co
w Polsce, takiej tolerangji religijnej i wolnosci sumienia. Byta tez Rzeczpospolita wsp6l-
nota dobrowolnie zrzeszonych naroddéw.

Niekorzystne zmiany uwidaczniaé si¢ zaczely z coraz wigksza moca od potowy
XVII wieku. Symbolizowaty je: elekcja ,viritim”, rokosze, konfederacja, a zwtaszcza libe-
rum veto. ,,Ztota wolnos$¢” szlachecka zdominowata zycie polityczne w XVIII w. Rzecz-
Pospolita zyskala w Europie miano kraju anarchii i byfa to ocena stuszna. Sasiedzi dbali o
to, aby ustrdj nie uleglt zmianie, bo od polowy XVII w przygotowywali rozbiory. Na sku-
tek stabosci Rzeczpospolitej mocarstwem stala si¢ Rosja oraz Prusy i do nich zblizyla si¢
Austria. Przez dtugi okres X VIII w. Polska byta w istocie rosyjskim protektoratem. Préba
Zrzucenia nadzoru, ktoéry podjeta konfederacja barska, zakonczyta si¢ I roz-
biorem. W tych trudnych czasach wiele wplywowych osobistosci polskich, wywodza-
cych sie z najwyzszych kregéw spolecznych bylo na ustugach obcych dworéw,
a zwlaszcza rosyjskiego.
_ W ciagu calego XVIII w. wielu nawotywato do reformy ustroju Rzeczpospolite;j.
Swiatli obywatele rozumieli, ze dla przeprowadzenia wielkiej przemiany potrzeba do-
brych szkét, ktdre wyksztatca madre pokolenie. Rolg taka spetnito: Kolegium Nobilium,
Szkota Rycerska, zreformowane uniwersytety (w Krakowie i Wilnie), a zwlaszcza naj-
bardziej dostepne szkoly zakonu pijaréw, a za ich przyktadem inne, zmodernizowane
szkotly zakonne. Ogromna role spetnit Stanistaw Konarski, a instytucjonalnie Komisja
Edukacji Narodowej. Efekty wiasciwego wychowania miodziezy uwidocznily sie
w koricu XVIII w., gdy nowe pokolenie wsparto idee Sejmu Wielkiego.

Wykorzystujgc koniunkture migdzynarodowa (wojna Rosji z Turcja i Szwecja oraz
rozluznijenie stosunkéw rosyjsko-pruskich), zwotano na 7 pazdziernika 1788 Sejm, ktéry
nastgpnie zostat skonfederowany, aby mdgt zajac sie¢ reforma ustroju Rzeczpospolitej.
Przygotowywane od lat dzieto reformy paristwa dokonane zostato w ciggu czteroletnich
obrad Sejmu, nazwanego p6Zniej Wielkim. Najistotniejsza role w przeprowadzeniu
Zmian ustrojowych i wyzwoleniu si¢ spod kontroli rosyjskiej odegrato tzw. stronnictwo
Patriotyczne z Adamem Kazimierzem Czartoryskim, Stanistawem Matachowskim, Ig-
nacym Potockim, a zwlaszcza ks. Hugonem Kottatajem na czele. Stopniowo zblizata si¢

'Wyklad wygloszony na zakoriczenie roku akademickiego 1990/91 w Wyzszym Seminarium Duchownym
w Szczecinie.
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do nich partia dworska kréla Stanistawa Augusta Poniatowskiego. Tekst konstytucji
opracowano wspolnie. Ostateczna jego redakcje sporzadzit Koltataj i po dyskusji w szer-
szym gronie ten projekt 3 maja 1791 r. przedstawiono Sejmowi do akceptacji.

Do obrad w dniu 3 maja przygotowywano si¢ niezwykle starannie, gdyz prorosyjskie
stronnictwo magnackie z Ksawerym Branickim, Szczesnym Potockim i Sewerynem Rze-
wuskim na czele byto bardzo silne. Positkowano si¢ wiec swoistym zamachem stanu.
Obrady wyznaczono na czas, gdy 2/3 postéw korzystajac z ferii $wiagtecznych znajdowato
sie poza Warszawa. Dla zabezpieczenia sie przed przeciwnikami reform ustawiono kor-
don wojska z armatami woko6t Zamku, a takze wprowadzono dostateczng ilosS¢ ,,przyja-
ci6t konstytucji” na sale. Obrady trwaty siedem godzin, gwattownie atakowali przeciw-
nicy zmian. W koncu jednak Ustawa Rzadowa zostata uchwalona i przez Stanistawa Au-
gusta podpisana.Nastepnie krol, senatorowie i postowie przeszli do katedry, gdzie od-
byla si¢ przysiega i od$piewano ,Te Deum laudamus” Wszystko teraz wydawalo sie
zludnie proste. '

Zniesiono liberum veto i prawo konfederacji. Tworzono jednolite, nowoczesne
panstwo, likwidujac odr¢bnosé Korony i Litwy. Wprowadzono dziedziczng monarchig
konstytucyjng. Tworzono silny rzad, tzw. Straz Praw z krélem na czele i ministrami od-
powiedzialnymi przed parlamentem. Mieszkaricy miast otrzymali te same prawa co
szlachta. Chtopéw ,przyjmowano pod opieke prawa i rzadu krajowego”, zachowano
wszakze ich poddanstwo. Armia miata wzrosna¢ do 100 tysiecy Zotnierzy. Przez caty rok
trwaly debaty szczegdtowe, w ktérych wyniku Polska otrzymata nowoczesny ustrdj
panstwowy.

Nim jednak zdotano wprowadzié¢ go w Zycie, juz zaczeto grozi¢ Rzeczpospolitej nie-
bezpieczenstwo zewnetrzne. Nastapit I rozbiér Polski, ktdry doprowadzit do powstania
kosciuszkowskiego, a po jego upadku do III rozbioru Polski. Taki byt bieg zdarzeti wy-
wolany uchwata konstytucyjng. W miejsce dobrze urzadzonego paristwa, z ustrojem de-
mokratycznym zblizonym do angielskiego, ku czemu konstytucja stwarzala podstawy,
nastgpity rozbiory i 123-letnia niewola. Bez watpienia uchwalenie konstytucji przyspie-
szylo tragedie Polski. Nie wdajac si¢ w zbedne rozwazania dotyczace los6w Rzeczpospo-
litej, gdyby nie bylo wiekopomnego aktu z 3 maja, trzeba zwrdci¢ uwage na oczywiste
fakty, iz prawie kazde powstanie i konstytucja pogarszato losy Polakéw. Konfederacja
barska spowodowala I rozbidr, uchwalenie konstytucji II rozbidr, powstanie ko$ciusz-
kowskie III rozbiér, powstanie listopadowe upadek wzglednej samodzielno$ci Kro-
lestwa, powstanie styczniowe przekreslito osiaggnigcia Wielopolskiego. W XIX wieku
uksztaltowaly sie¢ nowoczesne narody. Konstytucja 3 maja i powstanie narodowe wy-
warly istotny wplyw na charakter narodu polskiego, a w konsekwencji na postawe Pola-
kow w XX w., takze w ostatnich kilkunastu latach. RéZnie mozna ocenia¢ tamte wyda-
rzenia. Wydaje si¢ jednak, ze Polakow nie sta¢ byto na luksus niepowstawania.

Konstytucja 3 maja miata w ciagu tych dwustu lat znaczenje symbolu. Wskazywata na
wole narodu do zycia w niepodleglosci. Do niej odwolywaly si¢ kolejne pokolenia, kt6-
rym nawet uniemozliwiano uroczyste swictowanie rocznic. W Warszawie dopiero za-
borca niemiecki zezwolit 3 maja 1916 r. na uroczyste obchody. Spontaniczna manife-
stacja, ktéra woéwczas przeszta ulicami stolicy, nie miata sobie rownych w dziejach mia-
sta. W Polsce niepodlegtej dzieri 3 maja proklamowano $wietem narodowym i do tej tra-
dycji wrécono obecnie. W symbolu tym nawiazuje sie bowiem do tego wszystkiego, co
w dziejach Polski bylo godne, oswiecone i postgpowe.

W poczatkach XIX w. Napoleon, a nastepnie Aleksander I aktrojowali konstytucje
dla Polakéw. Napoleon po rozgromieniu w 1805 r. Austrii i Rosji oraz w 1806/1807 Prus
i Rosji przeprowadzit, zawierajac pokéj w Tylzy, utworzenie miniaturowego Ksigstwa

44



Warszawskiego z ziem II i III zaboru pruskiego (pomniejszonych o okreg biatostocki).
Celem sprecyzowania ustroju wezwat Komisj¢ Rzadzaca do Drezna. Polacy sadzili, ze
uda si¢ im przeforsowa¢ zmodyfikowana konstytucje 3 maja. Napoleon wszakze podyk-
towat w ciaggu godziny witasny projekt, ktéry zredagowany w nastepnych dwdéch dniach,
Zostal przez cesarza podpisany 22 lipca 1807 r. By!a to typowa konstytucja napoleoriska,
krétka, zwarta, pozbawiona ideologicznej frazeologii, sankcjonujaca silng wiadze wyko-
nawczg. Takie ustawy cesarz nadawal wszystkim zaleZznym panstwom. Dotyczyé to
W szczegdlnosci musialo Ksigstwa, gdyz Napoleon przypisywal Polakom sktonnosci
anarchistyczne. Powodem dumy cesarza byto zniesienie niewoli chtopéw i zréwnanie
wszystkich obywateli wobec prawa. Konstytucja nie zagwarantowala wszakze prawa
chtop6éw do ziemi i stad utrzymana zostata podlegtosé i pafiszczyzna. Polska tradycja par-
lamentarna powodowata, Ze Sejm Ksiestwa Warszawskiego odgrywat role bez poréwna-
nia wicksza niz to wynikato z paragraféw konstytucyjnych.

Znawca problemu napisat o niej: Konstytucja, patrzqc z perspektywy, odegrala do-
niostg role. Ramy prawne, w ktorych rozwijal sie ow twor przejsciowy, pdtniepodlegte
paristwo zwane Ksiestwem Warszawskim, wypetnione zostaly narodowq, polskq trescig'.

Po klesce Napoleona nowy tad europejski zostat ustalony na kongresie wiederiskim.
Rozstrzygnieta zostata wéwczas sprawa tych ziem polskich, ktére tworzyty Ksiestwo
Warszawskie. Z wiekszosci Ksigstwa utworzone zostato Krélewstwo Polskie, potaczone
unig personalna z Rosja. Sprawa polska, obok saskiej, nalezata do najtrudniejszych na
kongresie. Aleksander I potrafil jednak przetama¢ opdr Austrii, Anglii, Francji i dopro-
wadzil do powstania Krélestwa. 24 grudnia 1815 Aleksander I nadat Krélestwu konsty-
tucje. Byla ona liberalniejsza od konstytucji Ksigstwa Warszawskiego i najbardziej
postepowa ustawa tego typu w Europie.

Problem polegat jednak nie na literze prawa, a sposobie jego realizacji. Wielki ksigze
Konstanty i Mikotaj Nowosilcow stanowili symbol rzadéw, ktére nie liczyly sig z przepi-
sami prawa. Najlepiej ujal to Marcin Badeni:  ,konstytucja byla na stole, ale bat pod
stolem”. PoZniej sprostowal: ,teraz bat jest na stole, konstytucja pod stolem”. Lelewel
Stwierdzil, Ze za Ksigstwa nie bylo gwarancji wolnosci osobistej i wolnosci stowa, ale nikt ja-
kos nie odczuwat ich braku; za Krolestwa byly gwarancje, ale nikt jakos nie odczuwat ich ist-
nienig *.

Powstanie listopadowe dato Mikotajowi I prektekst do zawieszenia konstytucji,
anastepnie zastapienia jej przez statut organiczny, ktory nigdy nie wszedt w zycie. Odtad
na ziemiach polskich obowigzywaty prawa zaborcéw. Jedynie ,Wolne, niepodlegte
i §cisle neutralne Miasto Krakdw z okregiem” cieszylo sie do 1846 r. wzgledna swoboda
i nadana w 1815 r. konstytucja.

W niepodlegtej Polsce najistotniejsze byly dwie kwestie: ustrdj i ksztait terytorialny
Panistwa. Watpliwosci zadnych nie byto, Ze w Polsce musi zapanowa¢ demokracja, a je-
dynie dyskusj¢ budzit jej zakres. W tym celu juz 28 listopada 1918 r. wydany zostat dekret
0 ordynacji wyborczej, a 26 stycznia 1919 1. przeprowadzono wybory do sejmu ustawo-
dawczego, czyli inaczej konstytucyjnego. 20 lutego tegoz roku Sejm uchwalit Matg kon-
stytucje, ktora pozostawiata w jego rekach petni¢ wiadzy ,suwerennej i ustawodawcze;j”

Trudniej byto uchwalié wlasciwg ustawe konstytucyjng. Zgtoszono wiele projektéw,
Komisja Konstytucyjna debatowata nad nimi na 106 posiedzeniach, poswigcono im tez
38 posiedzen plenarnych Sejmu. Réznice migdzy prawica i lewicy dotyczyly przede
wszystkim sposobu wyboru glowy paristwa, drugiej izby parlamentarnej, a takze upraw-

! A. AINENKIEL, Polskie konstytucje, Warszawa 1982, 110-111.
Cyt. za: M. KUKIEL, Dzieje Polski porozbiorowej 1795-1921, cz I, b m i r w, Warszawa 1981, 174,
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nieri Kos$ciota rzymskokatolickiego. Prawica przejmujac wzorce francuskie, chciata jed-
nocze$nie ograniczy¢ wiadze Jézefa Pilsudskiego, w ktérym powszechnie widziano
przysziego prezydenta. Opowiadala si¢ wiec za wyborami prezydenta przez zgromadze-
nie narodowe i ograniczeniem jego kompetencji do wylgcznie reprezentacyjnych. Do-
magata si¢ tez utworzenia senatu, obdarowanego szerokimi prerogatywami oraz specjal-
nych preferencji dla Kosciota rzymskokatolickiego (przy zachowaniu wszakze wolnosci
sumienia i wyznania). Lewica zayjmowala rzecz jasna stanowisko przeciwstawne. Polski
paradoks polegal na tym, ze lewica byta za wigkszym wzmocnieniem wiadzy wykonaw-
czej niz prawica. Zwykle bylo i jest akurat odwrotnie. Postawa wynikata ze stosunku do
Pitsudskiego.

Debaty konstytucyjne byly ogromnie burzliwe, dochodzito podczas nich do kar-
czemnych awantur. W koncu jednak rozsadek wziat gére nad zacietrzewieniem. Ugru-
powania polityczne znalazly rozwiazania kompromisowe, chociaz w zasadzie zwyci¢zyta
koncepcja prawicy. 17 marca 1921 r. ustawa konstytucyjna zostata uchwalona.

Bardzo szybko, nieomal bezposrednio po uchwaleniu, zaczeta si¢ powszechna kry-
tyka konstytucji. W Polsce bowiem uksztaltowat sie nieustabilizowany system wielopar-
tyjny, w ktérym utworzenie trwatej wickszosci parlamentarnej byto trudne. Tym bar-
dziej niemozliwe byto jednak dopracowanie kwalifikowanej wiekszosci potrzebnej do
zmiany konstytucji. Hasta zmiany ustroju taczyly si¢ niejako z konieczno$cig pozakon-
stytucyjnego przewrotu. T3 drogg poszedt w maju 1926 r. Pitsudski, dysponujac popar-
ciem znacznej cze$ci wojska i catej lewicy. Juz w sierpniu 1926 r. przeprowadzit noweli-
zacje konstytucji, wzmacniajac wtadze wykonawcza. Na gruntowna zmiang ustroju
przyszio poczekaé nieomal dziewigc lat.

Konstytucja kwietniowa uchwalona zostata 26 stycznia 1934 r. przez Sejm, weszla
w Zycie 23 kwietnia 1935, po podpisaniu jej przez prezydenta Ignacego Moscickiego.
‘Wzmacniata ona w sposéb istotny kompetencje prezydenta, chociaz utrzymane zostaty
prerogatywy sejmu. Prezydent obdarzony zostat autorytetem jako mandatariusz catego
narodu, wybrany w glosowaniu powszechnym. Podstawowym jego zadaniem bylo dba-
nie o harmonijny rozwdj panstwa, w ktorym stawat si¢ najwyzszym arbitrem rozwigzuja-
cym kryzysy, jakie mogly zaistnie¢ migdzy poszczeg6lnymi organami wtadzy i admini-
stracji (np. miedzy sejmem a rzgdem). Konstytucja ktadta podwaliny pod nowy ustréj
tzw. uspolecznionego panstwa. Miala si¢ ona sta¢ jedynym autorytetem po $mierci Pit-
sudskiego. Tak o tym moéwit Walery Stawek - jeden z jej wspoitwércéw: Za zycia roz-
strzygat o wszystkim Pilsudski, a po jego $mierci zostata nowa konstytucja. Prawo jako
naczelny regulator ma nami rzqdzié, a w ramach prawa ten, kogo prawo do tego wyznacza’.

Szybko jednak zaszly niekorzystne zmiany. Edward Smigly-Rydz wykreowany zostat
nowym autorytetem i duch konstytucji zostat ztamany. Na krytycznej ocenie konstytucji
zawazyl przede wszystkim spos6b jej uchwalenia. Prawo za$ w tym wypadku zostato zta-
mane, gdyz sanacja nie dysponujac wymagang wi¢kszoscig 2/3 w Sejmie, przeprowadzita
debate bez wymaganej ustawowo wcze$niejszej zapowiedzi. Wykorzystano bojkotowa-
nie obrad przez opozycje dia przeprowadzenia konstytucji. Nawet Pitsudski uznat ...Ze
dla ustawy konstytucyjnej uchwalenie jej dowcipem i trikiem nie jest zdrowe'. Tym bardziej
krytycznie odnosita sie do niej opozycja. Totalna krytyka dotyczyla tez ordynacji wy-
borczych, ale wprowadzona odrebna ustawa nie stanowita ona czesci skfadowej konsty-
tucji. O$mieszano, zwlaszcza po wojnie, okre$lenie, iz na prezydencie ,,spoczywa odpo-

3 Gazeta Polska” 7 VII 1935 1.
4 AAN, Zbidr Zespotdw Szczgtkowych, Akta K. Switalskiego, t. 71, k. 286.
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wiedzialno$¢ wobec Boga i historii za losy Pafistwa” Tymczasem jest to przeciez naj-
wyzsza odpowiedzialno$é.

Wydaje mi sig, Ze konstytucja zdata swoj egzamin przed historig. Dzieki jej przewi-
dujacym zasadom mozliwe bylo legalne utrzymanie ciagtosci wtadzy w czasach II wojny
$wiatowej i przez lata po jej zakoriczeniu. Potwierdza te teze uroczysta inauguracja pre-
zydentury Lecha Watesy z przejeciem insygniéw prezydentéw II Rzeczpospolitej.

Po II wojnie $wiatowej narzucona Polsce wiadza siggne¢ta do najbardziej demokra-
tycznych wzorcéw zaczerpnigtych z konstytucji marcowej 1921 r. Do niej tez w wielu pa-
ragrafach nawigzywata Mata konstytucja z 19 marca 1947 r. Wprowadzono wszakze ogra-
niczenia stwierdzajace, iz prawu i wolnoéci nie moga stuzyé dziatania skierowane prze-
ciwko interesom mas ludowych i ustrojowi Polski Ludowej. W ten sposéb wiadza mogta
dowolnie interpretowaé kazde postepowanie obywatela i rzadzié przy pomocy terroru,
Positkujac si¢ jak frazesem demokratycznymi zasadami konstytucji 1921 r.

22 lipca 1952 r. Sejm Ustawodawczy przyjat Konstytucje PRL. Byta to konstytucja
typu stalinowskiego, ktéra miata wedlug generalnego wzorca przemienié ustréj w Polsce
i pozostatych krajach satelickich. Gwarantowata ona szeroki katalog praw i wolnosci
obywatelskich, ale jednoczeénie z kazdego podrecznika, a co istotniejsze z praktycznego
dziatania wynikata odpowiednia interpretacja. Polegta ona na stwierdzeniu, ze wszystkie
Prawa i wolnosci podlegaja ograniczeniu wynikajacemu wprost badZ w spos6b domnie-
many z konstytucji. Dalsze ttumaczenie tych zjawisk wskazywalo na klasowy charakter
Panstwa, na dyktature proletariatu. Kilkakrotnie zmieniana konstytucja obowiazuje na-
dal, rzecz jasna bez ograniczent wynikajacych z rzadéw dyktatury proletariatu.

Wielki czas zatem na zmiane konstytucji. Ten rzut oka wstecz pokazuje, ze Polacy
maja w swoim dorobku orygnialne przemyslenie ustrojowe. Swiadczy o tym Konstytucja
3 maja, a takze konstytucja Krélestwa Polskiego, nadana przez Aleksandra I, ale opraco-
wana wedtug ,,zasad” ks. Adama Jerzego Czartoryskiego. W czasach najnowszych widaé
to na podstawie kilku projektéw poprzedzajacych uchwalenie konstytucji marcowe;j,
4 Zwlaszcza przebija to z oryginalnych postanowien konstytucji kwietniowe;j.

Nowa konstytucja nie moze nawigzywaé do szczeg6towych rozwiazan z innej epoki.
Musi odpowiadaé wymaganiom wspélczesnosci. Wydaje sie jednak, e istnieje potrzeba
silnej prezydentury, gdyz brak utrwalonego systemu partyjnego grozi znacznym rozbi-
ciem sejmu, bez szans stworzenia stabilnej wiekszosci. Prezydent wybrany w gtosowa-
niu powszechnym, a wiec mandatariusz catego narodu powinien byé arbitrem dbajacym
0 harmonijny rozwdj parstwa. Potrzeba nam bowiem silnej demokracji, ale w silnym
paristwie. A zatem potrzeba III Rzeczypospolitej ustawy konstytucyjnej na miare tej
z 3 maja 1791 r.

Janusz Farys

ZUSAMMENFASSUNG

VON DER KONSTITUTION DES 3. MAI BIS ZUR KONSTITUTION DER III. REPUBLIK
Die Grundverfassung vom 3. Mai 1791 hat Polen als ein einheitlicher, moderner Staat gebildet. Die
Nachbarstaaten haben darauf mit Teilung Polens reagiert. Spiter folgten zwei aufgezwungene
Grundgesetze: das erste durch Napoleon fiir das Warschauer Herzogtum, danach durch Alexan-
derI. fiir den Kénigreich Polen. In der Suche nach einer besten Losung der Verfassung hat das un-
abhiingige Polen eine sehr demokratische Grundverfassung im Miirz 1921 verabschiedet. Um die
VOllzugsgewalt zu stiarken, wurde mit Verletzung des Rechtes, eine Grundverfassung im April
1935 verabschiedet. Nach dem zweiten Weltkrieg mit der neuen Gesellschaftsordnung wurde Po-
len die Grundverfassung im Stalintyp aufgezwungen. Es besteht nun eine dringende Notwendig-
keit sie zu sindern. Eine neue Grundverfassung muss folgendes Prinzip berlicksichtigen: eine
Starke Demokratie im starken Staat.

Janusz Farys
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