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CHARAKTERYSTYKA SYSTEMU
SWIADCZEN RODZINNYCH W PRAWIE POLSKIM

Przed rozpoczgciem charakteryzowania systemu $wiadczen ro-
dzinnych na obszarze Polski warto wpisac je w szerszy kontekst do-
tyczacy funkcjonowania panstwa i1 wskazac, jakie procesy zainicjo-
waly w nowoczesnej mysli politycznej dyskurs na temat konieczno-
sci istnienia Swiadczen. W najszerszym uj¢ciu, $wiadczenia rodzinne
moga zosta¢ uznane za jeden z najwazniejszych elementow polityki
rodzinnej panstwa, a ta z kolei moze zosta¢ rozpatrywana jako ob-
szar polityki spotecznej, bedacy jednym z gtdéwnych filaréw ogodlne;
polityki panstwa.

Sam termin ,,polityka rodzinna” rozpoczat funkcjonowanie pod
koniec lat czterdziestych XX wieku, kiedy to specjalisci do spraw
polityki spotecznej rozpoczeli dyskusje na temat roli instrumentow
panstwowych w niesieniu pomocy rodzinom, a w szczegdlnosci
dzieciom.! Nie bez znaczenia dla zauwazenia problemu byly do-

I A. DurASIEWICZ, Instrumenty polityki rodzinnej, ,,Biuletyn Informacyjny. Wiadomosci
Spoteczne”, nr 1, Warszawa 2009, s. 57.
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swiadczenia zwiazane z II wojna $wiatowa. Spustoszenie zasiane
na swiecie ze wzgledu na dlugotrwate i wyniszczajace dla ludnosci
cywilnej dziatania wojenne w znaczacym stopniu odbity si¢ na kon-
dycji wielu rodzin, doprowadzajac niejednokrotnie do ich catkowi-
tego rozbicia oraz osierocenia dzieci, ktére nie posiadaty kompeten-
cjt spotecznych niezbednych do poradzenia sobie w samodzielnym
funkcjonowaniu.

Termin ,,polityka rodzinna“, gtdwnie za sprawa dyskursu o cha-
rakterze akademickim, dos¢ szybko zaczgto taczy¢ z opisywaniem
,,dzialan rzadu na rzecz dzieci 1 ich rodzin, a zwlaszcza takiej polity-
ki panstwa, ktorej celem jest wywarcie wplywu na sytuacje¢ rodzin,
a zwlaszcza takiej polityki panstwa, ktorej celem jest wywarcie wpty-
wu na sytuacje rodzin posiadajacych dzieci lub poszczegdlnych oséb
w ich rolach rodzinnych” Definicja zaproponowana przez Sheile B.
Kamerman, wybitng specjalistk¢ w kwestiach zwiazanych z polity-
ka spoteczna, zwraca uwagg na szereg waznych kwestii zwigzanych
z polityka rodzinng, a co za tym idzie, roOwniez swiadczeniami ro-
dzinnymi. Po pierwsze, kladzie ona nacisk na nierozerwalny zwia-
zek pomigdzy panstwem a rodzing. Zaznacza ona rOwniez wyraznie
intencje polityki panstwa wobec rodziny. Skutkiem jego ingerencji
w zycie jednostek ma by¢ ,,wywarcie wplywu na sytuacje rodzin”

Gdy rozwazy si¢ ten fragment w kontekscie Polski i zwroci uwage
na artykul 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 roku, informujacy, ze ,,Rzeczpospolita Polska jest demokra-
tycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawie-
dliwosci spotecznej” oraz artykul 5, ktéry méwi, ze ,,Rzeczpospolita
Polska strzeze niepodleglosci 1 nienaruszalnosci swojego terytorium,
zapewnia wolnosci 1 prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczen-
stwo obywateli”?, jasnym staje sie fakt, ze ,,wplyw na sytuacj¢ ro-
dzin” pojawiajacy si¢ w definicji musi mieé¢ charakter pozytywny.
Co wiecej, artykuly 71 oraz 72 Konstytucji RP odnosza si¢ bezpo-
srednio do kwestii polityki rodzinne;j. Ustep 1 artykutu 71 zaznacza,
ze ,,panstwo w swojej polityce spotecznej 1 gospodarczej uwzglednia
dobro rodziny. Rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji material-

2 W. Skrzypro, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Krakow 2002, s. 3.
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nej i spotecznej, zwlaszcza wielodzietne i niepelne, maja prawo do
szczegolne] pomocy ze strony wiladz publicznych’™. Ustep 2 tego
samego artykulu zaznacza, ze ,,matka przed i po urodzeniu dziec-
ka ma prawo do szczegdlnej pomocy wiladz publicznych, ktorej za-
kres okresla ustawa™. Ustep 2 artykulu 72 méwi natomiast o tym,
ze ,,dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki
1 pomocy wladz publicznych.” Zatem juz na poziomie ustawy za-
sadniczej jasno zarysowuje si¢ fakt, wedle ktoérego polityka rodzinna
jest niezwykle waznym elementem z perspektywy funkcjonowania
panstwa.

Wiasnie dlatego, w szczegdlnosci w jezyku potocznym, dzialania
panstwa na rzecz rodzin czesto nazywa si¢ mianem ,,polityki proro-
dzinnej” Nalezy jednak zaznaczy¢, ze tego typu sformutowania nie
pojawiaja si¢ raczej w bibliografii posiadajacej charakter akademic-
ki. Polityka spoleczna podejmowana przez panstwo w stosunku do
rodzin moze by¢ oczywiscie uznana za ,,prorodzinng” (co korespon-
duje zreszta z ,,pozytywnym’ wymiarem ingerencji panstwa w funk-
cjonowanie rodziny, o ktorym byta juz mowa w tym rozdziale), nie-
mniej nalezy zrozumieé, ze z perspektywy panstwa jest ona komplet-
na jedynie wtedy, kiedy realizuje scisle okreslone cele, ktore panstwo
chce zrealizowaé w kontekscie tworzenia fundamentow niezbednych
do funkcjonowania oraz prawidtowego rozwoju rodziny. Jak zauwa-
za Sheila B. Kamerman, glownym powodem, dla ktérego panstwo
realizuje programy polityki rodzinnej jest jego zapotrzebowanie na
dzieci ,,ktore majg by¢ zdrowe, dobrze wyksztalcone, a w przysztosci
powinny wydajnie pracowac, by¢ obywatelami 1 rodzicami”. Polity-
ka rodzinna oraz zwiazane z nia Swiadczenia rodzinne maja zatem
na celu, z jednej strony, wyrdwnanie szans konkretnych jednostek
oraz realizacje postanowien pojawiajacych si¢ w ustawie zasadni-
czej, a z drugiej strony — probe zabezpieczenia przysztosci panstwa,
ktore nie moze istnie¢ bez sprawnie funkcjonujacych obywateli.

Taka role polityki rodzinnej potwierdzaja definicje polskich bada-
czy. Dla przykladu, rozbudowany opis zaproponowany przez profe-

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku..., art. 71, ust. 1.
4 P. WINCZOREK, Komentarz do konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 roku, Warszawa 2008, s. 48, 108.
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sora Adama Kurzynowskiego zaklada, ze mianem polityki rodzinne;j
nazwa¢ mozna ,,catoksztalt norm prawnych, dziatan i srodkéw uru-
chamianych przez panstwo w celu stworzenia rodzinie odpowied-
nich warunkéw do jej powstania, prawidtowego rozwoju speliania
przez nig wszystkich waznych spotecznie funkcji™. ,,Prawidlowy
rozw0j” odnosi si¢ zatem do pozytywnego wplywu ingerencji pan-
stwa na zycie rodziny, a ,,spetnianie waznych spolecznie funkcji” do
kwestii zwigzanych z faktem, ze osoba dorastajaca w prawidlowo
funkcjonujacej rodzinie, a co za tym idzie, sama instytucja rodziny
sg z perspektywy panstwa niezwykle wazne, poniewaz w duzej mie-
rze zapewniaja, ze na obszarze kraju nie zabraknie jednostek, ktére
beda w stanie realizowac¢ zadania niezb¢dne dla dalszego dziatania
kraju. Profesor Kurzynowski podkresla ten aspekt wymieniajac cele
polityki rodzinnej, ktére jego zdaniem ,,mozna okresli¢ jako tworze-
nie ogdlnych warunkéw do powstania, rozwoju 1 zaspokajania byto-
wych i kulturalnych potrzeb rodziny, optymalnych warunkéw ksztat-
cenia 1 wychowania miodego pokolenia oraz réwnosci ich startu
zyciowego™®. Podsumowujac, nadrzednym celem polityki rodzinne;j
jest tworzenie warunkow, ktore pozwola na komfortowe zakladania
rodzin, ich prawidlowy rozwoj oraz sprawia, ze beda one realizowa-
ty wazne — z perspektywy interesu panstwa — zadania o charakterze
spotecznym, z ktorych najwazniejszym jest bezapelacyjnie wycho-
wanie dzieci.

1. Pojecie i charakter Swiadczen rodzinnych

Wprowadzenie pojecia ,,polityki rodzinnej” bylo niezbedne do
tego, aby odpowiednio okresli¢ charakter swiadczen rodzinnych,
ktore z powodzeniem mozna nazwaé jednym z gtéwnych (o ile nie
podstawowym) instrumentem ekonomiczno-finansowym polityki ro-
dzinnej prowadzonej przez panstwo. Juz na wstgpie warto zaznaczy®¢,
ze rodzaje swiadczen rodzinnych oraz zasady regulujace ich przy-
znawanie pozostaja w bezposredniej relacji z ksztaltem polityki ro-

5 A. KurzyNowskl, Problemy rodziny w polityce spofecznej, Warszawa 1991, s. 96.
¢ Tamze.
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dzinnej realizowanej przez panstwo, a ta w duzej mierze uzalezniona
jest od sytuacji spoteczno-gospodarczej, jaka panuje w panstwie. Jak
zauwaza Arkadiusz Durasiewicz, poczatkowo §wiadczenia rodzinne,
wystepujace gtéwnie pod postacig zasitkow rodzinnych, mialy na
celu zwigkszenie przyrostu naturalnego, co narzucat ksztalt polity-
ki rodzinnej nastawionej na stymulowanie rozrodczosci. Przemiany
spoleczno-gospodarcze musialy jednak doprowadzi¢ do redefinicji
pewnych priorytetdw. Na przyktad, w momencie znaczacej aktywi-
zacji zawodowej kobiet pojawily si¢ Swiadczenia rodzinne ukierun-
kowane na ulatwianie godzenia obowiazkéw zawodowych kobiety
1 obowiazkow matki. Podobne modyfikacje polityki rodzinnej, a co
za tym idzie, systemu swiadczen przyniosta rowniez ewolucja rodzi-
ny, ktéra coraz czgsciej staje sie rodzing niepeina.!! Mozna zauwa-
zy¢ zatem, ze polityka rodzinna panstwa jest niezwykle wrazliwa na
wszelakiego typu przemiany, ktore modyfikujg sposob funkcjono-
wania rodziny w spoteczenstwie. Ewolucja instytucji rodziny oraz
zmienne role spoleczne, w obrebie ktorych dzialaja jej czlonkowie
doprowadzaja czestokro¢ do powstawania nowych problemoéw, kto-
re zagrazaja poprawnemu dzialaniu tej podstawowej komorki spo-
tecznej. Polityka rodzinna musi uwzglednia¢ te przemiany 1 dbac to,
aby system $wiadczen rodzinnych réwniez pozostawal dopasowany
do sytuacji panujacej na terenie kraju.

Funkcjonujacy obecnie system swiadczen rodzinnych zaczat dzia-
ta¢ z dniem 1 maja 2004 r. Prawnym fundamentem systemu jest usta-
wa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych. Polsk1
system $wiadczen rodzinnych to struktura posiadajaca charakter po-
zaubezpieczeniowy. Jest on skonstruowany na zasadzie zaopatrze-
niowej, a pieniadze potrzebne na jego realizacj¢ znajdujg si¢ w bu-
dzecie panstwa. System §wiadczen rodzinnych wypelnia zasadg sub-
sydiarnosci, ktora zaklada, ze konkretny szczebel wiadzy panstwo-
wej powinien wypelnia¢ jedynie takie zadania, ktére nie moga by¢
odpowiednio wypelnione przez organy znajdujace si¢ na nizszym
szczeblu, badz tez jednostki funkcjonujace w obrgbie spoteczenstwa.
System $wiadczen rodzinnych zaklada réwniez, ze osobami, ktore
powinny (jako pierwsze, na pierwszym szczeblu) zapewni¢ stabi-
lizacje finansowa dziecku, a co za tym idzie tozy¢ na utrzymanie
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dziecka sa jego rodzice. Kiedy, zgodnie z zasada subsydiarnosci, ro-
dzice nie posiadajg Srodkow finansowych odpowiednich do tego, aby
zapewni¢ dzieciom stabilne warunki rozwoju, przystuguje im pomoc
ze strony panstwa. Pomoc realizowana jest poprzez swiadczenia ro-
dzinne, ktére sa w tym kontekscie srodkami majacymi wptynaé na
polepszenie sytuacji finansowej/rzeczowej rodziny.

Nalezy zaznaczy¢, ze $wiadczenia rodzinne posiadaja charakter
obligatoryjny. Wiaze si¢ z nim mi¢dzy innymi koniecznos¢ zasadze-
nia alimentow wyplacanych na rzecz dziecka w momencie, gdy wy-
chowywane jest ono jedynie przez jednego z rodzicow. Czgs¢ z nich
uzalezniona jest réwniez od konkretnego kryterium przychodow
rodzica, czy tez rodzicéw. Z latwosciag mozna zauwazyC zatem, ze
swiadczenia rodzinne to niezwykle istotny instrument polityki pan-
stwa, a doktadniej jego polityki rodzinnej, za posrednictwem ktorego
wpiera ono materialnie rodziny majac na wzgledzie (w przewazaja-
cej ilosci przypadkow) gtownie dobro dziecka stanowiacego element
rodziny objgte] systemem Swiadczen. W tym ujgciu Swiadczenia
rodzinne sg forma pomocy udzielanej przez panstwo osobom, kto-
rych sytuacja materialna catkowicie uniemozliwia lub w znaczacym
stopniu utrudnia zapewnienie dziecku prawidlowej przestrzeni dla
rozwoju oraz wychowania. Jak zauwaza Bozena Klos, ,,Swiadcze-
nia rodzinne pelnia [...] istotna funkcje¢ w kompensowaniu rodzinom
niezamoznym wydatkéw zwigzanych z wychowaniem dzieci’”
Zwazywszy na to, ze Polska mimo rozwoju gospodarczego rozpo-
czg¢tego po roku 1989 nadal — w szczegdlnosci na tle panstw zachod-
nich — ma stosunkowo wysoki wspétczynnik zagrozenia ubdstwem,
a dzieci 1 mlodziez do 18 roku zycia, ze wzgledu na uwarunkowania
prawne, sg nim zagrozone zdecydowanie bardziej, niz osoby doroste,
swiadczenia rodzinne maja przeciwdziata¢ takiemu stanowi rzeczy,
dazac do tego, aby maksymalnie wyréwnac szans¢ rozwoju poszcze-
gblnych jednostek.

Drugi artykut ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych okresla jakie typy pomocy — z perspektywy ustawodawcy

7 B.Ktos, Swiadczenia rodzinne w latach 2004-2011, ,,Analizy”, nr 23 (67), Warszawa
2011, s. 1-2.
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— s3 rozumiane jako $wiadczenia rodzinne®. Wsrdd nich znalazty sig¢
zasitek rodzinny, dodatki do zasitku rodzinnego, $wiadczenia opie-
kunicze, na ktore skladajg sig zasitek pielegnacyjny, specjalny zasilek
oplekunczy oraz $wiadczenie pielggnacyjne, zapomoga wyptacana
przez gminy, Swiadczenie wyptacane przez gminy, jednorazowa za-
pomoga z tytutlu urodzenia si¢ dziecka, jak rowniez swiadczenia ro-
dzicielskie, ktore zyskaty statut Swiadczenia rodzinnego 1 stycznia
2016 roku, razem z wejsciem w zycie ustawy z dnia 10 lipca 2015 r.
0 zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektorych in-
nych ustaw®. Szczegétowemu omdéwieniu poszczegdlnych swiadczen
rodzinnych oraz zestawieniu ich z orzecznictwem na dotyczacym ich
tematyki poswigcony bedzie trzeci rozdziat tej pracy.

Juz na tym etapie nalezy zauwazy¢ jednak sposob organizacji sys-
temu $wiadczen rodzinnych. Za jego fundament nalezy uznac zasil-
ki rodzinne, ktore dodatkowo uzupelniane sa przy pomocy szeregu
dodatkéw odpowiadajacych na konkretne, Sci§le okreslone przez
ustawodawce, potrzeby rodziny oraz jej cztonkow. Dodatkowo, do
systemu §wiadczen rodzinnych zalicza si¢ rOwniez jednorazowa za-
pomoga z tytutlu urodzenia si¢ dziecka, swiadczenia opiekuncze oraz
rodzicielskie. W tym miejscu nalezy wyraznie podkreslic, ze system
swiadczen rodzinnych jest w Polsce niezalezny od systemu pomocy
spotecznej, ktory ma na celu pomoc najubozszym , coO nie znaczy
jednak, ze osoby korzystajace z pomocy panstwa w ramach systemu
$wiadczen rodzinnych nie moga uczestniczy¢ rOwniez w systemie
pomocy spotecznej. Co wigcej, na gruncie konstrukcji systemow
oraz ich struktury, system $wiadczen rodzinnych oraz system pomo-
cy spolecznej moga ulega¢ wzajemnym zmianom. Dla przykiadu,
zasitek staly dla ,,0s6b rezygnujacych z pracy lub nie podejmujacych
jej w celu opieki nad dzieckiem niepetnosprawnym, spetniajacych
kryterium dochodowe” oraz ,,gwarantowany zasilek okresowy dla
0so6b, ktore utracity prawo do zasitku dla bezrobotnych 1 wychowujg
samotnie dziecko w okreslonym wieku” na mocy zmian wprowadzo-

8 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych. (Dz.U. 2003 nr 228
poz. 2255), art. 2.

9 Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy o swiadczeniach rodzinnych oraz
niektorych innych ustaw. (Dz.U. 2015 poz. 1359).
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nych w 2004 roku zostaly przesuniete (w odpowiednio zmienione]
formie) z systemu pomocy spotecznej do systemu §wiadczen rodzin-
nych.

2. Definicja rodziny w kontekscie systemu swiadczen
rodzinnych

W ustawie z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzin-
nych nie pojawia si¢ jednoznaczna definicja swiadczen rodzinnych
oraz samej rodziny. Dla zrozumienia tego, w jaki sposéb polska po-
lityka rodzinna podchodzi do tej kwestii nalezy siggnac nieco glegbie;j
1 zastanowic¢ si¢ nad tym, jakie aspekty zycia rodzinnego sa nobilito-
wane przez ustawodawce, a co za tym idzie, w jaki sposOb postrze-
ga on instytucj¢ rodziny oraz ide¢ swiadczen, ktdre maja usprawnic
jej dzialanie. Dzigki takiej procedurze system swiadczen rodzinnych
staje si¢ strukturg o wiele bardziej klarowna. Funkcjonujaca w jezy-
ku potocznym definicja rodziny i wyobrazenie na temat jej czlonkow
moze bowiem negatywnie wpltynaé na rozumienie sposobu jej po-
strzegania przez ustawodawce, co z kolei moze wypaczy¢ zrozumie-
nie zasad rzadzacych systemem $wiadczen rodzinnych.

Stworzenie jednoznacznej definicji rodziny nie jest mozliwe, po-
niewaz ostateczny ksztalt definicji zawsze zalezy od przyjete) meto-
dologii opisu 1 perspektywy, z jakiej do problemu podchodzi osoba
tworzaca definicje. W jezyku potocznym mianem rodziny zwyklo
okreslac si¢ grupe ludzi, ktoérych tacza wigzy krwi, co nie jest oczy-
wiscie btedem, ale — w kontekscie systemu $wiadczen rodzinnych
—moze by¢ nieco mylace. Wiasnie dlatego juz na wstepie nalezy za-
znaczy¢, ze najczgscie] mowi si¢ o dwoch modelach rodziny. Pierw-
szy z nich to model rodziny wielkiej, obejmujacy swoim zasiggiem
szeroka grupe jednostek, ktore sa ze soba potaczone za pomoca wig-
zOow krwi. Drugi model, to model rodziny matej, ktora nazywana jest
rowniez rodzing nuklearna. Czlonkami rodziny nuklearnej sa jedynie
rodzice oraz ich dzieci'’. Z poziomu ustawodawcy to wtasnie rodzi-

10 B. M. KALDON, Rodzina jako instytucja spoleczna w ujeciu interdyscyplinarnym, ,Fo-
rum Pedagogiczne UKSW”, Warszawa 2011, s. 230-231.
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na mala jest najbardziej istotna, cho¢ nalezy nieco rozszerzy¢ spo-
sOb jej postrzegania i zaznaczy¢, ze cztonkami tego typu rodziny sa
dzieci oraz ich prawni opiekunowie, ktorymi nie zawsze musza by¢
ich rodzice (taka sytuacja wciaz upowaznia rodzing do pobierania
okreslonych §wiadczen rodzinnych, niemniej z naturalnych powo-
dow dyskwalifikuje ich w kontekscie pobierania innych, na przyktad
dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu urodzenia dziecka). Kodeks
rodzinny i opiekunczy powotany do Zycia na mocy ustawy z dnia
25 lutego 1964 roku rozumie rodzing wiasnie jako rodzing nukle-
ama, co z kolei przektada si¢ na to jak postrzega ja ustawodawca.
Nalezy zaznaczy¢ jednak, ze zaréwno Kodeks rodzinny i opiekun-
czy, jak 1 ustawa o swiadczeniach rodzinnych z roku 2003 doktad-
nie okreslaja poszczegdlne obowiazki cztonkéw rodziny nuklearnej,
opiekunéw, ale rowniez dalszych krewnych (na przyklad w kontek-
$cie obowigzkoéw alimentacyjnych).

We wielu, w szczegodlnosci socjologicznych, definicjach rodziny
opisuje si¢ ja poprzez pryzmat zadan, jakie ma wykona¢ w obrgbie
spoteczenstwa. Okazuje si¢, ze ten sposob spojrzenia na instytucje
rodziny jest rOwniez pomocny przy probie wpisania jej w polityke
rodzinng panstwa, a co za tym idzie, zrozumienia idei przyswieca-
jacej tworzeniu systemu $wiadczen rodzinnych, ktore redystrybuuja
cze$¢ zgromadzonych przez panstwo $rodkow w taki sposob, aby
zwiekszy¢ komfort zycia rodzin. Do najpopularniejszych definicji
rodziny nalezy ta zaproponowana przez Augusta Comte’a, wedle
ktorej rodzina to podstawowa grupa spoleczna, na barkach ktore;
wznosi sie cale spoteczenstwo. Robert Morrison Maclver twierdzi,
ze rodzina to ,,grupa okreslona przez stosunki seksualne odpowiednio
unormowane i trwale, by mogta zapewni¢ rodzenie 1 wychowywa-
nie dzieci” Wedlug Marii Jurczak ,,rodzina to podstawowa komorka
wychowawcza, ztozona z matzonkéw lub matzonkow i dzieci. (...)
Rodzina odgrywa w spoleczenstwie doniostg rolg. W rodzinie obo-
wiazuje calkowite réwnouprawnienie obojga matzonkow. Powinni
oni wspotdziata¢ dla dobra i zaspokojenia jej potrzeb. Szczegdlnie
waznym obowiazkiem malzonkow jest opieka nad dzie¢mi i wlasci-
we ich wychowanie” Juz na podstawie zestawienia trzech definicji
bez trudu mozna dostrzec fakt, ze w kazdej z nich za podstawowa
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funkcje rodziny uwaza si¢ to, ze ma ona potencjal do sptodzenia
i wychowania potomstwa, ktére w przysztosci z duzym prawdopo-
dobienstwem begdzie stanowilo o potencjale panstwa, w jakim funk-
cjonuje dana rodzina. Nawet definicja Comte’a, dos$¢ lakoniczna i1 —
zdawac by si¢ moglo — przestarzata (pochodzi z XIX wieku), odnosi
si¢ do rodziny jako podstawowej komorki spotecznej, ktora ma za
zadanie tworzy¢ fundament spoleczenstwa, a co za tym idzie, dba¢
o to, aby zachowana zostata reprodukcyjna ciagltosc.

W artykule Rodzina w swiecie wspoiczesnym — jej znaczenie dla
jednostki i spoleczenstwa Zbigniew Tyszka rozwija zagadnienie
funkcji, jakie musi spetni¢ rodzina. Funkcja seksualna, Scisle zwia-
zana z funkcja prokreacyjna, wciaz jest oczywiscie wedhug niego
jednym z fundamentalnych celow zakladania rodziny, niemnie;j
w szeregu wyliczen pojawiaja si¢ rowniez inne funkcje interesujace
z perspektywy systemu swiadczen rodzinnych oraz szeroko pojgte;
polityki rodzinne;.

Pierwszg z nich jest funkcja materialno-ekonomiczna. Zgodnie
z jej zatozeniami rodzina ma za zadanie zaspokajanie potrzeb ma-
terialnych oraz zapewnianie zycia na godnym poziomie wszystkim
swolim czlonkom, a w szczego6lnosci dzieciom bedacym w wieku, kto-
ry nie pozwala na podjgcie pracy zarobkowej. W idealnym przypad-
ku dochody rodziny sg rozdysponowywane w sposodb réwnomierny,
czyli taki, ktory nie faworyzuje ktdregos z cztonkow rodziny (o ile
nie jest to konieczne). Niestety, coraz czgsciej na funkcji materialno-
ekonomicznej pigtno odciska partykularyzacja dochodéw czionkow
rodziny, co doprowadza do dysproporcji w podziale finanséw 1 moze
prowadzi¢ do zaburzen wewnatrz rodziny. z perspektywy polityki
rodzinnej funkcja materialno-ekonomiczna bezposrednio wigze si¢
z zagadnieniem swiadczen rodzinnych. Zgodnie z badaniami CBOS
dotyczacymi materialnego wymiaru zycia Polakéw az 20% z nich
stwierdza, ze ,,zyje skromnie 1 musi na co dzien bardzo oszczgdnie
gospodarowac”, 3% przyznaje si¢ do tego, ze ,,zyje biednie 1 nie star-
cza im nawet na podstawowe potrzeby”, a az 54% stwierdza, ze ,,zyje
srednio”, co oznacza ze ,,starcza im na co dzien, ale wigksze zakupy
sq zwiazane z koniecznoscia oszczedzania z wyprzedzeniem” Az
77% Polakow nie jest zatem w stanie pozwoli¢ sobie na swobodne
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wydatki bez wczesniejszego akumulowania zdobywanych pienie-
dzy''. Idac dalej, az 33% Polakow deklaruje, ze realnie obawia si¢
biedy, a 5% stwierdza, ze sa bezradni wobec biedy, w ktdra popa-
dli. Od 10 do 14% Polakow okres$la warunki materialne panujace
w swolim gospodarstwie domowym jako zie, a od 39 do 45% na ,,ani
dobre, ani zte”. Zwrdciwszy uwage na wyniki badan przeprowadzo-
nych przez CBOS bez trudu mozna zauwazy¢, ze duza czes$¢ spo-
teczenstwa polskiego znajduje si¢ w sytuacji, ktora realnie zagraza
poprawne] realizacji funkcji materialno-ekonomicznej nalezacej do
rodziny. Polityka rodzinna panstwa zdaje sobie sprawe z tej sytuacji,
dlatego redystrybucja srodkéw do systemu $wiadczen rodzinnych
jest jednym z podstawowych elementow jej dzialania.

Kolejna funkcja rodziny wyszczegdlniona w tekscie Zbigniewa
Tyszki jest funkcja kontrolna. Zgodnie z nig rodzina powinna sprawo-
wac kontrolg nad zachowaniem swoich czionkow i nie tyle wymuszac,
co ksztattowaé w nich post¢powanie zgodnie z zasadami spotecznymi,
ktore przyjete sa w Srodowisku, w jakim funkcjonuje rodzina. Polityka
rodzinna réwniez rozumie wagg tej funkcji, odpowiadajac tym samym
stworzeniem konkretnego typu $wiadczen. Wsrdd nich wyr6zni¢ moz-
na chociazby zasitek rodzinny, dodatek do zasitku rodzinnego z tytu-
hi korzystania z urlopu wychowawczego, czy tez dodatek do zasitku
rodzinnego z tytutu rozpoczecia roku szkolnego. Wymienione swiad-
czenia majg oczywiscie wymiar materialny, ktory sprawia, ze odnoszg
sie¢ rowniez do funkcji materialno-ekonomicznej rodziny, niemniej na-
lezy podkresli¢, ze posiadaja rowniez charakter stymulujacy rodzine
do wychowywania dziecka oraz zachgcajacy, aby rodzic jak najdiuze;
przebywatl w jego towarzystwie (w przypadku urlopu wychowawcze-
go 1 dodatku do urlopu).

Z funkcja kontrolng bezposrednio zwiazana jest funkcja socjali-
zacyjno-wychowawcza. Zbigniew Tyszka podkresla, ze mimo tego,
ze w zyciu dziecka socjalizacja przebiega na roznych ptaszczyznach,
a na jego drodze pojawiaja si¢ jednostki oraz instytucje, ktore prze;j-
muja cze$¢ cigzaru wychowawczego od rodzicow, to wcigz socja-

"' Materialny wymiar zycia Polakow, Centrum Badania Opinii Spolecznej, nr 52 (2015),
Warszawa 2015, s. 1.
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lizacja prymarna, odbywana na najwcze$niejszych stopniach zycia
scisle zwigzanych z rodzing stanowi zasadniczy fundament dla kaz-
dego cztowieka, stad w zadnym wypadku nie mozna lekcewazy¢ roli
rodziny w ksztatltowaniu osobowosci oraz kompetencji spotecznych
dziecka. Chociazby dlatego dbanie o funkcj¢ kontrolng oraz funk-
cj¢ socjalizacyjno-wychowawczg rodziny jest duzym wyzwaniem
dla polityki rodzinnej panstwa. Ewolucja dzisiejszego spoleczen-
stwa czesto doprowadza do atomizacji poszczegéOlnych czionkow
rodziny, przez co instytucja ta traci swoja trwalos¢ oraz znaczenie.
Jednym z glownych powodow takiego stanu rzeczy jest praca za-
robkowa rodzicow, ktérzy ze wzgledu na swoje obowiazki nie sa
w stanie poswigci¢ wystarczajacej uwagi dziecku. System swiadczen
rodzinnych powinien by¢ skonstruowany w taki sposéb, aby zmini-
malizowac takie sytuacje.

Ostatnia z funkcji jest funkcja emocjonalno-ekspresyjna, ktora
réwniez posiada charakter wychowawczy 1 polega na tym, ze rodzi-
na jest dla jednostki miejscem, w ktorym moze ksztaltowaé swoja
osobowos¢ 1 wrazliwos¢ bez obaw o brak zrozumienia ze strony oto-
czenia. To kolejny powdd, dla ktérego zapewnienie rodzinie odpo-
wiednich warunkow materialno-ekonomicznych, ktére pozwola na
zapewnienie odpowiedniego poziomu zycia rodzinie, a co za tym
idzie, umozliwia rodzicom przebywanie ze swoimi dzieé¢mi, jest
tak wazne z perspektywy prawidlowego rozwoju jednostki, ktora
w dhtuzszej perspektywie czasu bedzie stanowi¢ o potencjale gospo-
darczym panstwa.

Zarowno wymienione definicje rodziny, jak 1 wskazane funkcije,
jakie pelni w obrebie spoteczenstwa jednoznacznie wskazuja na wage
tej instytucji w ramach poprawnie funkcjonujacego panstwa. Rodzi-
na jest pewnego rodzaju mikrokosmosem. Jego zdrowie przeklada
si¢ na makrokosmos, czyli panstwo. Poprawnie dziatajaca rodzina
znaczaco zwigksza szanse na to, ze jednostki wchodzace w wiek pro-
dukcyjny beda przygotowane na poradzenie sobie w dorostym Zzyciu,
a co za tym idzie, dzialanie na korzys$¢ panstwa. Polityka rodzinna
musi by¢ zatem dynamiczna, aby w sposdb zdecydowany odnosic si¢
do wszelkich problemow pojawiajacych si¢ w kontekscie rodziny ze
wzgledu na zmiany o charakterze kulturowym, czy tez spotecznym.
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Swiadczenia rodzinne muszg by¢ natomiast dostosowane do polity-
ki w taki sposob, aby optymalizowa¢ szanse rodziny na posiadanie
potomstwa (funkcja reprodukcyjna rodziny) oraz zapewnienie mu
odpowiedniego poziomu bytowania, co pozwoli z kolei na popraw-
ne wykonywanie wzgledem niego funkcji posiadajacych charakter
wychowawczy, kontrolny oraz socjalizacyjny. Miedzy innymi z tego
powodu (usprawnienia systemu §wiadczen rodzinnych) w 2003 roku
przyje¢to nowa ustawe o $§wiadczeniach rodzinnych, a w kolejnych
latach wprowadzano do niej kolejne modyfikacje, bedace odpowie-
dzia na konkretne potrzeby polskiej rodziny.

3. Funkcje systemu Swiadczen rodzinnych

Swiadczenia rodzinne sg podstawowym instrumentem ekono-
micznym dzialajacym w ramach systemu polityki rodzinnej pan-
stwa. Pelnia one wazna rol¢ w obrgbie systemu gtownie ze wzgledu
na funkcje, jakie im przydzielono. Do podstawowych funkcji $wiad-
czen rodzinnych nalezg funkcja dochodowa, funkcja kompensacyj-
na, funkcja redystrybucyjna, funkcja egalitaryzujaca oraz funkcja
stymulujaca. Kazda z tych funkcji odpowiada konkretnym potrze-
bom rodzin 1 pelni odmiennag rol¢ w obrebie systemu, niemniej nale-
zy zaznaczy¢, ze niektore ze Swiadczen tacza w sobie rozne funkcje,
oddzialujac tym samym na odmienne sfery potrzeb rodziny posiada-
jacej prawo i korzystajacej ze $wiadczen nazwanych przez ustawo-
dawce mianem ,,Swiadczen rodzinnych”

Funkcja dochodowa odnosi si¢ oczywiscie do przychodu, jakim
sa dla rodziny przyjmowane $wiadczenia. Dochod nie zawsze musi
by¢ jednak rozumiany jako przyjecie srodkow pienieznych, ktore
z zalozenia maja pomoc funkcjonowaniu rodziny. Funkcja dochodo-
wa moze by¢ realizowana roéwniez w formie Swiadczen rzeczowych,
ktore rodzina otrzymuje w formie niezbednych przedmiotoéw (artyku-
ly spozywcze, ubrania, itd.) lub ustug, ktorych koszt musiataby przy
normalnym stanie rzeczy pokry¢ z wlasnej kieszeni. Kiedy swiadcze-
nia rodzinne maja charakter pieni¢zny, mozna mowi¢ o bezposred-
nim wspomozeniu dochodoéw rodziny. Gdy mamy do czynienia ze
$wiadczeniami rzeczowymi, wtedy ich wptyw na sytuacj¢ finansowa
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rodziny jest posredni — §wiadczenia polepszajg statut zycia rodziny,
ale nie zmieniajg bezposrednio jej sytuacji finansowe;.

Funkcja kompensacyjna swiadczen rodzinnych polega na tym, ze
niejako uzupetniaja, czy tez rekompensuja rodzinie koszty oraz wy-
datki zwigzane z okreslonymi sytuacjami z ich Zycia, pozostajacymi
oczywiscie w Scistym zwiazku z prowadzeniem rodziny, a szczegodl-
nie z wychowywaniem dzieci. Kompensacyjny wymiar §wiadczen
rodzinnych ma zastosowanie na przyktad przy wspomozeniu rodzi-
ny przez panstwo w momencie narodzin dziecka (moze on wtedy re-
kompensowa¢ wydatki poniesione na zakup artykuléw potrzebnych
do pielggnacji niemowlegcia), czy tez zniwelowanie uszczerbku do-
chodow rodzica, ktory zdecydowat si¢ na przejscie na urlop macie-
rzynski lub wychowaweczy po to, aby zapewni¢ dziecku maksymalny
komfort lub opiekowa¢ si¢ nim w momencie, gdy jego sytuacja zy-
ciowa tego wymaga (na przyktad choroba dziecka).

Funkcja redystrybucyjna swiadczen rodzinnych ma zwiazek
z produktem krajowym brutto, czyli jednym z kluczowych wyznacz-
nikOw ekonomicznych mierzacych efektywnos¢ pracy wykonywa-
nej przez dane spoleczenstwo. Panstwo gromadzi w swoim budze-
cie Srodki, ktére — za sprawa podatkdéw — $ciagane sa od wszystkich
obywateli, ktorzy w legalny sposob zawiazuja stosunek pracy, badz
uczestnicza w obrocie towarow. Zgromadzone przez panstwo srodki
sq nast¢pnie redystrybuowane w okreslony przez nie sposob. Czgsé
pieni¢dzy zgromadzona w budzecie zostaje przeznaczona na wypta-
te Swiadczen rodzinnych. Mamy zatem do czynienia z redystrybucja
zgromadzonych srodkéw. Dzigki systemowi $wiadczen rodzinnych
przenosi si¢ zatem czg$S¢ dochodow 0séb nieposiadajacych dzieci na
rzecz rodzin, ktore posiadaja potomstwo. Taka praktyka jest oczywi-
scie czescig wiekszego systemu, ktory wpisuje sie w ogdlnie pojeta
polityke rodzinng prowadzona przez panstwo.

Funkcja egalitaryzujaca swiadczen rodzinnych odpowiada za ni-
welowanie oraz regulowanie dysproporcji wystgpujacych pomie¢dzy
poziomem zycia roznych rodzin oraz — rozwazajac problem szerzej
— calych grup populacyjnych. o funkcjach egalitaryzujacych nale-
zy méwié wtedy, gdy przyznanie §wiadczenia zalezy scisle od sytu-
acji finansowej, w jakiej znajduje si¢ rodzina ubiegajaca si¢ o kon-
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kretne Swiadczenia. Okres$lana jest ona najczesciej w przeliczeniu
na jednego czlonka rodziny. Oznacza to zatem, ze dzieci, ktore nie
generuja zadnych przychodoéw rowniez sg w tego typu rozliczeniu
brane pod uwagg. o dziataniu funkcji egalitaryzujacej mozna mowic
rowniez wtedy, gdy kryterium przyznania §wiadczenia rodzinnego
jest element oddajacy zroznicowanie sytuacji, w jakiej znajduje sie
konkretna rodzina w stosunku do statystycznej rodziny. W tego typu
przypadkach swiadczenie moze by¢ przyznane chociazby rodzinom
wielodzietnym, ktoére musza zadbac o poprawny rozwdj oraz wycho-
wanie wiekszej 1losci dzieci, niz ludzie bezdzietni, czy tez rodziny
posiadajace mniejsza ilo$¢ potomstwa.

W koncu, funkcja stymulujaca §wiadczen rodzinnych. Zaklada
ona nakierowywanie rodziny na okreslone obszary dzialalnosci,
ktore z punktu widzenia spoteczenistwa oraz panstwa uznawane sa
za wazne 1 konieczne dla prawidlowego funkcjonowania rodziny.
Funkcja stymulujaca moze réwniez odnosi¢ si¢ do motywowania
cztonkéw rodziny do konkretnych dziatan, ktére moga w dtugofalo-
wej perspektywie wptynaé na polepszenie ich poziomu zycia. Tego
typu $wiadczenia bardzo cze¢sto realizowane sa w formie rzeczowe],
co umozliwia ich lepsza kontrolg.

Podzial §wiadczen rodzinnych ze wzgledu na petnione przez nie
funkcje mozna rozpatrywac réwniez ze strony samej rodziny 1 wy-
darzen, ktore maja miejsce w zyctu jej czlonkow. z tej perspekty-
wy mozna zauwazy¢, ze konkretne swiadczenia rodzinne maja na
celu pomoc rodzinie, w ktorej urodzito si¢ dziecko, pomoc rodzinie
w opiece nad narodzonym dzieckiem, pomoc rodzinie w wychowa-
niu dziecka, pomoc rodzinom znajdujacym si¢ w trudnych sytuacjach
(na przyktad rodzinom niepelnym lub rodzinom wielodzietnym), czy
tez pomoc rodzinom opiekujacym si¢ 1 wychowujacym dziecko lub
dzieci niepelnosprawne'?. Do pierwszej grupy, czyli swiadczen ro-
dzinnych, ktére pomagaja rodzinom z nowonarodzonym dzieckiem
zaliczy¢ mozna zasitek macierzynski, urlop macierzynski, jednora-
zowa zapomoge z tytulu urodzenia si¢ dziecka, zapomoge ustalang

12 A. DURrASIEWICZ, Rola swiadczen rodzinnych we wspieraniu rodziny [w:] M. GAGACKA,
K. GrABICKA (red.) Wspdiczesne wyzwania dla lokalnej polityki spolecznej, Radom 2009,
s. 303.
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1 wyplacang przez gming ze Srodkéw wilasnych gminy, zasitek ro-
dzinny oraz dodatek do zasitku rodzinnego z tytulu urodzenia si¢
dziecka. Opieke nad dzieckiem wspomagac¢ maja zwolnienie opie-
kuncze, zasitek opiekunczy, urlop wychowawczy, zasitek rodzinny
oraz dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu korzystania z urlopu
wychowawczego. W wychowaniu dziecka rodzing wspiera¢ moze
zasitek rodzinny, dodatek do zasitku rodzinnego z tytulu rozpoczecia
roku szkolnego oraz dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu nauki
poza miejscem zamieszkania. Rodziny znajdujace si¢ w trudnych sy-
tuacjach moga liczy¢ na wsparcie zasitkiem rodzinnym, dodatkiem
do zasitku rodzinnego z tytutu samotnego wychowania dziecka (ro-
dzina niepeina), dodatkiem do zasitku rodzinnego z tytuhu korzysta-
nia z urlopu wychowawczego, zaliczka alimentacyjna, Swiadczeniem
z funduszu alimentacyjnego oraz dodatkiem do zasitku rodzinnego
z tytulu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej (rodziny
wielodzietne). Rodzice opiekujacy sie dzieckiem niepetnosprawnym
moga ubiegac si¢ o Swiadczenia w postaci zasitku pielegnacyjnego,
zasitku rodzinnego, dodatku do zasitku rodzinnego z tytulu ksztal-
cenia 1 rehabilitacji dziecka niepelosprawnego, dodatku dla osoby
samotnie wychowujacej dziecko niepelnosprawne (rodzina niepel-
na), swiadczenia pielggnacyjna dla osob rezygnujacych z pracy oraz
dhuzszy okres wyptaty dodatku za okres korzystania z urlopu wycho-
wawczego.

Mnogos¢ swiadczen rodzinnych dziatajacych w obrebie wyodreb-
nionych funkcji, a takze realizowanie przez poszczegolne typy swiad-
czen roznych funkcji w obrgbie wsparcia dziatania rodziny swiadczy
o ksztalcie polityki rodzinnej panstwa. Zarowno w kontekscie pierw-
szego z zaproponowanych podziatow funkcji, jak 1 drugiego zesta-
wienia celow, jakie realizuja w obrebie systemu polityki rodzinne;j
swiadczenia, z tatwoscig zauwazy¢ mozna, ze z perspektywy pan-
stwa we wsparciu rodziny kluczowa role odgrywa interes dzieci. Jak
zauwaza profesor Irena E. Kotowska — ,,rola panstwa w kreowaniu
polityki rodzinnej polega na ksztalttowaniu warunkow sprzyjajacych
realizacji podstawowego zadania rodziny — rozwoju biologicznego
poprzez realizacje funkcji prokreacyjnej, ale rowniez mozliwos¢ re-
alizacji wybranego przez rodziny model dzietnosci, a w szerszym



Charakterystyka systemu $wiadczen rodzinnych. .. 133

znaczeniu — modelu pozadanego spotecznie, a wiec zapewniajacego
rozwoj biologiczny spoleczenstwa” w pewnym sensie pafnstwo nie
dziala zatem bezinteresownie, konstruujac funkcje polityki rodzin-
nej oraz systemu $wiadczen rodzinnych w taki sposob, aby w jak
najwi¢kszym stopniu realizowaty jego interesy. GIownym zadaniem
panstwa, w tym kontekscie, jest natomiast zadbanie o dzieci, ktore
(przynajmniej potencjalnie) bgda w przysztosci decydowaé o tym,
jaki potencjat pracy, a co za tym idzie potencjal gospodarczy ma
panstwo.

4. Kierunki rozwoju systemu §wiadczen rodzinnych

Kierunki, w jakich zmierza dzi§ ewolucja systemu swiadczen ro-
dzinnych w Polsce w duzej mierze zostaly wyznaczone w roku 2003,
razem z wejsciem w zycie nowego projektu ustawy o swiadczeniach
rodzinnych'’. Z uzasadnienia ustawy dowiadujemy sie, ze zdaniem
owczesnego rzadu przed wejsciem w zycie ustawy z roku 2003 nie-
zalezny system swiadczen rodzinnych w Polsce po prostu nie istnial.
Zgodnie z tym stanowiskiem ,,pieniezne swiadczenia rodzinne nie
stanowity systemu, nie byly ze soba wzajemnie powigzane i nie two-
rzylty celowej catos$ci. Powstaty w roznych okresach jako odpowiedz
na dorazne potrzeby, czego efektem bylo ich zréznicowanie i rozpro-
szenie, zarowno co do zrodet prawa, jak 1 co do zakresow podmio-
towych, podmiotéw organizacyjnych, wysokosci swiadczen, a tym
samym ich efektywnosci. Brakowato mechanizméw przeciwdziata-
jacych niepozadanej kumulacji §$wiadczen spetniajacych te same cele
i mozliwosci monitorowania systemu jako calosci” Ustawa z roku
2003 postawita sobie za cel uporzadkowanie systemu sSwiadczen
rodzinnych oraz wyraznie oddzielenie go od systemu ubezpieczen
spotecznych i systemu §wiadczen pozaubezpieczeniowych, nadajac
tym samym wyrazny kierunek jego rozwojowi (rozwoj jako odreb-
ny system, niezalezny od innych form wsparcia sytuacji finansowe;j
1 materialnej obywateli).

13 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych. (Dz.U. 2003
nr 228 poz. 2255).
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W kontekscie wprowadzenia ustawy o $wiadczeniach rodzin-
nych z roku 2003 jasno okreslono réwniez cele, jakie przyswiecajg
funkcjonowaniu tej regulacji prawnej, co potozylo fundament pod
rozumienie roli $wiadczen rodzinnych. Ustawodawca okreslil, ze
swiadczenia rodzinne maja: wspiera¢ rodzing w realizacji jej funk-
cji, a gldwnie funkcji wychowawczej, opiekunczej oraz edukacyjnej,
mie¢ mniej selektywny charakter niz §wiadczenia pomocy spotecz-
nej (uwypukla to szczegolng rolg nadana §wiadczeniom rodzinnym),
okresla¢ kryterium dochodowe warunkujace dostgp do $wiadczen na
poziomie wyzszym niz potrzeby egzystencjalne, mie¢ charakter ob-
ligatoryjny 1 nie wymaga¢ analizowania potrzeb za pomoca metody
wywiadu srodowiskowego, mie¢ jedno zrodlo (budzet panstwa) fi-
nansowania wydatkéw, by¢ realizowane przez uproszczong (wzgle-
dem systemu $wiadczen pomocy spotecznej) strukture organizacyj-
na'*. Takie cele jednoznacznie wskazuja, Zze ustawodawca miat na
celu uniezaleznienie $wiadczen o charakterze rodzinnych od innego
typu swiadczen oraz wykreowanie odrebnego, przejrzystego i przy-
jaznego rodzinom systemu, ktory bedzie znaczaco utatwial dostep do
poszczegolnych jego elementow.

Dodatkowo, wprowadzony w roku 2003 system swiadczen ro-
dzinnych zaklada ,,jednolity sposob okreslania kryteriéw docho-
dowych, oparty na kosztach utrzymania rodzin”, definiuje rodzaje
swiadczen rodzinnych dzielac je na dwie gtéwne podgrupy — za-
sitki rodzinne oraz swiadczenia opiekuncze oraz zaktada, wzgle-
dem poprzednich regulacji, ,,zwigkszenie pomocy na rzecz rodziny
w zwiazku z edukacja dziecka, a w szczegdlnosci dziecka niepel-
nosprawnego” Dostep do swiadczen jest uzalezniony od kryte-
rium dochodowego, ktdre to z kolei jest wyznaczane na podstawie
badan normatywnych Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych. Szcze-
gblnie wazne sa kryteria, jakie przyjeto do ustalenia progéw mini-
malnych, pozwalajacych rodzinie na ubieganie si¢ o poszczegolne
typy $wiadczen rodzinnych. Mianowicie, ustalono, ze prég musi
odnosi¢ si¢ do dochodéw, ktére powinny: ,,zapewnia¢ spozycie
zywno$ci na poziomie gwarantujacym potrzeby rozwojowe dzieci,

14 A. Durasiewicz, Rola swiadczen..., s. 60.
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pozwala¢ utrzyma¢ dostateczne warunki mieszkaniowe, zapewni¢
partycypacj¢ dzieci w procesie edukacji oraz sprzyjaé integracji
dzieci 1 rodzicéw ze spoleczenstwem” Nalezy zauwazy¢ zatem,
ze cele oraz funkcje systemu $wiadczeni powotanego do zycia na
mocy ustawy z 28 listopada 2013 roku (pomijajac kwestie samej
konstrukcji systemu i zadbania o jego przejrzystos¢ oraz jasng
struktur¢) pokrywaja si¢ z przytoczonymi na wczesniejszym etapie
tej pracy funkcjami polityki rodzinnej oraz funkcjami rodziny, kto-
re (z perspektywy panstwa) powinny by¢ wspierane przez polityke
rodzinng, a co za tym idzie, rOwniez jeden z jej najwazniejszych
elementow, czyli system §wiadczen rodzinnych.

Jak sygnalizuje pierwszy podrozdziat tej pracy, system $§wiadczen
rodzinnych nie istnieje w oderwaniu od polityki rodzinnej panstwa.
W zwigzku z tym kierunki jego rozwoju w duzym stopniu uzalez-
nione sg od tego, w jaki sposdb bedzie ewoluowata polityka panstwa
wzgledem rodzin. Warto zwroci¢ zatem uwage na kluczowe proble-
my, jakie stajq przed wspolczesna polityka rodzinng i sprébowac ze-
stawi€ je z modyfikacjami systemu §wiadczen rodzinnych. Problemy
polski w aspekcie funkcjonowania instytucji rodziny w duzej mie-
rze pokrywaja si¢ z tymi, jakie dotykaja wigkszos¢ panstw znajdu-
jacych sig¢ w strukturach Unii Europejskiej. o czgsci z nich byla juz
mowa w kontekscie funkcji rodziny wymienionych w pracy Rodzina
w Swiecie wspoiczesnym — jej znaczenie dla jednostki i spoleczenstwa
przez Zbigniewa Tyszke, niemniej w tym miejscu nalezy rozwinal
te kwestie. W biuletynie sporzadzonym na zlecenie Rzecznika Praw
Obywatelskich w roku 2008 mozemy dowiedziec sig¢, ze ,,celem stra-
tegicznym polityki rodzinne] powinna by¢ poprawa warunkow po-
wstawania i funkcjonowania rodzin oraz podnoszenie poziomu uro-
dzen. Polityka rodzinna nie moze jednak skupia¢ si¢ wylacznie na
aspekcie ilosciowym — na wzroscie dzietnosci — powinna uwzgled-
nia¢ takze poprawg jakosci funkcjonowania rodziny we wszystkich
jej wymiarach, w tym powinna uwzglednia¢ potrzeby starszego po-
kolenia.” Na podstawie biuletynu mozna wyszczegdlni¢ rowniez
najwieksze problemy stojace przed wspolczesng polityka rodzinna.
W$rod nich znajduja sig: ,,starzenie si¢ ludnosci, zmiany w zakresie
form oraz struktury rodziny oraz postg¢pujace zmiany w sferze rynku
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pracy. Aby system polityki rodzinnej by} efektywny musi on dyna-
micznie dostosowywac si¢ do zmieniajacej si¢ sytuacji.

Starzenie si¢ spoleczenstwa jest bezposrednio zwigzane ze spad-
kiem dzietnosci 1 to wlasnie ten aspekt problemu jest szczegdlnie
wazny w kontekscie polityki rodzinnej oraz konstrukcji systemu
swiadczen rodzinnych. Ze spadkiem dzietnosci wigze si¢ rOwniez
zmiany w sferze rynku pracy, ktory staje si¢ coraz bardziej agresywny
i konkurencyjny, a co za tym idzie, bardzo mocno angazuje mtodych
ludzi, ktorzy ze wzgledu zmian spoteczno-kulturowych przedktadaja
kariere oraz bogacenie si¢ ponad Zycie rodzinne. Zmiana w obrebie
rynku pracy wplywa z kolei bezposrednio na ewolucje form i struk-
tury rodziny. Mtodzi ludzie czgsto nie chca wigzac si¢ oficjalnie (po-
twierdzajac statut malzenstwa w urzg¢dzie stanu cywilnego), rodziny
coraz czesciej rozpadaja si¢ 1 funkcjonuja jako rodziny niepekne.

Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich wskazuje wiele rozwia-
zan systemowych, ktore maja pomoc w rozwigzaniu tych proble-
mow, niemniej ze wzgledu na charakter pracy wymienione zostang
jedynie te, ktore maja lub moga mie¢ bezposredni zwiazek z syste-
mem $wiadczen rodzinnych. Za jeden z celéw posrednich zostato
uznane tworzenie warunkow sprzyjajacych powstawaniu rodzin, co
Z pewnoscig wyznacza pewien wazny kierunek rozwoju Swiadczen.
Stwierdzono, ze do realizacji tego celu potrzebne jest migdzy innymi
zapewnienie sytuacji sprzyjajacej osiggnieciu niezaleznosci ekono-
micznej przez mtodych ludzi oraz utrzymaniu tego typu niezalezno-
sci przez funkcjonujace juz rodziny, wspieranie rodziny w ponosze-
niu kosztow utrzymania i wychowania dzieci, stworzenie systemu,
ktéry umozliwialby mtodym ludziom dostep do ustug spotecznych
na zasadzie rownych szans, tworzenie warunkoéw sprzyjajacych po-
dejmowaniu §wiadomych decyzji rodzicielskich, zapewnienie wa-
runkow pozwalajacych na prawidtowa realizacje funkcji ekonomicz-
nej, opiekunczej, wychowawczej oraz emocjonalnej rodziny, pomoc
rodzinom niepelnym w przezwyci¢zaniu trudnosci (w tym trudnosci
materialnych i spotecznych), tworzenie warunkow pozwalajacych
na podejmowanie $wiadomych decyzji o wielodzietnosci, tworzenia
warunkéw umozliwiajacych poprawg warunkow mieszkaniowych
rodzin, tworzenia warunkow na rzecz rozwoju dzieci 1 mtodziezy na
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zasadach réwnych szans, wsparcie dla rodzin opiekujacych si¢ osoba
niepelnosprawna. Wszystkie z wymienionych kryteridow maja bezpo-
sredni zwiazek z systemem $wiadczen rodzinnych. Na tej podstawie
mozna przewidywa¢ zatem, w jakich kierunkach bedzie przebiegata
jego optymalizacja oraz rozwoj.

Na koniec, nalezy wspomnie¢ o tym, Zze na przestrzeni ostat-
nich lat niektore kryteria zostaty otoczone szczegdlng uwaga, co
doprowadzito do zmian zaré6wno w obrebie samej ustawy o $wiad-
czeniach rodzinnych, jak 1 w obrebie polityki rodzinnej panstwa.
Za najswiezsze 1 szczegdlnie wazne nalezy uznaé zmiany wpro-
wadzone przez ustawe z dnia 15 maja 2015 r. o zmianie ustawy
o swiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w ra-
zie choroby i1 macierzynstwa oraz niektdrych innych ustaw!® oraz
ustawe z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o swiadczeniach
rodzinnych oraz niektérych innych ustaw!®. Na mocy pierwszej
z nich weszla w zycie tak zwana zasada ,,ztotowka za ztotéwke”
Dzigki niej od 1 stycznia 2016 roku rodziny, ktore przekrocza usta-
lony przez ustawodawcg prég dochodowy o stosunkowo niewielka
sume nie utraca prawa do korzystania ze swiadczen rodzinnych.
Zamiast tego, od sumy wyplacanego swiadczenia zostanie odj¢-
ta kwota o jaka zostal przekroczony prog. Druga z wymienionych
ustaw wprowadza nowy typ $wiadczenia rodzinnego, czyli swiad-
czenie rodzicielskie, o ktore moga ubiegaé si¢ osoby niekorzysta-
jace z zasitku macierzynskiego/rodzicielskiego. Do korzystania ze
$wiadczenia bedq uprawnieni miedzy innymi bezrobotni, studenci,
rolnicy, jak réwniez wykonujacy prace na podstawie umow cywil-
noprawnych. Jest to zatem jednoznaczna odpowiedz ustawodawcy
na problem ewolucji rynku pracy i sposobu funkcjonowania mto-
dych os6b w dzisiejszym spoteczenstwie. Wida¢ zatem, ze wymie-
nione kryteria rozwoju polityki rodzinnej oraz systemu $wiadczen
znajduja odzwierciedlenie w realnych projektach.

15 Ustawa z dnia 15 maja 2015 r. o zmianie ustawy o swiadczeniach pienieznych z ubez-
pieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa oraz niektorych innych ustaw.
(Dz.U. 2015 poz. 1066).

16 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz
niektoérych innych ustaw. (Dz.U. 2015 poz. 1217).
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Z perspektywy przyszlosci nalezy spojrze¢ réwniez na rzadowy
program 500+ wprowadzonym w zycie przez ustawe z dnia 11 lutego
2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci!'’ oraz programie
Mieszkanie Plus, ktory znajduje si¢ obecnie w fazie przygotowan.
Mimo tego, ze oba z nich realizuja oczywiscie cele polityki rodzinne;j
sq one, a przynajmniej funkcjonujacy juz program 500+, niezalezne
od systemu swiadczen rodzinnych. 500 zlotych przyznawane na kazde
kolejne dziecko pojawiajace si¢ w rodzinie (ptatne co miesiac), jak
réwniez na pierwsze dziecko (przy spelnieniu odpowiednich kryteriow
dotyczacych progu dochodowego rodziny) bez watpienia odpowiada
na wiele problemow, jakie zostaly wyszczegolnione w tym podroz-
dziale, rodzi jednak réwniez pewne niejasnosci zwigzane ze wzajemna
korelacja ustawy o swiadczeniach rodzinnych z roku 2003 oraz usta-
Wy 0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci. Dotycza one giéwnie
progow dochodowych rodzin w przypadku przyjmowania swiadczen
uwzglednionych w obu ustawach. z jednej strony program 500+ wska-
zuje zatem wyrazny kierunek dziatania rzadu w kwestiach polityki ro-
dzinnej, podkreslajac, ze panstwo pragnie zapewni¢ rodzinom lepsze
warunki do opieki nad dzie¢mi, zachg¢ci¢ mlodych ludzi do zaktadania
rodzin oraz zmotywowac rodziny do tego, aby swiadomie decydowa-
ly si¢ na wielodzietnos¢. z drugiej strony, ustawa o pomocy panstwa
w wychowaniu dzieci wprowadza pewien nieporzadek w szeroko
pojetym systemie pomocy rodzinie, niejako przyznajac swiadczenia
o charakterze rodzinnym poza samym systemem swiadczen rodzin-
nych. Mowiac o kierunkach rozwoju systemu swiadczen rodzinnych
z cala pewnoscig nalezy zwrdci¢ uwagge na ten problem, poniewaz na
przestrzeni nadchodzacych lat moze rodzi¢ on pewne problemy, z kto-
rymi bedaq musialy zmierzy¢ si¢ osoby odpowiedzialne za modyfikacje
oraz rozwoj systemu zgodnie z mysla polityki rodzinnej panstwa.

Slowa klucze: swiadczenia rodzinne, polityka rodzinna panstwa,
prawo polskie.
Key words: family benefits, state policy on families, Polish law.

'7 Ustawa z dnia 11 lutego 2016 . 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci. (Dz.U.
2016 poz. 195).
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SUMMARY

Description of family benefits in the Polish law

This article contains the description of the Polish system of family be-
nefits. The notion itself of a benefit of this type is explained, as is the con-
cept basing on which family benefits were made one of the most important
instruments of state policy on families. The most commonplace definitions
of benefits are discussed, as well as problems arising in the process of
formulating one unambiguous definition that would encompass the whole
specificity of family benefits. Furthermore, the article names and presents
the functions of family benefits within the state policy, especially its policy
on families, as well as the aims behind the creation of a system of family
benefits.



