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Mateusz Nazarko

SYSTEM OCHRONY PRAW MNIEJSZOSCI
NARODOWYCH I ETNICZNYCH W POLSCE

1. Mniejszos¢ narodowa — definicja pojecia.

Pojecie mniejszosci narodowych, jak do tej pory nie doczekato sie
definicji uniwersalnej. Wynika to z faktu, ze w odroznieniu od oby-
watelstwa, ktore jest okreslane przez prawo, narodowosc jest stanem
swiadomosci kazdego cztowieka, sprawa indywidualng 1 to od niego
zalezy do jakiej grupy etnicznej bedzie nalezal. Cytujgc Pasquala
Manciniego mozemy stwierdzi¢, ze narodowos¢ ,,jest tak samo swie-
ta i bosko, jak sama wolnos¢’”!

Definicja mniejszosci narodowych zamieszczona w Encyklope-
dii Powszechnej PWN brzmi nast¢pujaco: ,,Spolecznosci trwale za-
mieszkale na pewnym terytorium panstwa, rézniace si¢ od wiekszo-
sci jego mieszkancow (lub od spolecznosci panujacej politycznie)
cechami, ktére powodujg uznawanie ich w §wiadomosci spoleczne;j
za odmienne, a w stosunkach spotecznych wywotuja nieraz dyskry-
minacj¢. Cechami takimi bywajg religia, jezyk, sSwiadomos¢ narodo-
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' S. KODZ, Zasada narodowosci w prawie miedzynarodowym, Wilno — Poznan — War-
szawa — Lublin 1932, s. 5.
Nowa Encyklopedia Powszechna PWN, Warszawa 2005, t. 4, s. 253.
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Pojecie mniejszosci narodowych od zawsze rodzilo problemy
i stanowilo asumpt do niekonczacych sie rozwazan i dyskusji. Trud
sformutowania definicji okreslajacej mniejszosci narodowe, ukazu-
je nam fragment Oredzia Papieza Jana Pawla II na XXII Swiatowy
Dzien Pokoju 1 stycznia 1989 roku pt.: ,,Poszanowanie mniejszosci
warunkiem pokoju’”, ktory glosi: ,,niemal we wszystkich spoteczen-
stwach istnieja dzisia) mniejszosci jako wspolnoty wywodzace si¢
z odmiennych tradycji kulturowych, rézniagce si¢ przynaleznoscig
rasowg 1 etniczng, wierzeniami religijnymi czy tez doswiadczeniami
historycznymi: pochodzenie jednych jest bardzo dawne, innych bliz-
sze naszym czasom. Zyja w tak bardzo zréznicowanych warunkach,
ze prawie niemozliwe jest nakreslenie pelnego ich obrazu. Z jedne;j
strony mamy grupy bardzo male, zdolne do zachowania i potwier-
dzenia wlasnej tozsamosci, odznaczajgce si¢ duzym stopniem zin-
tegrowania ze spoleczenstwami, do ktérych nalezg. W niektorych
przypadkach te grupy mniejszo$ciowe sg nawet w stanie narzucic
wigkszosci swojg przewage w zZyciu publicznym. Z drugiej strony
istniejg mniejszosci, ktoére nie wywierajg wplywu 1 nie ciesza si¢
w pelni swoimi prawami, lecz przeciwnie — zyja w cierpieniu i nie-
dostatku. To moze j3 doprowadzi¢ badz do stanu biernej rezygnacji,
badz powodowac¢ wzburzenie, a nawet bunt. Jednakze ani biernos¢,
ani przemoc nie s3 odpowiednig droga prowadzaca do prawdziwe-
go pokoju. Niektore mniejszosci taczy jeszcze inne doswiadczenie:
separacja czy zepchnigcie na margines. Jesli nawet prawda jest, ze
jakas grupa wybiera zycie w odosobnieniu dla ochrony wiasnej kul-
tury, to jednak cze¢sciej mniejszosci natrafiajg na bariery, ktore je
odgradzaja od reszty spoleczenstwa. W takim kontekscie, podczas
gdy mniejszos¢ sklania si¢ do zamkniecia si¢ w sobie, wickszosc¢
spoleczenstwa moze przyja¢ postawe odrzucenia catej grupy mniej-
szosciowe] lub poszczegodlnych jej cztonkéw. W takim przypadku
grupy te, czy poszczegodlne osoby, nie sg wstanie aktywnie 1 tworczo
uczestniczy¢ w budowaniu pokoju opartego na akceptacji uprawnio-
nych rozni¢”

Y Oredzia papieskie na Swiatowy Dzien Pokoju 1 stycznia 1980 — 2006, s. 80.
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1.1. Mniejszo$é narodowa w prawie mi¢dzynarodowym.

W licznych badaniach naukowych réznych organizacji miedzy-
narodowych, stosowany jest podobny aparat pojeciowy charakte-
ryzujacy mniejszosci narodowe. Cechami typowymi dla tych grup
s3. ,pozostawanie w wyraznej mniejszosci w stosunku do reszty
ludnosci w panstwie oraz nie zajmowanie w nim dominujacej po-
zycji; w miare jednorodny charakter zbiorowos$ci mniejszosciowej;
legitymowanie si¢ obywatelstwem kraju osiedlenia; odrebne po-
chodzenie etniczne; posiadanie specyficznych, odrebnych cech:
kultury, tradycji, religii, jezyka; dazenie do kultywowania swych
odrebnych cech narodowych 1 kulturowych, a tym samym wyroz-
nianie si¢ od pozostatej ludnosci w panstwie w sposdb wyrazny lub
co najmniej dorozumiany; samokategoryzacja; posiadanie przez
mniejszos¢ stosownej reprezentacji jej interesow wobec wiadz
panstwowych”*.

Jedna z najstarszych definicji mniejszosci narodowych jest defi-
nicja z publikacji Ligi Narodow z 1932 r., w ktorej grupa mniej-
szoscl zostata zdefiniowana w nast¢pujacy sposob: ,,Pod pojeciem
mniejszosci rozumie si¢ krag osob innej rasy, religii lub jezyka, niz
wickszos¢ ludnosci wchodzacego w gre panstwa. Mniejszosci te sg
z kolei dwojakiego rodzaju: a) sg obywatelami obcego panstwa, c) s
obywatelami wchodzacego w gre panstwa’™

W o6wczesnym prawie, mianem osob nalezacych do mniejszosci
narodowych, okreslano obywateli, ktérym przyznano azyl politycz-
ny, bezpanstwowcow oraz osoby majace bezterminowe karty poby-
tu. Byli to w wiekszosci ludzie stale zamieszkujacy terytorium pan-
stwa.

Trzydziestego pierwszego lipca 1930 roku Staly Trybunat Spra-
wiedliwosci Miedzynarodowej wydat opini¢, w ktorej okresli, ze
mniejszo$¢ oznacza: ,,istnienie grupy osob, zyjacych w danym kra-

1 G. JANUSZ, Definiowanie mniejszosci w dokumentach miedzynarodowych i aktach

prawa wewnetrznego, s. 96.

Teza o istnieniu rzekomej niemieckiej mniejszosci narodowej w Polsce w swietle roz-
wazah o miedzynarodowo — prawnej definicji mniejszosci [w:] J. BARCZ (red.) Hi-
storyczne, polityczne i prawne aspekty tez RFN o niemieckiej mniejszosci narodowej
w Polsce, cz. 1, Warszawa 1988, s. 362.
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ju lub na danym obszarze, majacych wlasng rase, religie, jezyk lub
tradycje zjednoczonych identycznoscig tej rasy, religii, jezyka lub
tradycji, wyrazajaca si¢ w poczuciu wspoélnoty, a to w zachowaniu
swych tradycji, utrzymywaniu wierzen religijnych, nauczaniu i wy-
chowaniu dzieci stosownie do duch 1 tradycji swojej rasy oraz we
wzajemnym wspieraniu si¢”.

W definicji tej, zostalo podkreslone, ze mniejszosci narodowe
maja ,,wlasne” cechy, przypisane tylko dla nich, a wigc inne niz ogét
1 nie wspolne z catoscia.

Ustalenia tzw. ,,malego Traktatu Wersalskiego” z 1919 r. mowity,
ze gwarancja praw mniejszosct narodowych w polityce Ligi Naro-
déw, polega na:

* ich zewnetrznosci w stosunku do panstwa 1 prawa kraju, w kto-
rym mieszkajg. Bylo to naruszeniem zasad suwerennosci;

* ich zbiorowosci; sprawy sporne nie byly pozostawiane indywidu-
alnemu rozpatrywaniu;

* ich znaczeniu politycznym, jako sktadniku pokojowych stosun-
kow miedzynarodowych;

» podlegaly miedzynarodowej kontroli sadowe;j’

W 1947 roku zostatla powotana Podkomisja do Zapobiegania
Dyskryminacji i Ochrony Mniejszosci, w celu podjecia proby zde-
finiowania mniejszosci. Na trzeciej sesji odbytej w 1950 r. przyjeto
sprawozdanie ,,Rezolucji w sprawie definicji mniejszosci dla celow
ochrony przez Podkomisje do Zapobiegania Dyskryminacji 1 Ochro-
ny Mniejszosci Narodow Zjednoczonych”, w ktorym zawarto tzw.
trojczlonowg definicj¢ mniejszosci o nastepujgce;j tresci:

,»1. pojecie ,,mniejszosci” odnosi si¢ do tych grup spoltecznych, ktore
nie stanowig grupy dominujgcej w panstwie zamieszkania 1 ktore
pragng w sposob staly utrzymywac swe etniczne, religijne lub je¢-
zykowe tradycje i cechy odrdézniajace je wyraznie od reszty spo-
leczenstwa;

2. mniejszos¢ ta musi skladaé sie z odpowiedniej liczby cztonkow,
by moc pielggnowac te odrgbnosci;

¢  Tamze.

K. KWASNIEWSKI, Socjologia mniejszosci a definicia mniejszosci narodowej,
»Sprawy narodowosciowe” 1992, z. 1, s. 44.
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3. tworzacy mniejszos¢ muszg by¢ lojalni wobec panstwa, w ktéorym
zamieszkujg’s.

Mimo wielu prob, pojecie mniejszosci narodowych zostato okre-
slone jedynie w dwoch dokumentach mi¢edzynarodowych, przyje-
tych jesienig 1994 roku. Pierwszym z nich byla Konwencja Wspol-
noty Niepodleglych Panstw ,,O ochronie praw osob nalezacych do
mniejszosci narodowych” z 1994 roku. Jej art. 1 méwit: ,Dla celow
niniejszej Konwencji pod poj¢ciem o0séb nalezacych do mniejszo-
sci narodowych rozumie si¢ osoby stale zamieszkate na terytorium
jednej z Umawiajacych si¢ Stron 1 majace jej obywatelstwo, kto-
re swoim etnicznym pochodzeniem, jezykiem, kultura, religig lub
tradycja odrozniajg si¢ od pozostatej ludnosci danej Umawiajace;j
Strony’”

Drugim, bardzo waznym dokumentem jest Instrument Inicjatywy
Srodkowo — Europejskiej ochrony praw mniejszosci z 19 listopa-
da 1994 roku. Artykul pierwszy tego dokumentu okresla mniejszos¢
narodowg jako ,,(...) grup¢ mniejsza liczebnie od pozostatej czesci
ludnosci w danym Panstwie, ktorej cztonkowie, bedacy obywatela-
mi danego Panstwa, majg etniczne, religijne lub jezykowe cech od-
rézniajace je od pozostalej czesci ludnosci 1 kierujg si¢ wolg zacho-
wania wilasnej kultury, tradycji, religii lub jezyka'’.

Definicje mniejszosci pojawiaty si¢ takze w dokumentach dwu-
stronnych zawieranych po roku 1990 mi¢dzy panstwami, zaintereso-
wanymi ochrong mniejszo$ci narodowych. W kilku dokumentach do-
konano dookreslenia mniejszosci. Jednym z nich jest Traktat miedzy
Rzeczapospolita Polskg a Republikg Federalng Niemiec o dobrym
sasiedztwie 1 przyjaznej wspotpracy''. W jego art. 20 ust 1 czytamy:
,,Czlonkowie mniejszosci niemieckiej w Rzeczypospolitej Polskie;,
to znaczy osoby posiadajgce obywatelstwo, ktore sa niemieckiego
pochodzenia albo przyznaja si¢ do j¢zyka, kultury lub tradycji nie-
mieckiej, a takze osoby w Republice Federacji Niemiec, posiadajace

¥ G.JANUSZ, Definiowanie mniejszosci..., s. 98.

?  Tamze,s. 101

% G. JANUSZ, B. BAJIDA Prawa mniejszosci narodowych. Standardy europejskie,
Warszawa 2000, s. 61.

""" Dz. U. RP 1992, Nr 14, poz. 56.
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niemieckie obywatelstwo, ktdre sg polskiego pochodzenia albo przy-
znaja si¢ do jezyka, kultury lub tradycji polskiej, majg prawo...”

W zwigzku z powyzsza definicja, osobami reprezentujacymi
mniejszosci, sg nie tylko osoby pochodzenia niemieckiego, ale tak-
ze 1 polskiego, przyznajace si¢ zarowno do tradycji niemieckiej jak
1 polskiej. Podobna definicj¢ do wyzej przytoczonej, mozemy znalezé
w Traktacie mi¢dzy Rzeczgpospolitg Polskg a Republika Litewska
o przyjaznych stosunkach i dobrosasiedzkiej wspolpracy z kwietnia
1994 roku.

Definicja mniejszo$ci niemieckiej zawarta w artykule 20 ust. 1
traktatu polsko — niemieckiego, stata si¢ wzorcem dla okreslenia tej
mniejszosci w innych dokumentach mi¢dzynarodowych. Mozemy ja
znalez¢ migdzy innymiw Traktacie mi¢dzy Republika Federalng Nie-
miec a Republikg Wegier o przyjacielskiej wspéipracy i partnerstwie
w Europie, Traktacie migdzy Republika Federalng Niemiec a Cze-
ska 1 Stowacka Republikg Federacyjng o dobrym sgsiedztwie
1 przyjaznej wspolpracy, Traktacie miedzy Republika Federalng
Niemiec a Rumunig o przyjacielskiej wspotpracy i1 partnerstwie
w Europie'?.

Osiemnascie porozumien dwustronnych, poruszajacych kwesti¢
ochrony mniejszo$ci narodowych, nie definiuje podmiotu ochrony
a jedynie wskazuje mniejszo$¢, ktorej ochrong zainteresowane sg
panstwa przystepujgce do porozumienia.

1.2. Pojecie mniejszosci narodowej w prawie polskim.

W Polsce, cho¢ termin mniejszo$¢ narodowa jest w powszechnym
uzytku, to jednak przez wiele lat nie posiadat swojej definicji legal-
nej.. Najwazniejszy dokument, jakim jest Konstytucja RP, w artyku-
tach 27 1 35 wymienia zaro6wno ,,mniejszosci narodowe” i ,,mniej-
szoscl narodowe wraz z etnicznymi” Brak jest wyjasnienia zakresu
pojeciowego 1 podmiotowego wymienionych kategorii mniejszosci.

W ro6znych aktach prawnych, stosowano zr6znicowang terminolo-
gi¢ mniejszosci, jednak bez jej definiowania. Przyktadem tego moga
by¢:

2 G. JANUSZ, Definiowanie mniejszosci...,, s. 103.
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mniejszo$¢ narodowa (art. 27 Konstytucji RP, art. 100, 134 or-
dynacji wyborczej do Sejmu RP'3, § 31a, 40, 119 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z 21 marca 2001 r.'%);
mniejszos¢ narodowa 1 (lub) grupa etniczna (art. 21 pkt 9 usta-
wy z 29 grudnia 1993r. ,,0 radiofonii 1 telewizji”'?, art. 2 ustawy
z 7 pazdziernika 1999 r. ,,0 jezyku polskim™'¢, § 42 ust 2, 43 roz-
porzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 21 marca
2001 r."", rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z 3 grudnia 2002 r.'*, § 2 rozporzadzenia Ministra Spraw We-
wnetrznych 1 Administracji z 18 marca 2002 r.'%);

mniejszos¢ narodowa 1 etniczna (art. 35 Konstytucji RP);

grupa etniczna (§ 41 ust 4, 42 ust. 3 rozporzadzenie Ministra Edu-
kacji Narodowej i Sportu z 21 marca 2001 r.2).

Zadanie stworzenia definicji mniejszosci narodowej, zlecono

Seyjmowej] Podkomisji Nadzwyczajnej. W art. 2 projektu ustawy
do Rozpatrzenia Projektu Ustawy o Mniejszosciach Narodowych
1 Etnicznych zawarto nastgpujacg definicje: ,,Przez mniejszos¢ na-
rodowa lub etniczng, zwang dalej mniejszoscia, rozumie si¢ kazdg
grup¢ o odrebnym pochodzeniu, tradycyjnie zamieszkata na tery-
torium panstwa polskiego, pozostajaca w mniejszosci w stosunku
do reszty obywateli, charakteryzujaca si¢ dagzeniem do zachowania

20

Ustawa z 12 kwietnia 2001 r. ,,ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej” (Dz. U. Nr 46, poz. 499).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 21 marca 2001 r. ,,w spra-
wie warunkow i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania ucznidéw 1 stucha-
czy oraz przeprowadzania egzaminow 1 sprawdzianéw w szkotach publicznych” (Dz.
U. Nr 29, poz. 323).

Dz. U. 1993 Nr 7, poz. 34 z pdzniejszymi zmianami.

Dz. U. Nr 90, poz. 999.

Dz. U. Nr 29, poz. 323.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z 3 grudnia 2002 r. ,,w sprawie
warunkowi sposobu wykonywania przez szkoty i placowki publiczne zadan umozli-
wiajacych podtrzymanie poczucia tozsamosci narodowe) i grup etnicznych” (Dz. U.
Nr 220, poz.1853).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 18 marca 2002 r.
W sprawie wypadkow, w ktorych nazwom 1 tekstom w jezyku polskim moga towa-
rzyszy¢ wersje w przekladzie na jgzyk obcy” (Dz. U. Nr 37, poz. 349).

Dz. U. Nr 29, poz. 323.
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swojej kultury, tradycji, jezyka, religii, Swiadomosci narodowe;j

lub etniczne;j

2921

Definicj¢ t¢ zmieniono i ostatecznie nadano jej brzmienie w usta-

wie z 6 stycznia 2005 r. ,,0 mniejszosciach narodowych 1 etnicznych
oraz o jezyku regionalnym” Brzmiata ona nastepujaco:

,»1. Mniejszoscig harodowg, w rozumieniu ustawy, jest grupa oby-

wateli polskich,

ktora spetnia tacznie nastepujace warunki:

1) jest mniej liczebna od pozostalej czesci ludnosci Rzeczypospo-
litej Polskie;;

2) w sposob istotny odroznia si¢ od pozostatych obywateli jezy-
kiem, kulturg lub tradyc;ja;

3) dazy do zachowania swojego jezyka, kultury lub tradyc;i;

4) ma swiadomos¢ wiasnej historycznej wspdlnoty narodowe;j
1 jest ukierunkowana na jej wyrazanie 1 ochrong;

5) jej przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej od co najmniej 100 lat;

6) utozsamia si¢ z narodem zorganizowanym we wlasnym pan-
stwie.

2. Za mniejszosci narodowe uznaje si¢ nastgpujace mniejszosci:

1) bialoruska;
2) czeskag;

3) litewska;
4) niemiecka;
5) ormianska;
6) rosyjska;
7) stowacka;
8) ukrainska;
9) zydowska.

3. Mniejszoscig etniczng, w rozumieniu ustawy, jest grupa obywateli

polskich, ktora

speinia Iacznie nastepujace warunki:

21

Druk nr 616 w III kadencji Sejmu; http://orka.seym.gov.pl/Rejestrd.nsf/wgdruku
/616/$file/616.pdf, dostepu: 05.06.2015 r..
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1) jest mniej liczebna od pozostatej czgséci ludnosci Rzeczypospo-
litej Polskiej;

2) w sposoéb istotny odréznia si¢ od pozostalych obywateli jezy-
kiem, kulturg lub tradycja;

3) dazy do zachowania swojego jezyka, kultury lub tradyc;ji;

4) ma swiadomos¢ wlasnej historycznej wspolnoty etnicznej i jest
ukierunkowana na jej wyrazanie i ochrone;

5) jej przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej od co naymniej 100 lat;

6) nie utozsamia si¢ z narodem zorganizowanym we wiasnym
panstwie.

4. Za mniejszosci etniczne uznaje si¢ nastgpujgce mniejszosci:

1) karaimska;

2) lemkowska;

3) romska;

4) tatarskg” 2.

W powyzszych definicjach, ustawodawca wskazat zaré6wno cechy
grup mniejszosciowych jak 1 etnicznych, a takze wyliczyl enumera-
tywnie przedstawicieli narodowosci wchodzacych w sktad omawia-
nych grup.

2. Ochrona mniejszosci narodowych na gruncie prawa
polskiego.

2.1. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej.

Podstawa stabilizacji panstwa jest ochrona mniejszosci narodowych
i etnicznych. Wzbogacaja one panstwo 1 jego obywateli. Rzeczpospo-
lita od wiekow jest symbolem tolerancji religijnej 1 narodowosciowe;,
czego dowodem moze by¢ wielowiekowa obecno$¢ mniejszosci tatar-
skiej, zydowskiej, ormianskiej, karaimskiej 1 romskie;.

Mniejszoscig narodowa jest grupa utozsamiajaca si¢ z narodem
zorganizowanym we wlasnym panstwie, a mniejszoscig etniczng jest
grupa nie utozsamiajaca si¢ z takim narodem.

22 Dz.U.z2005t. Nr 17, poz. 141.
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Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, bedaca najwazniejszym
aktem prawnym, a jednocze$nie podstawowym gwarantem praw
1 wolnosci mniejszosci narodowychi etnicznych w Polsce, stano-
wi, Zze wszyscy wobec prawa s3 rowni. Gwarantuje to art. 32, ktory
brzmi: ,,1. Wszyscy sg wobec prawa rowni. Wszyscy majg prawo do
roéwnego traktowania przez wladze publiczne; 2. Nikt nie moze by¢
dyskryminowany w Zyciu politycznym, spotecznym lub gospodar-
czym z jakiejkolwiek przyczyny”

Konstytucja, zapewnia takze kazdemu obywatelowi, nalezagcemu do
mniejszosci narodowych 1 etnicznych, wolno$¢ zachowania i rozwoju
wlasnego jezyka, zachowania obyczajow 1 tradycji, rozwoju wiasnej
kultury, umozliwia takze tworzenie wlasnych instytucji edukacyjnych,
kulturalnych, a takze shuzacych ochronie tozsamosci religijne;.

Artykut 53 ustep 7 Konstytucji stanowi, 1z nikt nie moze by¢ zmu-
szony do ujawniania swojego $wiatopogladu, przekonan religijnych
lub wyznania, takze art. 1— 7 1 42 ustawy o gwarancjach wolnosci
sumienia 1 wyznania gwarantujg swobode wyboru 1 praktykowania
religii oraz zakaz dyskryminacji z powodu religii? W powigzaniu
z tymi przepisami pozostaje, zawarta w Konstytucji, zasada row-
nouprawnienia Kosciotlow, przy jednoczesnej bezstronnosci wiadz
publicznych RP w sprawach przekonan religijnych, $wiatopoglado-
wych 1 filozoficznych.

Rownouprawnienie Kosciolow 1 zwiazkéw wyznaniowych okre-
sla artykut 25, ktory brzmi: ,,1. Ko$cioly 1 inne zwigzki wyznanio-
we sg rOwnouprawnione; 2. Wiadze publiczne w Rzeczypospolitej
Polskiej zachowujg bezstronnos¢ w sprawach przekonan religijnych,
swiatopogladowych 1 filozoficznych, zapewniajac swobod¢ ich wy-
razania w zyciu publicznym”

Ochronie prawnej podlega takze wolnos¢ cztowieka, ktory nie
moze by¢ zmuszany do czynienia czegos, czego nie nakazuje mu
prawo (art. 31 Konstytucji). Jednoczesnie artykut 51 ustgp 1 Konsty-
tucji stanowi, iz nikt nie moze by¢ obowigzany, inaczej niz na pod-
stawie ustawy, do ujawniania informacji dotyczacych jego osoby.

2 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania; Dz. U.
z 2000 r. Nr 26, poz. 319.
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Kolejnym gwarantem zapisanym w Konstytucji w artykule 27,
jest prawo do swobodnego postugiwania si¢ jezykiem mniejszosci
W zyciu prywatnym i publicznym: ,,W Rzeczypospolitej Polskiej je-
zykiem urzgdowym jest jezyk polski. Przepis ten nie narusza praw
mniejszosci narodowych wynikajacych z ratyfikowanych umow
mi¢dzynarodowych”

Konstytucja RP w artykule 33 zapewnia rownouprawnienie w zy-
ciu spolecznym, politycznym, gospodarczym i rodzinnym kobiety
1 me¢zczyzny. Tyczy sig to takze mniejszo$ci narodowych, ktore majg
zarOwno gwarancj¢ rownosci w takich dziedzinach zycia spoteczne-
go jak: dostep do dobr kultury (art. 6 ust. 1), zrzeszania si¢ w par-
tie polityczne (art. 11, ust.1), dostep do stuzby publicznej (art. 60),
ochrona wtasnosci (art. 64), dostep do swiadczen zdrowotnych (art.
68 ust. 2), dostep do wyksztalcenia (art. 70 ust 4), prawa wyborcze
(art. 96 ust. 2, art. 169 ust. 2, art. 127 ust. 1).

2.2. Polski system ochrony mniejszosci.

Ochrona praw 1 wolnosci mniejszosci narodowych w Polsce, za-
gwarantowana jest przez nastgpujace akty wewnetrzne:

» Ustawa z dnia 06 stycznia 2005 r. 0 mniejszosciach narodowych
1 etnicznych oraz o jezyku regionalnym:;

» Ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 r. w sprawie ordynacji wyborczej
do Seymu RP 1 Senatu RP;

» Ustawa z dnia 07 pazdziernika 1999 r. o j¢zyku polskim oraz wy-
dane na jej podstawie rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji z dnia 18 marca 2002 r. o wypadkach, w kto-
rych nazwom i tekstom w jezyku polskim moze towarzyszy¢ wer-
sja w jezyku mniejszosci;

» Ustawa z dnia 07 wrzesnia 1991 r. o systemie oS§wiaty wraz z roz-
porzadzeniami Ministra Edukacji Narodowej z 14 kwietnia 2007
r., 30 kwietnia 2007 r., 23 kwietnia 2007 r.;

« Ustawa z dma 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizj;

« Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych.
Na szczegélng uwage zashugujg przepisy ustawy o mniejszo-

$ciach narodowych. Ustawa o mniejszosciach narodowych powsta-

la w wyniku prac Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych,
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powotanej uchwala Sejmu z dnia 31 lipca 1989 r. W jej sktad wcho-
dzito 18 postow, wsréd ktérych byli: Jacek Kuron, Wlodzimierz
Cimoszewicz, Eugeniusz Czykwin, Wtodzimierz Mokry. Jej nad-
rzednym celem bylo przygotowanie projektu ustawy dotyczacej
mniejszosci narodowych. Zadania Komisji zostaly uchwalone 30
lipca 1992 r. i dotyczyly ,,spraw zwigzanych z utrzymaniem dzie-
dzictwa kulturowego mniejszosci narodowych, etnicznych 1 jezy-
kowych oraz ochronie ich praw, a takze realizacji zasady rownego
traktowania osob bez wzgledu na ich pochodzenie etniczne 1 raso-
we oraz narodowos$¢”*.

Pierwszy projekt ustawy zostal przygotowany na przetomie 1993
1 1994 r. przez zespol Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka. Kolejne
etapy prac nad projektem ustawy, prowadzone byty przez Podkomi-
sje do spraw mniejszosci narodowych, powotanej] w ramach Komis;ji
do spraw mniejszosci narodowych 1 etnicznych 1 trwaty przez I1 1 II1
kadencje Seymu.

Dwudziestego sidédmego stycznia 1989 roku wystosowano pierw-
sze postulaty dotyczace praw mniejszosci narodowych w Polsce za-
tytutlowane ,,O potrzebach mniejszosci narodowych w Polsce” Sta-
nowisko to, zostalo stworzone przez Komisj¢ do spraw Mniejszosci
Narodowych, powotanej przy Komitecie Obywatelskim. W stanowi-
sku tym, wypunktowano nastepujace postulaty®:

« swoboda organizowania si¢ w stowarzyszenia, fundacje, partie,
kluby polityczne;

« prawo do deklarowania przynaleznosci narodowej (mozliwos¢
uzyskania swoich przedstawicieli w parlamencie, samorzadach
lokalnych);

» mozliwos¢ postugiwania si¢ jezykiem danej mniejszosci w urze-
dach, szkotach (postulowano takze podwoéjne nazewnictwo nazw
miejscowosci, w ktorych ludnos¢ innej narodowosci niz polska
mieszka ,,w zwartych historycznych skupiskach”);

24

www.sejm.gov.pl, dostgp: 15.06.2015 .

% http://dlibra.karta.org.pl/dlibra/publication?id=13929& from=&dirids=28 &ta-
b=1&Ip=1&QI=1B55C604A08DF8CA9A1BB729624B8296-38; Biblioteka Cy-
frowa Osrodka KARTA ,,0 potrzebach mniejszosci narodowych w Polsce™, dostep:
20.06.2015 1.


http://www.sejm.gov.pl
org.pl/dlibra/publication?id=
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mozliwos¢ powotywania szkot, instytucji o$wiatowych i wycho-
wawczych z programem nauczania w j¢zyku danej mniejszosci;
mozliwo$¢é druku we wlasnym jezyku;

udostepnienie archiwow MSW, dotyczacych przedstawicieli
mniejszosci.

Realizacja tych postulatow miata zagwarantowaé rowne prawa

dla mniejszosci narodowych w Polsce, przy jednoczesnym podtrzy-
maniu i rozwoju ich narodowosci, jezyka, kultury i tradycji.

Komisja Mniejszosci w 1998 r. podj¢ta ponownie prace nad usta-

wa i we wrzesniu 1998 zdecydowata o ich zakonczeniu, kierujac 16
wrzesnia 1998 projekt ustawy do pierwszego czytania®. Skiadat si¢
on z 30 artykuléw, wsrdd ktorych byly przepisy dotyczace miedzy
innymi:

ogllne — tu w art. 1 zostal okreslony cel ustawy, natomiast art. 2
zawieral definicj¢ mniejszosci, za ktdrg uznawat ,,grupe obywate-
li Rzeczypospolitej Polskiej o odrebnym pochodzeniu, tradycyjnie
zamieszkalg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pozostajaca
w mniejszosci w stosunku do reszty obywateli, charakteryzujaca
si¢ dgzeniem do zachowania swojego j¢zyka, obyczajow, tradycii,
kultury, religii lub §wiadomosci narodowej lub etnicznej” W art. 3.
przyjeto rozumienia pojec takich jak: jezyk ojczysty, jezyk pomoc-
niczy, szkota z jezykiem ojczystym, szkota dwujezyczna, instytucje
kultury. Podkreslono réwniez prawa zagwarantowane przez Kon-
stytucje, czyli ochron¢ przed dyskryminacjg i dzialaniami asymi-
lacyjnymi. Art. 4 gwarantowal zachowanie 1 rozw0j swojej kultury
1 tozsamosci, wolnos¢ sumienia i wyznania, zgromadzenia 1 zrze-
szania si¢, dostep do informacji w jezyku ojczystym, swobode uzy-
wania jezyka ojczystego, uzywanie wlasnego imienia i nazwiska
w brzmieniu jezyka ojczystego, prawo do zamieszczania w jezyku
ojczystym informacji o charakterze prywatnym, mozliwos$¢ nauki
i nauczania j¢zyka ojczystego. Artykut 5 zapewniat o ochronie kaz-
dej osoby nalezacej do mniejszosci przed dyskryminacjg i nienawi-
$cig, rOwnosci szans w dziedzinie zycia publicznego oraz oswiaty

26

Projekt ustawy O mniejszosciach narodowych i etnicznych w Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Druk Seymowy 616, Warszawa, 16 wrze$nia 1998 r.
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i kultury oraz podejmowaniu przez wiladze, dziatan zmierzajacych
do rozwijania tozsamosci narodowej i etnicznej. W art. 6 podkreslo-
no dobrowolno$¢ deklaracji przynalezno$ci do mniejszosci, a takze:

* uzywania j¢zyka ojczystego jako jezyka pomocniczego, obok je¢-
zyka urzedowego, tj. polskiego, co stanowito nowos¢ w polskim
porzadku prawnym (art. 8);

» o$wiaty 1 kultury (art. 13 — 17);

» powolywania i kompetencji Organu do spraw mniejszosci naro-
dowych;

* rejestracji imienia 1 nazwiska w aktach stanu cywilnego 1 doku-
mentach tozsamosci, zgodnie z zasadami pisowni jezyka ojczy-
stego;

» wprowadzenia dwujezycznych nazw miejscowosci, organow wia-
dzy publicznej i nazw ulic (art. 11)’.

Projekt ten, potwierdzat dotychczasowe prawa osob nalezacych
do mniejszosci narodowych, a takze dodawat im nowe uprawnienia,
dotyczace miedzy innymi mozliwosci postugiwania si¢ wlasnym j¢-
zykiem ojczystym w stosunkach oficjalnych (urzegdowych) na tere-
nach, ktore sg zamieszkiwane przez dang mniejszosc.

Projekt ustawy, po zgloszeniu, zostal skierowany do specjalnej
podkomisji sejmowej, w ktorej sktad wchodzili reprezentanci komi-
sji: Administracji i Spraw Wewngetrznych, Edukacji, Nauki 1 Mlo-
dziezy, Kultury i Srodkéw Przekazu oraz Mniejszosci Narodowych
1 Etnicznych. Do uchwalenia ustawy jednak nie doszlo, ze wzgledu
na takie czynniki jak brak woli politycznej uchwalenia takiej ustawy,
duzg rotacj¢ cztonkdw komisji sejmowe;j, od ktorej zalezne byty pra-
ce 1 ewentualne przyjecie ustawy, zachodzace zmiany w strukturze
1 kompetencjach rzadu.

Dokument ten, po raz pierwszy wskazal mniejszosci, ktére moga
byc¢ objete przepisami prawa, ponadto zastosowano podziat na mniej-
szosci narodowe i etniczne.

W Uzasadnieniu do projektu ustawy z 16 wrzesnia 1998 r. znaj-
duje si¢ nastepujagcy zapis: ,,przyja¢ przy tym nalezy, ze pojecie
mniejszosci narodowej odnoszone winno by¢ do mniejszosci utoz-

27 Opinia o projekcie ustawy o mniejszosciach narodowych (druk 223).
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samiajgcych si¢ z narodami zorganizowanymi we wlasnym panstwie
(mniejszosci: biatoruska, czeska, litewska, niemiecka, ormianska,
rosyjska, stowacka, ukrainska, zydowska), zas mniejszosci etnicz-
ne do tzw. mniejszosci bezpanstwowych (mniejszosci: karaimska,
romska/cyganska, tatarska, temkowska — w odniesieniu do tej czesci
spotecznosci temkowskiej, ktora uznaje sie¢ za odrebna od narodu
ukrainskiego grupeg)”

Komisja do spraw Mniejszo$ci Narodowych i etnicznych wielo-
krotnie podejmowata trud przygotowania ustawy o mniejszosciach
narodowych. Projekty ustawy byly zglaszane kolejno 11 stycznia
2002 r. 1 5 listopada 2004 r.

Poczatek XXI wieku przyniost zmiang nastawienia do ustawy, co
spowodowane bylo migdzy innymi staraniami Polski o uzyskanie
cztonkostwa w Unii Europejskiej, a takze pozniejsze jej wejscie do
Unii. Sytuacje zmieniala takze ratyfikacja przez Polsk¢ dokumen-
tow prawa mi¢dzynarodowego, miedzy innymi Konwencji ramowe;j
o ochronie mniejszosci narodowych.

W rezultacie wszystkich prac Komisji do spraw mniejszosci na-
rodowych, 6 stycznia 2005 roku przyjeto ustawe o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o j¢zyku regionalnym. Skladala si¢
ona z 43 artykutéw podzielonych na szes¢ rozdzialow.

W rozdziale pierwszym zawarta zostata definicja mniejszosci narodo-
wej 1 etnicznej, a takze zostaty okreslone warunki przynaleznosci do po-
szczegOlnych grup mniejszosciowych. Ponadto ustawodawca podkreslil,
ze przynaleznos¢ do mniejszosci narodowe;j i etnicznej jest ,.,swobodna
decyzja” kazdej osoby, a osoby nalezace do mniejszosci mogg korzystac
z praw indywidualnie jak i wspdlnie z innymi czlonkami swojej grupy
(art. 4). Wskazano na zakaz dyskryminacji i asymilacji.

Rozdziat 2 ww. ustawy przynosi mniejszosciom narodowym na-
stepujgce prawa, zwigzane z ich jezykiem?®:

* uzywanie j¢zyka mniejszosci narodowych do pisowni swoich
imion 1 nazwisk, szczegolnie do rejestracji w aktach stanu cywil-
nego 1 dokumentach tozsamosci,

2 Ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym; Dz. U.
2005 Nr 17 poz. 141.
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» postugiwania si¢ jezykiem mniejszo$ci w zyciu prywatnym 1 pu-
blicznym;

» rozpowszechniania i zamieszczania informacji w jezyku mniej-
SZ0SCl;

» uzywania jezyka mniejszosci w gminach, w ktorych mniejszosci
narodowe stanowig nie mniej niz 20% ogdlnej liczby mieszkan-
cOw gminy, a takze ktore zostaly wpisane do Urzedowego Reje-
stru Gmin, w ktorych uzywany jest jezyk pomocniczy. Mniejszo-
sct w takich gminach majg prawo do zwracania si¢ do organow
gminy w jezyku pomocniczym, a takze na wniosek otrzymywania
odpowiedzi w tym samym j¢zyku;

» stosowania nazewnictwa ulic 1 miejscowosci, tylko w gminach
wpisanych do Urzedowego Rejestru Gmin. Z zastrzezeniem, ze
nazwy te nie mogg nawigzywac¢ do nazw z okresu 1933-1945
nadanych przez wladze Trzeciej Rzeszy Niemieckiej lub przez
Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich. Moga by¢ one
wprowadzone na wniosek rady gminy, jezeli liczba mieszkan-
cow gminy nalezacych do mniejszosci nie jest mniejsza niz 20%
ogolnej liczby mieszkancéw gminy lub przy konsultacjach spo-
tecznych na wniosek ponad polowy mieszkancow gminy (art. 12,
punkt 7).

Rozdzial 3 omawianej ustawy, dotyczy oswiaty 1 kultury. W arty-
kule 18 zaznaczono, ze obowigzkiem organéw wiladzy publicznej jest
podejmowanie odpowiednich $rodkéw zmierzajacych do ochrony,
zachowania 1 rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszosci. Ponadto
mniejszosci narodowe mogg liczy¢ na wsparcie wladz w postaci dota-
cji celowych lub podmiotowych, ktdre moga by¢ przeznaczone na:

* dzialalnos$¢ instytucji kulturalnych;

* tworczos¢ 1 imprezy majace istotne znaczenie dla kultury mniej-
szosciowe];

* inwestycje shuzgce zachowaniu tozsamosci kulturowej mniejszo-
$ci;

» wydawnictwa (ksigzki, czasopisma, druki ulotne itd.);

* wspieranie programow telewizyjnych 1 radiowych;

* ochron¢ miejsc zwigzanych z kulturg mniejszosci;

* dzialalno$¢ swietlicows;
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* biblioteki z dokumentacja zycia kulturalnego i artystycznego;
* edukacj¢ dzieci i mlodziezy;
* propagowanie wiedzy na temat mniejszosci.

Rozdzial 4 poswigecony zostal jezykowi regionalnemu, za kto-
ry uwaza si¢ jezyk ,tradycyjnie uzywany na terytorium danego
panstwa przez jego obywateli, ktorzy stanowig grupe liczeb-
nie mniejsza od reszty ludnosci tego panstwa” (art. 19, ust. 1),
a takze ktory rozni sie od oficjalnego jezyka tego paristwa (art. 19, ust.
2). Status jezyka regionalnego ma jezyk kaszubski.

Przedstawiciele wladzy majg obowigzek podejmowania dzialan,
wspierajacych dzialalnosci prowadzace do zachowania i rozwoju
jezyka regionalnego. Dziataniami takimi mogg by¢ dotacje przeka-
zywane z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego organizacjom
lub instytucjom, ktérych zadaniem jest ochrona jezyka regionalnego
(art. 20).

W rozdziale 5 ww. ustawy zostaly zaprezentowane organy zaj-
mujgce si¢ sprawami mniejszosci. Kolejno sg to: Minister wlasciwy
do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych 1 etnicz-
nych, wojewoda 1 Komisja Wspolna Rzadu 1 Mniejszosci Narodo-
wych. Poszczegolne organy maja za zadanie strzec prawa mniejszo-
sci 1 kontrolowa¢ respektowanie tego prawa przez ogél. Do ich zadan
szczegotowych mozna zaliczyc¢:

Minister wlasciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci
narodowych i etnicznych: ,,1) sprzyja realizacji praw 1 potrzeb mniej-
szosci poprzez podejmowanie dziatan na rzecz mniejszosci 1 inicjo-
wanie programéw dotyczacych: a) zachowania 1 rozwoju tozsamo-
$ci, kultury i jezyka mniejszosci, przy zapewnieniu petnej integracji
obywatelskiej osob nalezacych do mniejszosci, b) realizacji zasady
réwnego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie etniczne;
2) wspotdziata z wlasciwymi organami w zakresie przeciwdziala-
nia naruszaniu praw mniejszosci; 3) dokonuje analiz i ocen sytuacji
prawnej 1 spotecznej mniejszosci, w tym w zakresie realizacji zasa-
dy, o ktorej mowa w pkt 1 lit. b; 4) upowszechnia wiedz¢ na temat
mniejszosci oraz ich kultury, a takze inicjuje badania nad sytuacja
mniejszosci, w tym w zakresie dyskryminacji, o ktérej mowa w art. 6
ust. 1, jej przejawow oraz metod i strategii przeciwdzialania jej wy-
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stepowaniu; 5) podejmuje dziatania na rzecz zachowania i rozwoju
jezyka, o ktorym mowa w art. 197%°

Wojewoda: ,,1) koordynowanie na obszarze wojewddztwa dzia-
tan organéw administracji rzadowej, realizujgcych zadania na rzecz
mniejszosci; 2) podejmowanie dziatan na rzecz respektowania praw
mniejszosci 1 przeciwdzialanie naruszaniu tych praw 1 dyskryminacji
osob nalezacych do mniejszosci; 3) podejmowanie dziatan na rzecz
rozwigzywania problemow mniejszosci; 4) podejmowanie dziatan na
rzecz respektowania praw osob postugujacych si¢ jezykiem, o kto-
rym mowa w art. 197,

Komisja Wspodlna Rzadu 1 Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych:
,,1) wyrazanie opinii w sprawach realizacji praw 1 potrzeb mniejszosci,
w tym ocena sposobu realizacji tych praw oraz formulowanie propo-
zycji w zakresie dziatan zmierzajacych do zapewnienia realizacji praw
1 potrzeb mniejszosci; 2) opiniowanie programow stuzacych tworzeniu
warunkow sprzyjajacych zachowaniu 1 rozwojowi tozsamosci kultu-
rowej mniejszosci oraz zachowaniu 1 rozwojowi jezyka regionalnego;
3) opiniowanie projektow aktéw prawnych dotyczacych spraw mnie;j-
szosci; 4) opiniowanie wysokosci 1 zasad podziatu srodkéw przezna-
czonych w budzecie panstwa na wspieranie dziatalnosci zmierzajacej
do ochrony, zachowania i1 rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszo-
sc1 oraz zachowania i rozwoju jezyka regionalnego; 5) podejmowa-
nie dziatan na rzecz przeciwdziatania dyskryminacji oséb nalezacych
do mniejszosci. 3. W celu realizacji swoich zadan Komisja Wspdl-
na: 1) wspoldziala z organami administracji rzagdowej 1 samorzadu
terytorialnego oraz z zainteresowanymi organizacjami spotecznymi;
2) moze zwracac si¢ do instytucji, placowek i1 srodowisk naukowych
oraz organizacji spotecznych w szczegdlnosci o opinie, stanowiska,
ekspertyzy lub informacje; 3) moze zaprasza¢ do udzialu w swoich
pracach przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, organi-
zacji spotecznych i srodowisk naukowych’!.

» Ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym, art. 21,
ust. 2, pkt 1-5.

% Tamze, art. 22, ust. 1, pkt 1-4.

3" Ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym, art. 23,
ust. 2, pkt 1-5, ust. 3, pkt 1-3.
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Komisja Wspolna sktada sie z: ,,1) przedstawicieli organdw admi-
nistracji rzagdowe;j:

a) ministra wlasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniej-
szosci narodowych i etnicznych; b) ministra wlasciwego do spraw
administracji publicznej; ¢) ministra wlasciwego do spraw kultury
1 ochrony dziedzictwa narodowego; d) ministra wiasciwego do spraw
oswiaty 1 wychowania; ) ministra wlasciwego do spraw finansow pu-
blicznych; f) ministra wlasciwego do spraw pracy; g) Ministra Spra-
wiedliwosci, h) ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych; i) mi-
nistra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego; j) ministra
wlasciwego do spraw zagranicznych; k) Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego, 1) Rady Ochrony Pamigci Walk 1 Meczenstwa; m)
Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw; 2) przedstawiciele mniej-
szosci w liczbie: a) dwoch przedstawicieli mniejszosci biatoruskiej;
b) jeden przedstawiciel mniejszos$ci czeskiej; ¢) dwoch przedstawi-
cieli mniejszosci litewskiej; d) dwoch przedstawicieli mniejszosci
niemieckie); €) jeden przedstawiciel mniejszosci ormianskiej; f) jeden
przedstawiciel mniejszosci rosyjskiej; g) jeden przedstawiciel mniej-
szosci stowackiej; h) dwdch przedstawicieli mniejszosci ukrainskiej;
1) jeden przedstawiciel mniejszosci zydowskiej; j) jeden przedstawi-
ciel mniejszosci karaimskiej; k) dwodch przedstawicieli mniejszosci
temkowskiej; 1) dwoch przedstawicieli mniejszosci romskiej; m) je-
den przedstawiciel mniejszosci tatarskiej; 3) dwoch przedstawicieli
spolecznosci postugujacej si¢ jezykiem, o ktorym mowa w art. 19;
4) sekretarz Komisji Wspdlnej, ktérym jest pracownik urzedu ob-
stugujacego ministra wiasciwego do spraw wyznan religijnych oraz
mniejszosci narodowych i etnicznych’2.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze powyzsza uchwata wpro-
wadzita wazne kwestie dotyczace jezyka, dotowania mniejszosci,
a takze ich oddziatywania na sprawy dotyczace kwestii mniejszosci.
Wprowadzono prawo do uzywania jezyka mniejszosci jako jezyka
pomocniczego, a takze stosowania podwojnego nazewnictwa miej-
scowosct 1 ulic. Mniejszosci narodowe moga liczy¢ na dotacje, ce-

32 Ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym, art. 24,
pkt 1-4.
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lem przekazania ich na zadania shuzgce podtrzymaniu ich tozsamosci
kulturowej 1 etnicznej oraz zachowania jezyka regionalnego. Przed-
stawiciele mniejszosci narodowych otrzymali takze mozliwos¢ od-
dzialywania na sprawy ich dotyczace na poziomie lokalnym, a takze
uczestnictwo w pracach Komisji Wspolnej Rzadu 1 Mniejszosci Na-
rodowych 1 Etnicznych.

Slowa Kklucze: mniejszos¢ narodowa, mniejszos¢ etniczna, system
ochrony prawnej, prawo miedzynarodowe, Konstytu-
cja RP.

Key words: national minority, ethnic minority, international law,
domestic law, Constitution of the Republic of Poland,
system of legal protection.

Summary

SYSTEM OF PROTECTION OF NATIONAL
AND ETHNIC MINORITIES IN POLAND

National minorities are a very important and inherent element of socie-
ty, as well as a complicated and difficult subject in the politics. The diffi-
culty lies in the questions regarding definitions, typology, criteria for de-
termining the number and state of national consciousness, and the relations
between the state and minorities. The governments of different countries,
Poland included, are trying to guarantee to the minorities the best possible
conditions for development and maintenance of their national identity re-
garding the language, culture and religion.



