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POLITYKA RODZINNA W OKRESIE PRZEMIAN
USTROJOWYCH W POLSCE

Rodzina jest podstawowym $rodowiskiem ksztaltujacym osobowosé czltowieka. Od
niej zatem zalezy prawidlowe funkcjonowanie spoleczenstwa. Jak stusznie zauwaza Jan
Pawel II, rodzina stanowi podstawg spoleczeristwa ,(...) i stale zasila poprzez swe
zadanie sluzenia zyciu: w rodzinie przeciez rodza si¢ obywatele i w niej znajduja
pierwsza szkol¢ cnét spolecznych, ktére stanowia o Zyciu i rozwoju samego
spoleczenstwa” Zadaniem panstwa i instytucji pozarzadowych powinno byé zatem
wspomaganie rodziny (w rozsadnych granicach), zwlaszcza gdy nie jest ona w
stanie w pelni realizowa¢ swoich funkcji. Taka sytuacja ma miejsce obecnie w Polsce.
Dlatego tez rodzina znajduje si¢ w centrum zainteresowan politykéw spotecznych.
Celem niniejszego artykulu jest dokonanie analizy sytuacji spoleczno-ekonomiczne;j
polskich rodzin w okresie przemian ustrojowych (1990-1995) oraz préba przedstawienia
postulatdéw polityki prorodzinne;j.

Spoleczno-ekonomiczna sytuacja rodzin

W rozpatrywanym okresie nastapilo pogorszenie si¢ sytuacji ekonomicznej i
psychospolecznej znacznej czesci polskich rodzin® Negatywny wptyw na warunki bytu
rodzin mialy, m.in.. kryzys mieszkaniowy, komercjalizacja ustug instytucji
wspierajacych rodzing, bezrobocie, ogélny spadek poziomu zycia i bezpieczenstwa itp.

Juz w latach osiemdziesiatych obserwujemy swoista zapas¢ w budownictwie
mieszkaniowym. W 1990 r. oddano do uzytku 134,2 tys. mieszkan, a w 1995 r. 61 tys.’ Na
1000 zawartych matzenstw w 1990 r. przypadalo 526 mieszkan, a w 1995 r. 294. Nalezy
podkreslié, iz w okresie transformacji ustrojowej zaden rzad nie opracowat spdjnej koncepcji
polityki mieszkaniowej, a dotychczasowe formy kredytéw adresowane s3 do rodzin
osiagajacych wysokie dochody.

Niekorzystnym zjawiskiem rodziny jest wprowadzanie odplatnosci za korzystanie
z ustug instytucji opieki nad matym dzieckiem. W 1990 r. funkcjonowaly 1 412 zlobki,
i 857 przedszkoli, a w 1995 r. odpowiednio: 591 1 773. W 1990 r. oddano do uzytku

! JAN PAWEL II, Adhortacja apostolska ,,Familiaris consortio” z 22.11.1981 r., n. 42.
O sytuacji rodzin zob. szerzej: Rodziny w Polsce. Ewolucja. Zréznicowanie. Okres transformacji, pr. zbior.
pod red. S. GOLINOWSKIEJ i B. BALCERZAK-PARADOWSKIEJ, Raport IPiSS, zeszyt 7, Warszawa
1995.
Roczniki statystyczne GUS.
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125 przedszkoli i 16 ztobkow, w 1995 r. odpowiednio: 12 i 0. Prywatyzacja tych plac-
wek sprawia, ze coraz wigcej rodzicéw nie jest w stanie posytaé do nich swoich dzieci.
Cigzar opieki i wychowania przejmuja babcie, dziadkowie, co nie pozostaje bez wply-
wu na prawidlowy rozwéj psychospoteczny mlodego pokolenia.

Nowym problemem spotecznym postkomunistycznej Polski jest bezrobocie* W 1990 .
Jjego stopa wynosita 6,3%, w 1995 r. — 14,9%. W sierpniu 1995 r. w gospodarstwach
z osobg bezrobotng zyto 7,7 min. oséb. W 1994 r. przecigtny dochdd w gospodarstwie
z osobg bezrobotng stanowit tylko 67% dochodéw gospodarstw bez bezrobotnych. Kon-
sekwencja bezrobocia jest wzrost §wiadczeniobiorcow pomocy spolecznej. W 1990 r.
w czterech kategoriach rodzin (pracowniczych, pracowniczo-chlopskich, chiopskich,
emerytéw i rencistow) dochody ze swiadczen spotecznych wynosily 29%, a w 1995 .
32,9%. Znaczny wazrost udzialu $§wiadczen nastapit w gospodarstwach pracowniczo-
chiopskich (w 1990 r. 14,3%, w 1995 r. 20,6%), co wiaze si¢ m.in. z utrata pracy
wskutek likwidacji PGR-6w.

O zubozeniu rodziny §wiadcza zmiany w strukturze wydatkéw. W latach 1990 — 1995
rodziny ograniczyly wydatki na zywnos$¢, odziez, obuwie, kultur¢, oswiatg, sport,
turystyke, a zwigkszyly na wyposazenie, utrzymanie mieszkania, higien¢ osobista,
ochrong¢ zdrowia, transport i facznos¢. W 1990 r. wydatki na zywno$¢ stanowity
w strukturze wydatkéw gospodarstw pracowniczych 49,9%, w pracowniczo-
chlopskich 52,3%, chtopskich 52,6%, emerytéw i rencistéw, 56,3%, a w 1995 r.
odpowiednio: 37,4%, 46,3%, 47,2%, 41,3%. Natomiast wydatki na mieszkanie
(utrzymanie, wyposazenie) wynosity w 1990 r. w gospodarstwach pracowniczych 13,1%,
pracowniczo-chlopskich 15,4%, chtopskich 15,8%, emerytéw i rencistow 15,3%, a w 1995 r.
odpowiednio: 20,6%, 15,3%, 16%, 23,9%.Wydatki na higien¢ i ochrone zdrowia
stanowily w 1990 r. w gospodarstwach pracowniczych 3,4%, pracowniczo-
chlopskich 2,4%, chtopskich 2,2%, emerytéw i rencistéw 3,6%; natomiast
1995r.: 6,2%, 5,2%, 5,3%, 8,3%. Dwukrotny wzrost wydatkow w tym dziale wiaze si¢
z komercjalizacja ushlug medycznych, wzrostem cen lekow i1 pogarszaniem si¢ stanu
zdrowotnego spoleczenstwa. Powyzsze dane $wiadczg o postepujacej pauperyzacji
rodzin. W 1990 r. ponizej minimum socjalnego zylo 26% rodzin, a w 1994 r.
okoto 40%. W najtrudniejszej sytuacji znajduja si¢ rodziny wielodzietne,
zwlaszcza z osoba dotkni¢ta bezrobociem. W 1994 r. ponizej minimum socjalnego
zylo 85,7% rodzin wielodzietnych’

Wymienione negatywne zjawiska maja wplyw na psychospoteczna kondycj¢ rodziny,
prowadza do nasilania si¢ konfliktow migdzy rodzicami a dzie¢mi. Rodzice, aby utrzy-
ma¢ dotychczasowy status materialny, podejmuja prace w zwigkszonym wymiarze godzin,
czesto na kilku etatach. W rezultacie nie maja czasu na opieke i wychowanie dzieci. Osobo-
wosé miodziezy ksztattuja Srodowiska rowiesnicze i mass media. W kolorowych magazy-
nach, telewizji lansuje si¢ cze¢sto konsumpcyjny styl zycia, wzorce sprzeczne 2
tradycyjnym modelem malzenstwa i rodziny. Inna konsekwencja zubozenia polskich
rodzin jest niemozno$é zaspokojenia przez rodzicow aspiracji edukacyjnych swoich
dzieci. To zjawisko dotyka zwlaszcza mtodziez wywodzaca si¢ z rodzin wielodzietnych,

4 Zob. A. KOWALSKA, J. WITKOWSKI, Rodziny z osobg bezrobotna, w: Rodziny w Polsce.., dz. cyt,
123-132.
Zob. szerzej: Polska bieda. Kryteria. Ocena. Przeciwdziatanie, pod red. S. GOLINOWSKIEJ,
Warszawa 1996.
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dotknigtych bezrobociem, mieszkajaca na wsi i w matych miasteczkach. Dzieci z tych
srodowisk, ktére nie moga z przyczyn finansowych kontynuowaé nauki, zdoby¢ atrak-
cyjnego zawodu, beda dziedziczyly pozycje spoleczna rodzicéw.

Nie ulega watpliwosci, Ze trudna sytuacja spoleczno-ekonomiczna ma wpltyw na na-
rastanie zjawisk patologicznych w rodzinie® Obserwuje si¢ wzrost przestepczosci nielet-
nich, alkoholizmu, narkomanii i samobdjstw wsréd miodziezy. W 1990 r. liczba
nieletnich, wobec ktérych orzeczono $rodki wychowawczo-poprawcze lub kary w sadach
powszechnych, wynosita w zwiazku z demoralizacja 4 050, a w zwiazku z czynami
karalnymi — 10 200; w 1994 r. odpowiednio: 4 400 i 15 650. Do najczesciej
popetnianych przestgpstw naleza kradzieze i rozboje. Nieletni sa coraz czesciej
sprawcami przestgpstw przeciwko zyciu i zdrowiu (w tym brutalnych zab6jstw). Obniza
si¢ wiek sprawcow (ponizej 13 lat). Mtodociani przestepcy czesto tacza sie w
zorganizowane grupy.

Okoto 4,5 min. oséb w Polsce naduzywa alkoholu, trwale uzaleznionych jest okoto
1,5 mln.; alkoholizm dotyka okoto 1,5 min. mlodziezy. Spozycie alkoholu na osobe
ksztaltuje si¢ na poziomie 11 — 12 litréw rocznie. Pod wzgledem spozycia alkoholu na
osobg rocznie Polska znajduje si¢ na 25 miejscu wéréd 50 krajow $wiata, ale na 2, 3
miejscu pod wzgledem spozycia napojéw spirytusowych’  Statystyczny Polak
zaczyna od picia piwa w wieku 15 lat, 17-latkowie siggaja po tanie wina, a po
20 roku zycia spozywa si¢ gléwnie wédke® Istnieje wyrazny zwiazek miedzy
alkoholizmem a przestgpczo$cia. W 1993 r. wéréd podejrzanych o popelnienie
poszczegdlnych rodzajéw przestepstw policja odnotowala nastgpujace odsetki nie-
trzezwych: zabdjstwo — 67,2%, zgwalcenie — 58,4%, zn¢canie sie nad osobg zalezng —
52,6%, uszkodzenia ciata — 44,6%, b6jka lub pobicie — 41,9%° Alkohol powoduje
zaburzenia w realizacji podstawowych funkcji rodziny (zngcania si¢ nad wspél-
domownikami, konflikty wewnatrzrodzinne, rozpad rodziny).

Liczbe siggajacych po narkotyki w Polsce szacuje si¢ na okolo 200 tys. (trwale uza-
leznionych jest ok. 30, 40 tys.). Narkomania dotyczy przede wszystkim mlodziezy (2/3
przypadkow to osoby w wieku do 24 lat). Wystepuje w duzych aglomeracjach (War-
szawa, Tréjmiasto, Poznan, Krakow, Szczecin, Wroctaw, L6dz). Najwigksze zagroze-
nie narkomanig wystepuje wéréd uczniéw szkét srednich. Obniza si¢ granica inicjacji
narkotykowej (14 i mniej lat)'® Przyczynami siegania mtodziezy po narkotyki sa: nega-
tywna atmosfera domu rodzinnego, niepowodzenia szkolne, areligijna postawa, bierny
wypoczynek, brak sensu zycia itp. Najbardziej narazona na zazywanie narkotykéw jest
mlodziez wywodzaca si¢ z inteligenckich, dobrze sytuowanych rodzin'' W 1990 r.
zanotowano w kraju 3 841 zamachy samobojcze, z tego 37 popelnione przez osoby

® Do patologii rodziny zalicza si¢: rozwody, sieroctwo spoleczne, przestgpczo$¢ nieletnich, narkomanig,
alkoholizm i samobdjstwa wérod miodziezy; upo$ledzenia zdrowotne dzieci w wyniku zaniedban opiekun-
czych; obnizone aspiracje Zyciowe dzieci i miodziezy, swobodg¢ obyczajéw wsréd miodziezy; przest¢pstwa
przeciwko rodzinie, rodziny przestgpcze i uciazliwe spotecznie: A. MINKIEWICZ, Patologie rodziny, w
Kwestie spoleczne i krytyczne sytuacje zyciowe u progu lat dziewigtdziesiatych, pr. zbior. pod red. J. DA-
NECKIEGO:B RYSZ-KOWALCZYK, wyd. II, Warszawa 1994, 186.
" Zob. A. MINKIEWICZ, Zjawiska patologiczne we wspolczesnej polskiej rodzinie, w: Rodzina wspodlczesna.
Materialy z og6inopolskiej konferencji naukowej, Ustronie Wikp, red. naukowa L. FRACKIEWICZ, Kato-
8 wice 1994, 97-107.
o J. SIEROSLAWSKI, T. SZUMLICZ, Alkohol a problemy rodziny, w: Rodziny w Polsce, dz. cyt., 233.
lOJ SIEROSLAWSKI, T. SZUMLICZ, Alkoholizm..., dz. cyt., 236.
y A. MINKIEWICZ, Patologie rodziny, dz. cyt., 204 206.

J. ZALECKI, Mlodziez a érodki uzalezniajace, w: Polityka Spoleczna 7(1995)16-18.
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w wieku do 14 lat i 211 przez osoby w wieku 15 — 20 lat, a w 1993 r. odpowiednio:
5 928, 73, 392. Przyczyny samobdjstw dzieci i miodziezy to przede wszystkim brak
oparcia ze strony rodziny, niepowodzenia szkolne.

Nalezy réwniez wspomnie¢, ze w Polsce spada liczba zawieranych malzenstw i
urodzen, co wynika m.in. z trudnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej gospodarstw
domowych. W 1990 r. zawarto 255,4 tys. malzenstw, a w 1995 r. 207,1. O ile w 1990 r.
~nadwyzka” malzenstw zawartych nad rozwigzanymi wynosita 92,3 tys., to w 1994 r.
mniej o 3,9 tys. W 1990 r. zarejestrowano 547,7 tys. urodzen, a w 1995 r. 4331
tys. Przyrost naturalny spadt z 4,1% w 1990 r. do 1,2% w 1995 r. W 2000 r.
wskaznik oséb w wieku przedprodukcyjnym ulegnie obnizeniu do 25%, w 2010 r.
do 23%. W rozpatrywanym okresie wzrosnie natomiast odsetek ludno$ci w wieku
produkcyjnym: 61% w 2000 r. i 62% w 2010 r. oraz ludnosci w wieku poprodukcyjnym
odpowiednio: 14% i 15%. Wyniki powyzszych prognoz maja niewatpliwie zwiazek z
kondycja polskich rodzin. Jesli nadal beda si¢ utrzymywac niekorzystne tendencje, opi-
sane w niniejszym tekscie, w XXI wieku staniemy si¢ $wiadkami postepujacego rozwar-
stwienia ekonomicznego i dezintegracji polskich rodzin, rozkladu wewnetrznej wiezi,
wartosci i celow. Zakladajac, ze funkcjonowanie rodziny implikuje rozwdj zycia spo-
lecznego, bgdziemy mogli méwi¢ o symptomach dezintegracji spoleczenstwa. Pierwszo-
planowym zadaniem panstwa, instytucji pozarzadowych winno by¢ zatem opracowanie
spéjnej polityki na rzecz rodziny.

Postulaty polityki prorodzinnej

Polityke rodzinna okre$la si¢ jako ,,(...) caloksztalt norm prawnych, dzialan i rodkéw
uruchamianych przez panstwo i inne instytucje w celu stworzenia odpowiednich warun-
kéw zycia rodziny; jej powstania, prawidlowego rozwoju i spelniania przez nia wszyst-
kich waznych spolecznie funkcji. Polityka rodzinna okres$lana jest tez jako polityka spo-
leczna wobec rodziny”'> Panstwo wspomaga rodzine poprzez: opieke prawna, $wiad-
czenia pienig¢zne, §wiadczenia w naturze i §wiadczenia w formie ustug”

W okresie transformacji ustrojowej nastgpita decentralizacja i komercjalizacja w po-
lityce na rzecz rodziny. Decentralizacja spowodowala, ze panstwo przekazalo czgsc
kompetencji samorzadom i organizacjom pozarzadowym. Nalezy dodaé, ze czgsto nie
ma koordynacji miedzy centralnymi a lokalnymi podmiotami polityki rodzinnej. Komer-
cjalizacja oznacza, iz zwigkszy! si¢ wspotudziat jednostki za swoj los i rodziny, zmalala
bowiem realna wartosé swiadczen pienieznych, a cze$¢ instytucji wspierajacych rodzing
zostala sprywatyzowana. Dotyczy to oplat za pobyt dziecka w ztobku, przedszkolu, szko-
le (przybory szkolne, podreczniki), zajecia nadobowiazkowe (kursy jezykowe, imprezy
rekreacyjne), potkolonie, kolonie, obozy itp.

W 1989 r. spoleczefistwo z nadzieja oczekiwalo zmian systemowych. Sadzono, z¢
wraz z upadkiem komunizmu stopa zyciowa Polakéw ulegnie poprawie. Tymczasem
reformy realizowane przez kolejne rzady z jednej strony przyczynily si¢ do stabilizacji
sytuacji gospodarczej, z drugiej za$ doprowadzily do spadku poziomu materialnego
polskich rodzin. Prorynkowym przemianom nie towarzyszyt koherentny program wspo-

2 A KURZYNOWSKI, Polityka rodzinna — stan i potrzeby, w: Polityka spoleczna. Stan i perspektywy, pod
red. J. AULEYTNERA, Warszawa 1995, 91.

3 B. BALCERZAK-PARADOWSKA, Polityka spoleczna na rzecz rodziny w Polsce, w: Rodziny w Polsce,
dz. cyt, 51-72; S. WASZCZAK, Polityka wobec rodziny, w: Polityka spoleczna. Zagadnienia wybrane,
red. L. FRACKIEWICZ, Katowice 1994, 44-49.
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magania najubozszych. Jego opracowanie jest wigc nakazem chwili. Aksjologiczna
podstawg tego programu moze by¢ ,,Papieska karta praw rodziny”, ktora zwraca uwage

na:

prawo do istnienia i rozwoju rodziny, czyli prawo kazdego do zalozenia rodziny
i posiadania odpowiednich srodk6w na jej utrzymanie;

prawo do przekazywania zycia i wychowania dzieci wedlug wlasnych tradycji,
wartosci religijnych, kulturowych;

prawo do intymnosci zycia matzenskiego i rodzinnego;

prawo do statosci wigzi i instytucji matzenstwa;

prawo do wyznawania wlasnej wiary i stawania w jej obronie;

prawo do uzyskania zabezpieczenia fizycznego, spolecznego, politycznego, eko-
nomicznego;

prawo do mieszkania, pozwalajacego na godziwe zycie rodzinne;

prawo do wypowiedzi i przedstawicielstwa wobec publicznych wiadz gospodar-
czych, spolecznych i kulturalnych oraz wiadz nizszego szczebla (bezposrednio
lub za posrednictwem stowarzyszen);

prawo do zrzeszania si¢ z innymi rodzinami i instytucjami celem wiasciwego
spelniania swych zadan;

prawo do ochrony nieletnich przez odpowiednie instytucje i prawodawstwo
przed szkodliwymi $rodkami farmakologicznymi, pornografia, alkoholizmem;
prawo do godziwej rozrywki, ktéra shuzylaby réwniez warto$ciom rodziny:
prawo os6b starszych do godziwego zycia i umierania w sposob godny cztowieka;
prawo do emigrowania calej rodziny w poszukiwaniu lepszych warunkéw
zycia™

Szczegotowe postulaty polityki prorodzinnej wysuwane sa przez niektérych polity-
kéw spotecznych z osrodka warszawskiego czy KUL"” W moim przekonaniu dezyderaty
polityki na rzecz rodziny powinny by¢ nastg¢pujace:

1.

2.
3.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej winna traktowaé zycie ludzkie, rodzing
jako podstawowe wartosci'®

Mass media winny propagowac szacunek dla rodziny.

System podatkowy nie moze by¢ niekorzystny dla rodziny. W zwiazku z tym
w ustawodawstwie mozna by dopusci¢ mozliwo$¢ obnizania czy nawet zwal-
niania z podatkow rodzin wielodzietnych, obciazonych niepelnosprawnoscia z
jedynym zywicielem, dotknigtych bezrobociem, bedacych w trudnej sytuacji ma-
terialnej.

Nalezy prowadzi¢ progresywny zasilek pieni¢zny na dziecko, odpowiedni do
wzrostu kosztéw utrzymania na kolejne dziecko.

Winien by¢ podniesiony zasitek rodzinny i wychowawczy; niska wysokos¢ zasit-
ku wychowawczego powoduje, ze wiele kobiet rezygnuje z urlopéw wychowaw-
czych i podejmuje pracg zawodowa.

15

14 JAN PAWEL 11, Papieska karta praw rodziny z 22.11.1983 r.
Zob. L. DYCZEWSKI: Rodzina. Spoleczenstwo. Naréd, Lublin 1994, 173-195; A. KURZYNOWSK]I,

Rodzina..., dz. cyt.,, 101-105.

Takie zapisy znajduja si¢ w projekcie konstytucji NSZZ , Solidarno$¢”; zob. Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Projekt Obywatelski NSZZ ,Solidarno$¢”, Gdansk, czerwiec 1994, w: Zycie Warszawy. Dodatek
specjalny 25-26.1.1997 r.
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wszelkiej polityki spoteczne;j

10.

Nalezy zapobiega¢ regresowi instytucji wspierajacych rodzing. Dzieci z ubogich
rodzin powinny korzysta¢ z ulg (ztobki, przedszkola, stotéwki szkolne, ogniska
pracy pozaszkolnej, kolonie itp.).

Rodzice winni mie¢ rzeczywista swobode¢ w wyborze szkoty dla dzieci, czemu
stuzyloby wprowadzenie bonéw edukacyjnych.

Do kluczowych zadan rzadu nalezy opracowanie programu taniego
mieszkalnictwa.

Nalezy wspiera¢ lokalne podmioty realizujace polityke¢ na rzecz rodzin (samo-
rzady, organizacje spoteczne, koscielne itp.) poprzez odpowiednie dotacje i ulgi
podatkowe oraz koordynowac ich dziatalnosé.

Duza role w tej dziedzinie ma do odegrania Kos$ciét katolicki. Hierarchia ko-
$cielna, swieccy winni wlaczy¢ si¢ w tworzenie parafialnych zespoldw ,,Caritas”,
$wietlic, osrodkéw opiekunczo-wychowawczych itp., dla dzieci z biednych i pa-
tologicznych rodzin.

Troska o polska rodzing to zadanie ogélnospoleczne i narodowe. Jak zauaza
w ,Evangelium vitae” Jan Pawel II: ,(...) rodzinna musi by¢ filarem i motorem

917

Krzysztof Kowalczyk

'7 JAN PAWEL 11, Encyklika , Evangelium vitae”, 1995 r., n. 90.
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