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WSTEP

Stan posiadania Kosciola na ,.Ziemiach Odzyskanych” byl jednym
z probleméw, z ktérym musialy si¢ zmierzy¢ wladze koscielne w trakcie
tworzenia trwalych struktur administracyjnych, bowiem przez wiele lat
prawo wiasnosci nieruchomosci uzytkowanych przez Kosciétl pozostawato
przedmiotem sporu. Wynikalo to ze s$wiadomego dzialania wiladz
panstwowych, ktore staraly sig¢ utrudni¢ funkcjonowanie Kosciola w nowej
rzeczywistoscli spoteczno-politycznej. W praktyce do roku 1961, w ktorym
zostala uchwalona ustawa o gospodarce terenami w miastach i osiedlach’
stan wlasnosci nieruchomosci po Kosciele niemieckim regulowany byt
dekretami, okélnikami, doraznymi wyrokami Sadu Najwyzszego 1 praktyka
Urzedu do Spraw Wyznan oraz wladz terenowych. Ponadto byl on zalezny
od biezace) polityki wladz partyjnych, przez co charakteryzowal si¢
niestaloscia, ktora utrudniata wypelnianie misji religijnej 1 spolecznej
Kosciola na Ziemiach Zachodnich i1 Péinocnych.

1. PRAWO WLASNOSCI MAJATKOW PO NIEMIECKIM KOSCIELE
KATOLICKIM

Od pierwszych dni zagospodarowania ,.Ziem Odzyskanych” wiladze
panstwowe zabezpieczaly opuszczone majatki, rejestrowaly je
1 inwentaryzowaly oraz nie przesadzajac tytulow wiasnosci po bylych
niemieckich osobach prawnych, przekazywaly majatek pod tymczasowy
zarzad i1 uzytkowanie. W wielu wypadkach przejecie majatku pod opieke
odbywato si¢ samorzutnie bez zachowania trybu formalno-prawnego.
Pierwsza proba uregulowania zagadnienia byt dekret z dnma 2 marca 1945 r.
o majatkach opuszczonych i porzuconych’ oraz ustawa z dnia 6 maja 1945

' Dz U.z1961 r. Nr 32, poz. 159.

2 Dz U. z 1945 r. Nr 9, poz. 45. Wedhug tego dekretu ,,majatek opuszczony™ to
ten, ktory: ,,nie znajduje si¢ w posiadaniu wiasciciela, jego prawnych nastgpcow,
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r. o majatkach opuszczonych i porzuconych.® W $lad za ustawa
Ministerstwo Administracji Publicznej w okolniku nr 55 z dnia 19
pazdziernika 1945 r. wyjasnito, ze majatek prawnie uznanych kosciolow nie
moze by¢ uwazany za mienie opuszczone w rozumieniu art. 1 1 2 ustawy
zdnia 6 maja 1945 r, nawet, jesh wiekszos¢ czlonkow danej gminy
wyznaniowej stanowili uprzednio Niemcy, wzglednie obywatele polscy
innej narodowosci.*

Kolejnym aktem prawnym, do ktorego w czasie sporu o prawo
wlasnosci wielokrotnie odwotywaly sie wladze panstwowe, byl dekret
z dnia 8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych 1 poniemieckich. Ustalat
on ogollng zasade, ze z mocy samego prawa majatek niemieckich oséb
prawnych przechodzi na wlasnos¢ Skarbu Panstwa. Uczynit jednak wyjatek
w stosunku do niemieckich 1 gdanskich os6b prawnych prawa publicznego
1 w art. 4 postanowi, ze: ,,Majatek niemieckich 1 gdanskich oséb prawnych
prawa publicznego przechodzi z mocy samego prawa na wilasnosc
odpowiednich 0s6b prawnych” * W razie braku takich oséb lub w razie
zbiegu zainteresowan kilku os6b prawnych Rady Ministrow miala
wyznaczy¢ osobe prawng, na wlasno$¢ ktérej, ma przejs¢ majatek.

Odnosnie do postanowien dekretu wladze koscielne reprezentowaty
poglad, ze Kosciot rzymsko-katolicki w Polsce jest bezspornym
wlascicielem majatkow po niemieckim Kosciele katolickim, poniewaz jako
osoba prawna prawa publicznego, jest odpowiednig polska osoba prawna,
na wlasnosc ktorej, z mocy samego, prawa przeszedt majatek niemieckich
1 gdanskich os6b prawnych prawa publicznego na ,Ziemiach
Odzyskanych” Potwierdzato to czasami stanowisko wladz panstwowych.
Na przyklad Ministerstwo Administracji Publicznej, w pismie z dnia 9
wrzesnia 1946 r. stwierdzilo, ze sytuacja ,,pod wzgledem prawnym
wyjasnifa sie¢ catkowicie z chwilg wejscia w zycie dekretu z dnia 8 marca
1946 r., bowiem na podstawie art. 2 ust. 4 dekretu, Koscidl rzymsko-
katolicki stal sie z mocy prawa wiascicielem” °

lub osob prawa ich reprezentujacych™ — art. 1. Z defimcji tej wynika, ze majatek
po niemieckim Kosciele katolickim nie moégl by¢ uwazany za opuszczony; to
samo dotyczy ,,majatku porzuconego”, bowiem zgodniec z art. 2 dekretu,
wczesnie) musial on byé wlasnoscig panstwa niemieckiego lub osob prywatnych.

> Dz U.z1945r. Nr 17, poz. 97.

Archiwum Akt Nowych, teczki Urzedu do Spraw Wyznan, dalej jako AAN
UdSW, syegn. 122/3, 50-51.

5 Dz U.z1946r. Nr 13, poz. 87

Pismo Ministerstwa Administracji Publicznej na temat wilasnosci majatkéw po
niemieckim Kosciele katolickim z dnia 9 wrze$nia 1946 r., AAN UdSW, sven.
122/2, 61.
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Stad prosby wladz koscielnych o przydzial majatku na wlasnosé byty
czasami traktowane z przychylnoscia i Kosciél Kkatolicki zyskiwatl
niejednokrotnie status wiasciciela majatku, czego efektem byly umowy
dzierzawne i placenie czynszu przez wladz¢ panstwowg za uzytkowanie
nieruchomosci pokoscielnych. W wielu wypadkach mienie bylo jednak
zajmowane, a interpretacja przepisOw prawnych stosowana dowolnie przez
terenowe urzedy panstwowe.

Uzupetnieniem dekretu z dnia 8 marca 1946 r. byl dekret z dnia 6
wrze$nia 1946 r. o ustroju rolnym 1 osadnictwie na obszarze Ziem
Odzyskanych i bylego Wolnego Miasta Gdanska,’ ktory nie czynit podziatu
majatku poniemieckiego na majatek niemieckich o0soéb prawnych prawa
prywatnego 1 prawa publicznego, lecz wyraznie twierdzil, ze wszelkie
nieruchomosci ziemskie, stanowiace wlasnos¢ osob prawnych, przechodzg
na wlasnos¢ panstwa. Wykonujac postanowienia tego dekretu wiadze
panstwowe przejelty pokoscielne nieruchomosci ziemskie na ,,Ziemiach
Odzyskanych” na Fundusz Ziem.

Wiladze panstwowe zajely si¢ wykladnig art. 2 ust. 4 dekretu z 8 marca
1946 r. dopiero w roku 1949. Biuro Prawne Urzedu Rady Ministrow wydato
opinie, w ktorej uznano, ze Kosciol rzymsko-katolicki, jak rowniez inne
prawnie uznane koscioly i zwiazki wyznaniowe, nie posiadajac osobowosci
prawnej prawa publicznego, nie s3 odpowiednimi osobami prawnymi
w stosunku do niemieckich oséb prawnych prawa publicznego,® w zwiazku

7 Dz. U. z 1946 r. Nr 49, poz. 279.

Opinia prawna na temat wlasnosci Kosciola katolickiego na Ziemiach
Zachodnich w zwiazku z dekretem z dnia 8 marca 1946 r. o majatkach
opuszczonych i poniemieckich. , Interpretujac art. 2 ninigjszego dekretu majatki
opuszczone, poniemieckie przechodza na Skarb Panstwa lub jeslhi to byly majatki
niemieckich os6b prawnych prawa publicznego przechodza z mocy samego
prawa na wlasno$¢ odpowiednich polskich oséb prawnych. Z tego wzgledu, ze
Koscidl katolicki nie jest osoba prawng prawa publicznego w odmiesieniu do
niemieckich oséb prawnych prawa publicznego moze tylko zgodnie z art. 18
w/w dekretu otrzymaé¢ majatki opuszczone w zarzad i1 uzytkowanie. Prawno-
publiczny charakter osoby prawnej moze wynika¢ z wyraznego przepisu prawa
panstwowego, albo z postanowienia umowy mi¢dzynarodowej albo wreszcie z
poruczenia osobie prawnej zadan prawno-publicznych. W polskim prawodawstwie
nie ma zadnego przepisu, ktory by nadawal osobowoscit prawne) Kosciola
katolickiego lub jego instytucjom charakter prawno-publiczny. (...) Kosciél
rzymsko-katolicki nie ma zadnych przez prawo panstwowe poruczonych zadan
w dziedzinie prowadzemia aktow stanu cywilnego, nadawania zwiazkom
malzenskim waznosci wobec prawa, orzecznictwa sadéw duchownych itp. W ten
sposéb nie istnieje zadne zroédlo prawne dla prawno — publicznego charakteru
osobowosci prawnej Kosciola katolickiego oraz jego instytucjom. Prawo
kanoniczne nadaje Kosciolowi 1 jego instytucjom osobowos¢ prawng uznang
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z czym Koscidt nie nabyt tytutu wlasnosci do majatku koscielnego z mocy
samego prawa. Z powyzszej wyktadni nie wyciagnieto jednak wnioskow
t Rada Ministrow nie wydata zadnej uchwaly, ktora wskazataby na osoby
prawne odpowiednie do przejecia koscielnych majatkoéw poniemieckich,
wzglednie orzekla, ze majatek ten przeszedl z mocy samego prawa na rzecz
Skarbu Panstwa.

Aczkolwiek przepisy art. 2 ust. 6 dekretu z 8 marca postanowily, ze
przejscie na wilasnos¢ panstwa lub oséb prawnych prawa publicznego
nieruchomosci 1 wszelkich praw hipotecznych z mocy wyzej wymienionego
dekretu podlega ujawnieniu w ksiggach hipotecznych na wniosek
wlasciwego urzedu likwidacyjnego, te ostatnie przepisania majatku nie
dokonaly. W tym wiec okresie, mimo negatywnych opinn wiladz
panstwowych, Kosciol byt faktycznym posiadaczem majatku na terenie
,.Ziem Odzyskanych” po bylym niemieckim Kosciele katolickim.

2. RESTRYKCYJNA POLITYKA WLADZ PANSTWOWYCH WOBEC
NIERUCHOMOSCI KOSCIELNYCH

Od poczatku lat piecdziesiatych negatywny stosunek wiladz
komunistycznych do Kosciota oraz jego praw na ,,Ziemiach Odzyskanych”
uwidacznial si¢ coraz bardziej. Prawa Kosciola byly famane, a mienie
faktycznie uzytkowane bylo zabierane.” Dodatkowo nieruchomosci byty
zajmowane, gdy wladza uwazala, ze sg one niezbedne dla celéw gospodarki
narodowej. W  stosunku do nich prowadzono postepowanie
wywlaszczeniowe na podstawie dekretu z dnia 26 kwietnia 1949 r.'°
Jednoczesnie coraz czesciej odmawiano przekazywania w uzytkowanie
nieczynnych kosciolow, a nawet odbierano koscioty 1 budynki przekazane
w latach 1945-48.

w okresie mi¢dzywojennym przez panstwo z mocy art. 114 dawnej Konstytuc)i
1 bedacy w poszanowaniu jako prawo nabvte po wejsciu w zycie Konstytucji
Lipcowe), ale z tej zasady prawnej, ustanowionej przez prawo jako wewnetrzne
prawodawstwo Kosciola nie wyplywa w obliczu prawa polskiego charakter
osobowosci prawno- publicznej kosciola 1 jego instytuc)r.””, AAN UdSW, svgn.
122/5, 6-8.

Zob. Notatka Urzedu do Spraw Wyznan na temat stanu faktycznego 1 svtuacji
prawno — majatkowej Kosciolow i Zwigzkow Wyznaniowych na terenie Ziem
Odzyskanych z dnia 7 grudnia 19359 r., AAN UdSW, sygn. 122/5, 32-37.

Zob. Obwieszczenie Przewodniczacego Panstwowej Komisji Planowania
Gospodarczego z dnia 26 stycznia 1952 r. o ogloszeniu jednolitcgo tekstu
dekretu z dnia 26 kwietnia 1949 r. o nabywaniu 1 przekazywantu nieruchomosci
niezbednych dla realizacji narodowych planow gospodarczych, Dz. U. z 1952 r
Nr 4, poz. 31.

10
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W dniu 3 czerwca 1957 r. Urzad do Spraw Wyznan wydat okdlnik nr
I 22a/29/57, stwierdzajacy stan prawny poniemieckiego majatku
koscielnego na Ziemiach Zachodnich i Péinocnych 1 bezpodstawno$é
roszczen Kosciota do tego majatku.!' Okolnik ten postanawial, ze zgodnie
z dekretem z dnia 8 marca 1946 r. majatek niemieckich i gdanskich os6b
prawnych przeszedl z mocy samego prawa na rzecz Skarbu Panstwa
z wyjatkiem majatku niemieckich 1 gdanskich o0s6b prawnych prawa
publicznego, ktory przeszedt na wlasno$é odpowiednich polskich oséb
prawnych. Okoélnik wyjasnial, ze przez polskie osoby prawne prawa
publicznego, o ktorych mowa w art. 3, ust. 4 1 6 wyzej wymienionego
dekretu nalezy rozumieé¢ zwiazki samorzadu terytorialnego, zwiazki
samorzadu gospodarczego, natomiast uznane zwigzki religijne
o uregulowanym stosunku do panstwa 1 ich osoby prawne, a wigc rOwniez
Kosciot katolicki, nie sa osobami prawa publicznego. W zwiazku z tym
okélnik postanawial, ze majatek niemieckich koscioléw 1 zwiazkow
religiyynych, prawnie uznanych i1 posiadajacych w Rzeszy niemieckiej
osobowos$¢ prawno-publiczna, nie przeszedl z mocy samego prawa na rzecz
Kosciotow 1 zwigzkow religyynych w Polsce. Okélnik zawieral takze norme,
Zze majatek ten, jako majgtek pomemiecki, przechodzi z mocy prawa na
wilasnosé Panstwa Polskiego.

W odpowiedzi na okoélnik Kosci6t wystapil w obronie swych praw
twierdzac, ze majatek koscielny poniemiecki przeszedt na wilasnosé
Kosciota rzymsko-katolickiego w Polsce z mocy prawa wyrazonego
w dekrecie z dnia 8 marca 1946 r., poniewaz Kosciél byl w tym czasie
osobg prawa publicznego."

Wiadze panstwowe nie przyjmowaly jednak uwag Episkopatu do
wiadomosci, wrecz przeciwnie, pragnac nada¢c postanowieniom okolnika

T AAN UdSW, sygn. 122/6, 44-45.

12 Zob. Stanowisko bpa Choromanskiego w sprawie stanu prawnego majatkow
koscielnych na Ziemiach Odzyskanych w zwiazku z pismem okélnym Urze¢du
do Spraw Wyznan z dnia 3 czerwca 1957 r., AAN UdSW, sygn. 122/6, 48-50;
Pismo biskupéw Ziem Zachodnich do Komisj1 Wspolnej w Warszawie na rgce
Ministra Sztachelskiego z dnia 24 grudmia 1957 r. w sprawie majatku
koscielnego na Ziemiach Zachodnich 1 Pélnocnych. ,, W zwiazku z okdlnikiem
Dyrektora Lecha z dnia 3 czerwca 1957 r. wysuwamy postulat jego odwolania
z nastepujacych wzgledow: Okolnik ten jest szkodliwy dla polskiej racji stanu
(...) Ziemie Zachodnie musza byC otoczone wigksza opieka Panstwa
i Spoleczenstwa (...) czas najwyzszy zatrze¢ wszelkie slady, a nawet pozory
minionej okupacji i traktowaé Polsk¢ jako jedna. (...) Zapewniamy, ze praca
Kosciola katolickiego na Ziemiach Zachodnich nie szkodzi dobru PRL-u, ale
przeciwnie jak najwydatniej przyczyni si¢ do Jej umocnienia.”, AAN UdSW,
svegn. 122/6, 51-52.
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pozory praworzadnosci'’, Urzad do Spraw Wyznan poprosit o opinig
prawng komisj¢ zlozona z profesorow prawa, do ktorej zaproszono H.
Swigtkowskiego, M. Jaroszynskiego, W Czachorskiego i M. Lachsa.
Komisja ta uznala za uzasadnione stanowisko Urzedu zawarte w okoélniku
1 stwierdzita miedzy innymi, ze w dniu wejscia w zycie dekretu z 8 marca
Koscidl nie posiadal osobowosci prawnej prawa publicznego; Kosciotl nie
jest odpowiednia osoba w Swietle art. 2 ust. 4 wyzej wymienionego dekretu
oraz ze wilascicielem, wzglednie dysponentem majatku po niemieckich
koscielnych osobach prawnych na ,Ziemiach Odzyskanych” z braku
odpowiedniej osoby prawne;j jest panstwo. '

Podobne stwierdzenie zawieralo pismo okolne nr 20 Ministra
Gospodarki Komunalnej z dnia 23 kwietnia 1959 r. Okoélnik ten ponadto
nakazywal: ,przejecie zarzadu budynkéw mieszkalnych 1 uzytkowych (...)
pozostajacych dotychczas w administracji  jednostek koscielnych,
zakonnych lub zwiazkow wyznaniowych, z wyjatkiem obiektow
o charakterze sakralnym (koscioty, kaplice, domy i sale modlitewne, czynne
cmentarze wyznaniowe itp.)” W pismie tym postanowiono roéwniez, Ze na
Ziemiach Zachodnich 1 Pétnocnych obiekty i budynki sakralne ,,podlegaja
gestii Urzedu do Spraw Wyznan i nie wchodza w zakres administracji
gospodarki komunalnej i mieszkaniowej” * Jednocze$nie okdlnik ten ustalat
dzien 1 stycznia 1959 r., jako termin, od ktérego nalezy pobieraé¢ czynsz
najmu lub dzierzawy za majatki uzytkowane przez Kosciot.

Reakcja Episkopatu na okélnik bylo pismo biskupow Ziem
Zachodnich do Ministra Gospodarki Komunalnej S. Sroki z dnia 15 maja
1959 r, w ktorym powtdorzono argumenty z poprzednich wystapien

'3 Sad Najwyzszy wielokrotnie podkreslat, ze: ,,Okdlniki i instrukcje nie stanowia
zrodla prawa 1 nie moga stwarzac dla obywateli zadnych obowiazkow 1 dlatego
tez w stosunku do obywateli niec maja zadnej mocyv obowiazujacej” Zob. Wyrok
Sadu Najwyzszego z 27 czerwca 1957 r., sygn. akt 3 CR 702/56 i Uchwala
Siedmiu S¢dziow Sadu Najwyzszego z dnmia 25 wrzesnia 1969 r. III PZP 45/68,
cyt. zaH. Misztal, Polskie Prawo Wyznaniowe, Lublin 1996, 227.

4 Zob. H. Swiatkowski, Opinia w kwestii prawnej czy w dniu 19 kwietnia
1946 r. (data wejscia w zycie dekretu o majqtkach opuszczonych i
poniemieckich) Kosciol katolicki byl osobq prawa publicznego, AAN UdSW,
sygn. 122/6, 19-25; M. Jaroszynski, Wlasnos¢ majqtkow pokoscielnych na
Ziemiach  Odzyskanych, AAN UdSW, sygn. 122/6, 33-43; W
Czachogorski, Opinia prawna, AAN UdSW, sygn. 122/6, 26-29; M.
Lachs, Notatka w sprawie osobowosci publiczno-prawnej Kosciota rzymsko-
katolickiego w $wietle konkordatu z 1925 r., AAN UdSW, sygn. 122/6, 30-32.

' AAN UdSW, sygn. 122/6, 80-81.
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Episkopatu w tej sprawie.'® W odpowiedzi na nie Pelnomocnik Rzadu do
Spraw Stosunkéw z Kosciolem stwierdzil, ze: , Panstwo nie ma podstaw ku
temu, azeby obecnie stwarza¢ Kosciolowi 1 duchownym wyjatkowej,
uprzywilejowanej sytuacjt na Ziemiach Zachodnich (...) oraz, ze wladze
panstwowe wykonywaé beda swe uprawnienia, wynikajace z prawa
wlasnosci na Ziemiach Zachodnich™ "’

W tym czasie wladze wojewodzkie poinformowane o stanie prawnym
wlasnosci niemieckich koscielnych o0s6b prawnych na ,,Ziemiach
Odzyskanych” wyciagnely z postanowien okolnika Urzedu wnioski,
wydajac wytyczne zaniechania placenia czynszu koscielnym osobom
prawnym za zajmowane obiekty pokoscielne. Posuniecie to spowodowato
skierowanie przez te osoby spraw do sadu o ptacenie czynszu. Jedna
z takich spraw — pozew Ksiezy Bonifratrow w Prudniku przeciw Skarbowi
Panstwa o 219.535 zt — na skutek rewizji pozwanego trafita do Sadu
Najwyzszego. Sad Najwyzszy na rozprawie w dniu 11 wrzesma 1958 r.
w skladzie trzech sedziéow podzielil stanowisku Urzedu do Spraw Wyznan,
oddalajac powoddztwo Ojcow Bonifratrow 1 stwierdzajac, ze strona
powodowa nie nabyla na wlasnos¢ spome)j nieruchomosci z mocy art. 2 ust.
4 dekretu z 8 marca 1946 r. oraz ze wlascicielem tej nieruchomosci jest
badz panstwo, badz tez zgodnie z art. 7 tegoz dekretu, przed decyzja Rady
Ministrow podlega zarzadowi wiadzy likwidacyjne;j.'®

Odmienne stanowisko zajal Sad Najwyzszy w dniu 3 grudnia 1958 r.
w sprawie z powodztwa Kongregacji Szarych Siostr Swigte) Elzbiety we
Wroctawiu przeciwko Skarbowi Panstwa o zaplate na skutek rewizji
pozwanego na wyrok Sadu Wojewoddzkiego w Gdansku z dnia 26 czerwca
1957 r. i orzekl, ze: ,,majatek bylych niemieckich i1 gdanskich jednostek
Kosciota katolickiego przeszedt z mocy art. 2 ust 4 dekretu z 8 marca 1946
r. na whlasno$¢ odpowiednich jednostek Kosciota katolickiego w Polsce” *°
Sad potwierdzit, co prawda poglad wyrazony w orzeczeniu Sadu
Najwyzszego z dnia 11 wrze$nia 1958 r., ze KoS$ciol katolicki nie ma

1 AAN UdSW, sygn. 122/6, k. 82-85. Rowniez Sekretarz Episkopatu, bp Z.
Choromanski, skierowal w dniu 18 maja 1959 r. List do I Sekretarza KC PZPR
W Gomutki w sprawie okolnika Ministra Gospodarki Komunalnej, P. Raina,
Kosciot w PRL, 1, Poznan 1994, 706.

17 List Pelnomocnika Rzadu do Spraw Stosunkéw z Kosciolem J. Sztachelskiego
do Episkopatu z dnia 30 lipca 1959 r. w sprawie poniemieckich majatkow
koscielnych na Ziemiach Zachodnich, P Raina, Kosciéf w PRL, 1, 737-740.

'8 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 wrzesnia 1958 r., sygn. akt 2 CR 576/58,
AAN UdSW, sygn. 122/6, 59-60.

1 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 grudnia 1958 r., sygn. akt 4 CR 93/58, AAN
UdSW, sygn. 122/6, 109-113.
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charakteru osoby prawnej prawa publicznego i ze juz w 1946 r. brak bylo
podstaw do przypisywania Kosciolow: takiego charakteru, ale uznat
Jjednoczesnie, ze: ,,powyzszy poglad nie przesadza odpowiedzi na pytanie,
czy z mocy powotanego dekretu Kosciél katolicki w Polsce stal sie
wlascicielem poniemieckiego mienia koscielnego. Jesli bowiem wolg
ustawodawcy bylo, by mienie koscielne na Ziemiach Odzyskanych przeszito
na wlasnos¢ Kosciola katolickiego w Polsce, to wola ta nie moze ulec
przekresleniu na skutek nie dos¢ precyzyjnego jej wyrazenia,
a w szczegolnosci blednego okreslenia charakteru Kosciola jako osoby
prawa publicznego, majacego zreszta swe zroédto w tradycyjnych pojeciach
prawa” ** Zdaniem Sadu Najwyzszego istnialy liczne wskazowki, ze taka
wilasnie byla wola ustawodawcy. ,,Wskazuje na to nie tylko tres¢ dekretu
zdma 8 marca 1946 r., lecz praktyka wladz administracji panstwowej
z roznych okresow czasu oraz niektore akty o charakterze ustawodawczym
wydane po wejsciu w zycie powotanego dekretu” *' Sad Najwyzszy powotat
si¢ tutaj na pismo Ministerstwa Administracji Publicznej z dnia 9 listopada
1946 r. 1 na pismo Ministerstwa Zdrowia z dnia 29 grudnia 1956 r.,
w ktorych to pismach polecono zawieranie umdéw najmu z wilascicielami
obiektow zakonnych 1 kongregacyjnych przejetych na potrzeby stuzby
zdrowia w przypadkach, gdy nie przeszly one na wlasnos¢ Panstwa lub
w bezptatne uzytkowanie z mocy innych przepiséw prawa.

Powyzszy wyrok spowodowal natychmiastowa reakcje wiadz
komunistycznych. Na konferencji zwotanej pod przewodnictwem ministra
J. Sztachelskiego postanowiono: spowodowaé wyrok Siedmiu Sedziow
Sadu Najwyzszego korzystny dla wladz panstwowych, zobowigzujac
jednoczesnie kierownictwo Sadu Najwyzszego do przygotowania
odpowiedniego kolegium se¢dziowskiego oraz przeprowadzaé¢ stopniowo
realizacj¢ uprawnien panstwa do majatku pokoscielnego na ,Ziemiach
Odzyskanych” w mysl art. 2 ust. 4 dekretu z dnia 8 marca 1946 r. poprzez
okolmk zalecajacy wydanie zarzadzen anulujacych wszystkie umowy
dzierzawne, zawarte =z instytucjami koscielnymi na ,Ziemiach
Odzyskanych” Postanowiono takze zaproponowaé wiasciwym resortom,
aby przejely administracje budynkow mieszkalnych i lokali zajetych przez
lokatorow $wieckich a stanowigcych wlasnosé bylych niemieckich
koscielnych oséb prawnych oraz zawiadomieniu duchowienstwa, ze za
uzytkowanie obiektow mieszkalnych stanowigcych wlasno$¢ panstwa
nalezy placi¢ czynsz. Jednoczesnie zalecono ujawnianie w ksiegach
hipotecznych wlasnosci do tych obiektow stosownie do art. 2 ust. 6 dekretu

2 Jw.

2 Jw.
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z 8 marca 1946 r. oraz wstrzymanie realizacji praw wlasnos$ci panstwa do
obiektow sakralnych.?

Zasugerowane dzialanie znalazlo swd) skutek w uchwale Skiadu
Siedmiu Sedziéw Sadu Najwyzszego, ktdry na posiedzeniu w dniu 19
grudnia 1959 r. postanowil wpisa¢ do ksiegi zasad prawnych nastepujaca
sentencje¢: ,,Jednostki organizacyjne zwiazkow wyznaniowych, dzialajacych
na obszarze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, nie moga byé uwazane
w stosunku do niemieckich 1 gdanskich oséb prawnych prawa publicznego
za odpowiednie osoby prawne w rozumieniu art. 2 ust. 4 dekretu z dnia 8
marca 1946 r. o majatkach opuszczonych i poniemieckich”

3. WLASNOSC MIENIA PO KOSCIELE EWANGELICKIM
I LUTERANSKIM

Problem wiasnosci nieruchomosci na ,,Ziemiach Odzyskanych”
dotyczyt nie tylko miema po Kosciele katolickim, ale rowniez mienia po
Kosciele ewangelickim 1 luteranskim. Od zniszczen wojennych ocalalo
bardzo duzo zboréw 1 innych nieruchomosci nalezacych do 1945 r. do
protestanckich gmin wyznaniowych, ktore to wskutek ucieczki
1 wysiedlenia ludnosci niemieckiej stracity swoich czlonkéw. Ustawa z dnia
6 maja 1945 r. o majatkach opuszczonych i porzuconych® stwarzala
Kosciotow: katolickiemu mozliwosé przejecia wielu kosciolow 1 innych
obiektow na cele duszpasterstwa katolickiego. Majatek ten objal
w posiadanie Tymczasowy Zarzad Panstwowy, ktory mogt go przekazac na
Skarb Panstwa badz na inne osoby fizyczne badz prawne. Kosciolowi
mienie poewangelickie bylo przekazywane nie na wlasnos$¢, lecz
w faktycznie uzytkowanie.

Nowa sytuacja prawna wytworzyta sie¢ w zwigzku z dekretem z dnia 19
wrzesnia 1946 r.” i ustawg z dnia 4 lipca 1947 r.*° Na podstawie tych aktow
prawnych majatek ruchomy 1 nieruchomy parafii luteranskich i ewangelic-

22 Protokél z konferencji w Urzedzie do Spraw Wyznan w sprawie nieruchomosci

koscielnych na Ziemiach Odzyskanych, AAN UdSW, sygn. 122/6, 36.
2 Sygn. 1. C.0. 42/59, AAN UdSW, sygn. 122/7, 25-31.
2 Dz. U.z 1945 r. Nr 17, poz. 97.

2% Dekret z dnia 19 wrzesnia o zmianie dekretu z dnia 25 listopada 1936 r.
o stosunku Panstwa do Kosciola ewangelicko-augsburskiego w Rzeczypospolite)
Polskiej, Dz. U. z 1946 r. Nr 54, poz. 304.

Ustawa z dnia 4 lipca 1947 r. w sprawie zmiany dekretu z dnia 25 listopada 1936 r.
o stosunku Panstwa do Kosciola ewangelicko-augsburskiego w Rzeczypospolitej
Polskiej, Dz. U. z 1947 r. Nr 52, poz. 272.
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kich, ktéry w dniu 31 pazdziernika 1946 r.”’ nie znajdowal sie w posiadaniu
Kosciota ewangelicko-augsburskiego przeszedt na wlasnos¢ panstwa
polskiego. Wiadza panstwowa zostala réwniez upowazniona do przekazania
na wlasnos¢ na Ziemiach Zachodnich wszelkiego mienia nierolniczego na
rzecz faktycznych 1 obecnych uzytkownikéw, jakimi sa spoldzielnie,
organizacje polityczne 1 spoteczne, naukowe, oswiatowe 1 opiekuncze,
z tym, ze wnioski mialy byé ztozone do 30 czerwca 1951 r.,”® co nastepnie
przedtuzono do 31 grudnia 1951 r.”

W dniu 9 lutego 1957 r. Sekretarz Episkopatu ztozyt ,Pro Memona”
w sprawie przekazania nieruchomosci (koscioléow, plebani) poewangelic-
kich na Ziemiach Zachodnich na wlasno$¢ na rzecz Kosciola rzymsko-
katolickiego w Polsce, w ktorym: ,,z uwagi na potrzeby ludnosci katolickie)
na Ziemiach Zachodnich; celem stabilizacji warunkéw 1 zycia na Ziemiach
Zachodnich; z uwagi na fakt, ze Kosciél katolicki obiekty te uzytkuje,
remontuje znacznym nakladem, ubezpiecza od ognia — troszczy si¢ jak
O swoje, opierajac si¢ na zapewnieniu, ze obiekty te beda naleze¢ do
Kosciota katolickiego”, zazadano przekazania tych nieruchomosci na
wlasnosé.*

Kolejne ,Pro Memoria” w sprawie wlasnosci nieruchomosci
poewangelickich na Ziemiach Zachodnich zlozyli przedstawiciele
Episkopatu w dniu 5 czerwca 1960 r. W pismie tym zwrdcono si¢ o to by
,-Wszystkie koscioty parafialne, filialne 1 rektorskie oraz wszystkie kaplice
uzytkowane przez Kosciét lub jego instytucje zostaly przekazane na
wlasnosé¢ wraz z cmentarzem przykoscielnym™ 3!

7 Dzien wejscia w zycie dekretu z 19 wrzesnia 1946 1.

% Zob. Uchwata Prezydium Rzadu z dnia 27 wrzesnia 1950 r. w sprawie
rozdysponowania mienia nierolniczego na obszarze Ziem Odzyskanych 1 bylego
Wolnego Miasta Gdanska na cele publiczne, M. P z 1950 r. Nr A - 106, poz.
1337.

Zob. Uchwala Prezydium Rzadu z dnia 26 pazdziernika 1951 r. zmieniajace
uchwale w sprawie rozdysponowania mienia nierolniczego na obszarze Ziem
Odzyskanych i bylego Wolnego Miasta Gdanska na cele publiczne, M. P. z 1951
r. A-91, poz. 1255.

,,Pro Memoria” Seckretarza Episkopatu z dnia 9 lutego 1957 r. w sprawie
przekazania nieruchomosci poewangelickich na Ziemiach Zachodnich na
wlasnosé na rzecz Kosciola rzymsko-katolickiego w Polsce, AAN UdSW, sygn.
122/5, 33-34.

,,Pro Memoria” Sekretarza Episkopatu z dnia 5 czerwca 1960 r. w sprawie
przekazania nieruchomosci poewangelickich na Ziemiach Zachodnich na
wlasnosé na rzecz Kosciola rzymsko-katolickiego w Polsce, AAN UdSW, sygn.
122/5, 44-50.
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W swoich staraniach o przyznanie na wlasno$¢ nieruchomosci
poniemieckich poewangelickich strona koscielna wykazywala, ze nalezy
odrozni¢ mienie przekazane do uzytku pismem lub nawet ustnie, ktore jest
uzytkowane od 1945 r. przez co najmniej 8 lat od mienia uzytkowanego bez
formalnego przekazania. W stosunku do pierwszego Kosciol stal na
stanowisku, ze nabyl prawo wlasnosci tego mienia przez zasiedzenie na
zasadzie art. 34 dekretu z dnia 8 marca 1946 r., ktory stwierdzal, ze: ,Skarb
Panstwa 1 zwiazki samorzadoéw terytorialnych nabywaja przez
przedawnienie (zasiedzenie) tytut wiasnosci majatkow opuszczonych: co do
nieruchomosct z uplywem 10 lat, co do ruchomosci z uptywem 5 lat liczac
w obu wypadkach od konca roku kalendarzowego, w ktorym wojna zostata
zakonczona” Jednoczesnie postanawial, ze roszczemia o zwrot dochodu
pobranego z majatkdw opuszczonych przedawniaja sie¢ z uplywem lat 5
liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym zostaly pobrane oraz, ze
majatek opuszczony oddany w zarzad 1 uzytkowanie instytucjom
1 organizacjom wymienionym w art. 12 ust. 2 przechodzi na ich wlasnosc¢,
jezeli bezposrednio przed uplywem terminu przedawnienia (zasiedzemia),
wskazanym w ust. 1, znajdowatl sie w ich posiadaniu co naymniej przez 8 lat
— jezeli chodzi o nieruchomosci, a co naymniej przez lat 3 — jezeli chodzi
o ruchomosci.

Potwierdzit to wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 lutego 1958 r..
,,majatek opuszczony oddany w zarzad 1 uzytkowanie instytucjom
1 organizacjom spotecznym przechodzi na i1ch wlasnosé, jezeli przed
uplywem terminu przedawnienia (zasiedzenia) wskazanym w ust. 1
znajdowal sie¢ w ich posiadaniu przez co najmniej 8 lat — jezeli chodzi
o nieruchomosci” Z wyraznego brzmienia powolanego przepisu wynika, ze
podstawowym warunkiem zastosowania go jest uplyw terminu
przedawnienia wskazanego w ust. 1, ktory dla nieruchomosci wynosi 10 lat,
liczac od konca roku, w ktorym wojna 1939/1945 zakonczyla sig, a wigc 31
grudnia 1945 r.*?

Argumentacji tej nie podzielaly wladze komunistyczne — wrecz
przeciwnie — uwazaly, ze z dniem wejscia w zycie dekretu z dnia 19
wrze$nia 1946 r. o zmianie dekretu o stosunku Panstwa do Kosciola
ewangelicko-augsburskiego mienie po tym Kosciele przestalo by¢ mieniem
opuszczonym 1 przeszio badz na jego wlasnos¢ badz na wilasnos¢ Skarbu
Panstwa. Ponadto nie zaliczaly Kos$ciola do organizacji wymienionych
w art. 12 dekretu z 8 marca, co nie powodowalo niemoznos¢ zastosowania
przepisOw o przedawnieniu.

32 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 lutego 1958 r., sygn. akt 2 CR 414/57, cyt.
za: Informacja o nabywaniu wilasnosci majatkdow opuszczonych przez
przedawnienie (zasiedzenie), AAN UdSW, sygn. 122/6, k. 116.
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Osobny problem stanowilo mienie uzytkowane bez formalnego
przekazania. Strona koscielna stala na stanowisku, ze przejscie na wiasnosc
nastapi po 20 letnim okresie zasiedzenia, co nastapiloby w roku 1965 r. Aby
do tego nie dopusci¢ Urzad do Spraw Wyznan zasugerowal, by , badz
w drodze ustawowej wykluczy¢ mozliwos¢ zasiedzenia nieruchomosci
stanowigcych wlasnos¢ panstwowa (...), badz uregulowac uzytkowanie tych
nieruchomosci (wlacznie z sakralnymi) umowami najmu 1 dzierzawy,
wskutek czego odpadna prawne przestanki zasiedzenia; badz zltozy¢ co do
kazdej nieruchomosci skarge sadowa tzw. petytoryjng o eksmisje przeciwko
uzytkownikowi (co jest oczywiscie nierealne 1 niecelowe), badz
spowodowac¢ wyrazne lub choéby milczace stwierdzenie przez uzytkownika
prawa wilasnosci panstwa do danej nieruchomosci — jesli wihasciwe
prezydium rady narodowej wysle do parafii pismo stwierdzajace, ze
zamierza dokona¢ pomiaru nieruchomosci stanowiacej wlasnos$¢ panstwa
1 ze nieruchomos¢ ta pozostanie w bezplatnym uzytkowaniu Kosciota, zas
parafia pozwoli na dokonanie tych pomiarow, wystarczy to na
tzw. przerwanie zasiedzenia” ** Sugestie te nie zostaly jednak wprowadzone
w zycie, natomiast zapoczatkowano prace nad ustawowym uregulowaniem
stanu prawnego wszystkich poniemieckich nieruchomosci koscielnych na
,.Ziemiach Odzyskanych”

4, AKTY PRAWNE REGULUJACE STAN WLASNOSCI MAJATOW
KOSCIELNYCH NA , ZIEMIACH ODZYSKANYCH”

W 1959 r. w Urzedzie do Spraw Wyznan powstal projekt, by problem
wilasnosci poniemieckich nieruchomosci koscielnych na ,Ziemiach
Odzyskanych” rozwigza¢ poprzez uchwale Rady Ministréw lub ustawe.
Projekt ten wyplywal z faktu, ze zarzadzenia czynszowe i1 podatkowe
bardziej ugodzity w inne zwiazki religiyyne niz w Kosciot katolicki, a temu
wladze komunistyczne staraly sie¢ zaradzi¢. Stwierdzono, ze mozna by
przekaza¢ niektéore nieruchomosci na rzecz Kosciola, ale jednoczesnie
postanowiono w planowanym akcie prawnym podjaé szereg Srodkow
zabezpieczajacych przed ewentualnymi przysztymi roszczeniami ze strony
koscielnej. Proponowano, by przepisy te nie mogly regulowaé sytuacji
prawnej nieruchomosci z mocy samego prawa, tzn. z dniem wejscia w zycie
przepisu, lecz by do objecia danej nieruchomosci dziatlaniami przepisu
potrzebny byl dodatkowo akt administracyjny. Sugerowano jednocze$nie,
by spod dziatania przepisu wylaczy¢ nieruchomosci zajete przez Kosciél na

> Notatka z dnia 16 lipca 1959 r. w sprawie uregulowania niektérych spraw
nieruchomosci uzytkowanych przez Koscidl katolicki 1 pozostale zwiazki
religijne na Ziemiach Zachodnich, AAN UdSW, sygn. 122/6, 153-154.
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drodze nielegalnej oraz by okresli¢ krotki 1 prekluzyjny termin, po ktérym
wnoszenie pretensji o objecie poszczegdlnych nieruchomosci dzialaniem
nowego przepisu byloby niedopuszczalne. Jednoczesnie postanowiono
przygotowa¢ szczegétowe wykazy nieruchomosci, ktore miatyby byé
poddane dziataniom nowych przepiséw.**

Projekt zakladal, ze ewentualna ustawa miataby przesadzi¢ o przejsciu
na wlasno$¢ panstwa pozostalych nieruchomosci (mieszkalnych,
seminariow duchownych, klasztoréw itd.)) na Ziemiach Zachodnich,
zapobiegajac przy tym dalszym sporom sadowym i administracyjnym.
Powtorzono ponownie argument, by chocby czesciowe uwlaszczenie
Kosciola dokonalo si¢ dopiero po ustabilizowaniu przez Watykan
administracji koscielnej na ,Ziemiach Odzyskanych” Do rozwazenia
pozostawiono mozliwos¢ przekazania plebani w bezptatne uzytkowanie nie
parafii jako instytucji koscielnej, ale wiemym — tak jak bylo to d6wczesnie
uregulowane odnosnie obiektow sakralnych w ZSRR.

W zwigzku z tym podjeto prace nad przygotowaniem ustawy majace;)
ostatecznie zakonczy¢ spory wokol prawa wlasnosSci nieruchomosci
koscielnych na tych terenach. W jej efekcie w 1961 r. do Seymu wptynat
rzadowy projekt ustawy o gospodarce terenami, ktory w swoich
postanowieniach byl niekorzystny dla Kosciota. W zwigzku z tym w dniu
21 czerwca 1961 r. Episkopat wystosowal do Sejmu list, w ktérym wyrazit
zaniepokojenie tendencjami tego projektu, majacymi na celu
,,upanstwowienie mienia ko$cielnego na Ziemiach Zachodnich” Szczegélne
zastrzezenia budzit art. 38 projektu, ktory wprowadzal generalng zasade
przejecia nieruchomosci koscielnych Kosciola rzymsko-katolickiego na
wilasnosé panstwa 1 art. 46, ktory dotyczyl czynszow, jakie Kosciél miatby
placi¢ za korzystanie z nieruchomosci. W zwiazku z tym Episkopat
zaapelowal do wiadz o wylaczenie tych artykulow z projektu ustawy oraz
o wydanie decyzji, ze Kosciél katolicki w Polsce ma osobowo$¢ publiczno-
prawna wraz ze wszystkimi tego konsekwencjami prawnymi.*’

Sejm przyjal jednak ustawe w wersji proponowanej przez rzad.*
Whbrew nazwie tej ustawy, uregulowanie to dotyczylo takze nieruchomosci
potozonych w gromadach. W ustawie tej stwierdzono, ze nieruchomosci
niemieckich i gdanskich koscielnych oséb prawnych..prawa publicznego,
stanowig wlasno$¢ Panstwa Polskiego. Uzycie w ustawie stowa ,,stanowia

3% Jw., 152-156.

3% Zob. List Episkopatu do Sejmu z dnia 21 czerwca 1961 r. w sprawie
ograniczania posiadania gruntéw w miastach, P Raina, Kosciéf w PRL, 1I,
Poznan 1995, 116-121.

36 Ustawa z dnia 14 lipca 1961 r. o gospodarce terenami w miastach i osiedlach,
Dz. U. 21961 r. Nr 32, poz. 159.
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wlasnos¢ panstwa” (a me ,,przechodza na wlasnosé panstwa) oznacza, ze
wladza panstwowa chciala podkreslic, ze nie tworzy nowego stanu
prawnego, nie upanstwawia tego majatku dopiero z dniem wejscia ustawy
w zycie, lecz tylko stwierdza stan juz istniejacy.

Drugi ustep tego samego artykulu ustalat, ze Rada Ministrow moze
niektére z tych nieruchomosct przekaza¢ osobom prawnym na wiasnosé lub
w wieczyste uzytkowanie. To upowaznienie mialo nie dotyczyé jednak
kilku grup majatku, z ktérego Owczesnie korzystal Kosciot katolicki na
»Ziemiach Odzyskanych”, a mianowicie: majatku fundacji koscielnych,
rolnych nieruchomosci koscielnych oraz nieruchomosci, ktore przed 1945 r.
nie byly wlasnosciag koscielna, lecz wlasnoscia panstwa pruskiego,
komunalng lub o0s6b fizycznych narodowosci niemieckie;.

Mimo tego, ze art. 39 ust. 2 zezwalal na przekazywanie Kosciotowi
nieruchomosci na wilasnos¢ lub w wieczyste uzytkowanie, wiadze
panstwowe nie czynily tego, motywujac to stanem tymczasowoscl
organizacji koscielnegy na ,Ziemiach Odzyskanych” 1 rzekomym
negatywnym stosunkiem Stolicy Apostolskie) do tego zagadnienia.

Zblizajace si¢ uroczystosci 25-lecia PRL na nowo skionity Episkopat
do préoby uregulowania spraw nieruchomosci na Ziemiach Zachodnich
1 Pélnocnych. W dniu 6 wrzesnia 1968 r. bp Zygmunt Choromanski
wystosowat w imieniu Episkopatu list do Rady Ministrow, w ktoérym
domagatl si¢ uregulowania sprawy: ,w formie przekazania wlasnosci
wszystkich obiektow (kosciotow, kaplic, plebani, klasztorow 1 innych
domow koscielnych) na uzytkujace te obiekty jednostki koscielne 1 zakonne
i to bez jakichkolwiek oplat i kosztéw” *>’ Jednocze$nie zapowiedzial, ze:
,.Kosciol katolicki w Polsce nie moze zgodzié¢ si¢ na przekazanie dziatek
gruntu w wieczyste uzytkowanie, a czesciowo wlasnosci odrebnej
budynkow koscielnych za oplata czynszow, (...) gdyz takie zalatwienie
byloby tylko namiastka wilasnosci (...) 1 stanowiloby zrodio dalszego
niepokoju, sporéw 1 niekonczacych sie ingerencji” **

W odpowiedzi strona rzadowa, stwierdzita, ze chociaz ustawa z dnia
14 lipca 1961 r. stworzyla w art. 39 ust. 2 podstawy prawne do
ewentualnego nadania jednostkom koscielnym niektorych nieruchomosci na
Ziemiach Zachodnich, to jednak: ,nie mozna odrywaé tej sprawy od
catoksztattu stosunkow miedzy panstwem 1 Kosciotem, w tym takze od

37 List Sekretarza Episkopatu bpa Z. Choromanskiego do Rady Ministréw PRL na
rece Pana Premiera Jozefa Cyrankiewicza z dnia 6 wrzesnia 1968 r. w sprawie
prawnego urcgulowania wlasnosci koscielnej, AAN UdSW, sygn. 82/83, 114-
115.
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zagadnienia polskiej administracji koscielnej na Ziemiach Zachodnich
i Poétnocnych” *

W reakcji na taka postawe, biskupi zebrani na 116 Konferencji
Episkopatu Polski wystosowali list do Rzadu PRL, w ktérym stwierdzili, ze
uznanie wlasnosci Kosciota na Ziemiach Zachodnich jest ,,warunkiem sine
qua non erygowania normalnych pelnoprawnych diecezji wiaczonych do
organizacji Kosciota katolickiego w Polsce”  Ta petycja pozostata jednak
bez odpowiedzi.

Rzad Polski zdawal sobie jednak sprawe z koniecznosci uregulowania
tego zagadnienia. Wykorzystujac zblizajaca sie rocznice 25-lecia powrotu
Ziem Zachodnich do ,Macierzy” postanowiono generalnie uregulowaé
problem wilasnosci nieruchomosci pokoscielnych. W zwigzku z tym
w Urzedzie do Spraw Wyznan postanowiono, by Rada Ministréow w trybie
art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 14 lipca 1961 r. przyjela uchwale ustalajaca, ze
na wlasnos$¢, wzglednie uzytkowanie wieczyste jednostek koscielnych
przejda nieruchomosci objete do okreslonego terminu umowami najmu lub
dzierzawy zawartymi 2z jednostkami gospodarki mieszkaniowe;.
Przekazaniu miaty ulec takze budynki mieszkalne i uzytkowe catkowicie
zajmowane przez instytucje koscielne, a takze obiekty sakralne nalezace do
odpowiednich parafii.. Nie chciano jednoczesnie regulowaé sprawy
cmentarzy, dla umozliwienia ewentualnej pozniejszej ich komunalizacji. Na
rowni z zawartymi umowami najmu lub dzierzawy mialy by¢ potraktowane
przypadki uzyskania przez jednostke koscielng decyzji o prawie
bezplatnego uzytkowania budynku z tytulu nakladéw poniesionych na
odbudowe.!

Znajac plany Rzadu PRL, Kosciot nie chcial by¢ jedynie biemym
obserwatorem, dlatego prymas zaproponowal wladzom, by Urzad do Spraw
Wyznan podjal rozmowy z biskupami ,,Ziem Odzyskanych” na temat
uregulowania stanu prawnego nieruchomos$ci na tych terenach. Pierwsze
takie spotkanie odbylo si¢ dnia 11 lutego 1971. Tego samego dnia prymas
i biskupi Ziem Zachodnich 1 Pélnocnych wystosowali do premiera P.
Jaroszewicza list w sprawie unormowania stanu prawnego wlasnosci
Kosciota na Ziemiach Zachodnich i Polnocnych. Zwrdcono si¢ w nim: ,,by
uregulowanie wlasno$ci na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych nastapilo

* Projekt pisma Dyrektora Urzedu do Spraw Wyznan do Sekretarza Episkopatu
bpa Z. Choromanskiego w sprawie nieruchomosci na Ziemiach Zachodnich
i Pélnocnych, AAN UdSW, sygn. 82/83, 118.

“0" Pismo Biskupéw zgromadzonych na 116 Konferencji Episkopatu do Rzadu PRL
z dnia 30 wrzesnia 1969 r., AAN UdSW, sygn. 122/11, 4-9.

41 Notatka Urzedu do Spraw Wyznan w sprawie majatku pokoscielnego na
Ziemiach Zachodnich i1 Polnocnych, AAN UdSW, sygn. 122/9, 163.
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w drodze ustawy sejmowej, by przekazanie wtasnosci Kosciotowi nastapito
wedlug stanu posiadania lub uzytkowania nieruchomosci poczawszy od 1
stycznia 1957 r. do dnia dzisiejszego (...) oraz by zarzadzenie wykonawcze
do ustawy zostalo promulgowane w ,Monitorze Polskim™ 1 wydane
wspoOlnie przez zainteresowane resorty, a mianowicie przez Ministerstwo
Gospodarki Komunalnej, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo
Rolnictwa i Urzad do Spraw Wyznan™ *

Podjeto rowniez wspolne prace nad projektem, a proponowane akty
prawne byly przesylane do konsultacji do Episkopatu Polski. Wreszcie 13
marca 1971 r. Sekretarz Episkopatu mégl zakomunikowa¢ stronie rzagdowe;,
ze: ,wladze panstwowe wykazaly zrozumienie dla istotnych potrzeb
materialnych instytucji koscielnych na tych ziemiach.”® Co prawda dale;j
trwalo ustalanie kwestii szczegoélowych, ale zasadniczy konsensus zostal
osiagnigty.

Wspolne prace strony koscielnej 1 rzadowej osiagnely swoj skutek
w ustawie z dnia 23 czerwca 1971, w ktorej uregulowano sprawe wilasnosci
nieruchomosci koscielnych na Ziemiach Zachodnich i Péinocnych.®
Zrywala ona calkowicie z traktowaniem tego majatku jako
,poniemieckiego™ i przewidywata nadanie koscielnym osobom prawnym
nieruchomosci na wilasno§é. Bylo to odstepstwo od ogodlne} zasady
niezbywalnosci terenow panstwowych w miastach 1 osiedlach, wyrazonej
w ustawie o gospodarce terenami z 14 lipca 1961 r.

“ List Prymasa kard. S. Wyszynskiego 1 biskupdw Ziem Zachodnich i Péinocnych
do Premiera P. Jaroszewicza z dnia 11 lutego 1971 r. w sprawiec unormowania
stanu prawnego wlasnosci Kosciola na Ziemiach Zachodnich i1 Pélnocnych, P
Raina, Kosciot w PRL, 11, 565-566.

List Sekretarza Episkopatu bpa B. Dabrowskiego do Dyrektora Urzgdu do Spraw
Wyznan A. Skarzyskiego z dma 13 marca 1971 r. w sprawie uzupelnien 1 uwag
Episkopatu do rzadowego projektu ustawy nadajacej Kosciolowi tytuly
wlasnosci na Ziemiach Zachodnich i Pélnocnych wraz zalacznikiem, P. Raina,
Kosciol w PRL, 11, s. 586.

Zob. Ustawa z dnia 23 czerwca 1971 r. o przejsciu na osoby prawne Kosciola
rzymsko-katolickiego oraz innych kosciolow 1 zwigzkow wyznaniowych wlas-
nosci niektérych nieruchomosci polozonych na Ziemiach Zachodnich i1 Pélnocnych,
Dz. U. z 1971 r. Nr 16, poz. 156.

Zob. Referat ministra Skarzynskiego na sejmowej Komisji Spraw Wewngtrznych
wygloszony w dniu 18 czerwca 1971 r., AAN UdSW, sygn. 122/12, 164-174.
Zob. Informacja o realizacji ustawy przekazujacel kosciolowr rzymsko-
katolickiemu oraz innym kosciolom i1 zwigzkom wyznaniowym wlasnosé¢
nieruchomosci na Ziemiach Zachodnich i Pélnocnych, AAN UdSW, sygn.
138/83, 29.
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Artykul pierwszy ustawy przewidywa! uwlaszczenie z mocy samego
prawa koscielnych oséb prawnych wszelkimi nieruchomosciami, z ktérych
one w dniu 1 stycznia 1971 r. wylacznie korzystaly, czy to z tytutu najmu,
dzierzawy, uzytkowania, czy tez bez tytulu prawnego. Byt to przepis, ktory
obejmowat okoto 90 procent nieruchomosci, z ktorych te osoby prawne
korzystaly, a wiec okoto 4.700 kosciolow i kaplic oraz tysiac kilkaset
innych budynkéw, w ktorych oprocz instytucji koscielnych oraz mieszkan
duchownych 1 pracownikéw koscielnych nie bylo o0s6b i instytucji
postronnych.

W artykule drugim postanowiono, ze Rada Ministréw moze w terminie
do dnia 31 grudnia 1973 r. przekazaé¢ nieodptatnie osobom prawnym
Kosciota rzymsko-katolickiego oraz innych kosciolow 1 zwigzkow
wyznaniowych na wlasno$¢ nieruchomosci panstwowe lub ich czesci
potozone na obszarze Ziem Zachodnich 1 Pétnocnych, nie odpowiadajace
warunkom okreslonym w art. 1 ust. 1, jezeli sq niezbedne do wykonywania
celow religijnych. Artykut drugi dotyczyt kilkuset przypadkéw wspolnego
korzystania z jednej nieruchomosci przez koscielne osoby prawne oraz
innych uzytkownikdéw. Dlatego tez ustawa nie regulowala tej kategorii
spraw generalnie, lecz przewidywala indywidualne rozpatrzenie kazdego
przypadku. W nawigzaniu do tego Rada Ministrow zamierzala wydac
uchwaty o przekazaniu koscielnym osobom prawnym niektorych
nieruchomosci. W ten sam sposéb postanowiono rozwiazaé sytuacje
nieczynnych 1 zniszczonych kosciotéw. Zaré6wno w odniesieniu do spraw
regulowanych w art. 1 jak 1 2 ustawa zakladala, ze przejScie nastapi
nieodplatnie oraz, ze bedzie wolne od podatkow 1 oplfat.

Artykut trzeci ustawy z 23 czerwca 1971 r. dotyczyl umorzenia
zaleglosci czynszowych 1 podatkowych. Ustalat on, ze Rada Ministrow
w drodze rozporzadzenia okresli odnos$nie oséb prawnych wymienionych
wart. 1 oraz duchownych 1 pracownikéw koscielnych na Ziemiach
Zachodnich i1 Potnocnych tryb 1 zasady umarzama zaleglych naleznosci
panstwowych przypadajacych z tytulu czynszu lub wynagrodzenia za
bezumowne korzystanie z terenow, budynkéw 1 lokali przed dniem wejscia
ustawy w zycie oraz udzielenia ulg podatkowych lub dotacji w zwiazku
z wplaconymi naleznos$ciami z wyzej wymienionych tytutow.

Po wydaniu ustawy Sekretariat Episkopatu podjal rozmowy z Urzgdem
do Spraw Wyznan majace sluzy¢é ujednoliceniu interpretacji przepisow,
usprawnieniu ich wykonania oraz uniknigciu nieporozumien. W ich wyniku
uzgodniono, ze wydzialy do spraw wyznan podejmg kroki niezbedne dla
szybkiego i pelnego wykonania art. 1 ustawy, a zainteresowane osoby
koscielne udzielg pomocy wydzialom do spraw wyznan w przygotowaniu
decyzji stwierdzajacej przejscie na nie na wlasnosé¢ nieruchomosci z mocy
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art. 1 ustawy. Ustalono takze sposob postepowania przy realizacji art. 1 12
ustawy oraz sposob rozstrzygania kwestii spornych.

W zwigzku z realizacja art. 1 ustawy w siedzibach PPRN
przeprowadzano pokazowe spotkania z duchowienstwem poszczegédinych
dekanatéw 1 wreczano akty wiasnosci administratorom parafii. Spotkania te
mialy shuzyé pokazaniu rzekomej dobrej woli panstwa w stosunku do
Kosciota 1 weiggnieciu duchowienstwa w polityczng ,,propagande sukcesu”
wladz komunistycznych.¥’

Ustawa miata swoje uszczegdlowienie w zarzadzeniu Dyrektora
Urzedu do Spraw Wyznan z dnia 13 sierpnia 1971 r.*® w sprawie wykonania
przepisow o przejsciu na osoby prawne Kosciota rzymsko-katolickiego oraz
innych koscioléw 1 zwigzkow wyznaniowych wiasnosci niektérych
nieruchomosci potozonych na Ziemiach Zachodnich i Potnocnych, a takze
w uchwale Rady Ministrow Nr 231 z dnia 8 pazdziernika 1973 r.*® 1 uchwale
Rady Ministréw Nr 303 z dnia 31 grudnia 1973 r.*°

W zarzadzeniu wydanym na podstawie art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 23
czerwca 1971 r. postanowiono, ze ,,Na kosScielne osoby prawne przeszla
zmocy prawa z dniem 29 czerwca 1971 r. wlasnos¢ nieruchomosci
odpowiadajacych warunkom okreslonym w art. 1 ust. 1 ustawy bez wzgledu
na to, czy polozone s3 one na obszarze miast czy osiedli, czy tez na
obszarze gromad. PrzejScie whasnosci objelo grunty, jak rowniez znajdujace
si¢ na nich budynki, urzadzenia trwale z gruntem zwiazane 1 inne czesci

4 Zob. Ustalenia podjete w wyniku rozméw miedzy Urz¢dem do Spraw Wyznan
a Sekretariatem Episkopatu w sprawach nieruchomosci na Ziemiach Zachodnich
1 Pélnocnych, AAN UdSW, sygn. 138/83, 16-23.

Cel spotkan bardzo dobrze obrazuje notatka sporzadzona w UdSW po spotkaniu
administratorow parafii z przewodniczacymi powiatowej 1 migjskie rady
narodowej. ,Ksigza bardzo cieplo podzigkowali wladzom za otrzymane
dokumenty nadania majatku a nastepnie zapewnili gospodarzy powiatu i miasta
o swej lojalnosci oraz aktywnym udziale mieszkancow parafii w porzadkowantiu
miast 1 osiedlr...”, AAN UdSW, svgn. 122/20, 103.

* M. P. z 1971 r. Nr 44, poz. 284.
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Uchwalta Rady Ministréw Nr 231 z dnia 8 pazdziernika 1973 r. w sprawie
przekazania osobom prawnym Kosciola rzymsko-katolickiego oraz innych
kosciolow i zwiazkow wyznaniowvch wlasnosci niektdrych nieruchomosci
polozonych na Ziemiach Zachodnich 1 Pélnocnych, M. P. z 1973 r. Nr 45, poz.
262.

Uchwala Rady Ministréw Nr 303 z dnia 31 grudnia 1973 r. w sprawie
przekazania osobom prawnym Kosciola rzymsko-katolickiego oraz innych
koscioldéw i zwiazkéw wyznaniowych wlasnosci niektorych nieruchomosci
polozonych na Ziemiach Zachodnich i Pélnocnych, M. P z 1973 r. Nr 57, poz.
325.
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sktadowe nieruchomosci. Nieruchomosci przeszly na wiasno$é koscielnych
osOb prawnych w stanie wolnym od ciezaréw, ograniczen i hipotek
z wyjatkiem stuzebnosci gruntowych na rzecz 0séb fizycznych ujawnionych
w ksiedze wieczystej w dniu wejscia w zycie ustawy” >' Zaliczono tu nie
tylko budynki stuzace do kultu, ale rowniez budynki mieszkalne
1 gospodarcze, budynki seminariow duchownych, kurii, klasztorow
i siedziby biskupow oraz nieruchomosci rolne wraz z zabudowaniami,
a takze grunty niezabudowane.

Ustalono takze warunki przejscia, gdy koscielna osoba prawna wladata
tylko czescia nieruchomosci. Stwierdzono roéwniez, ze przepisy art. 1
ustawy nie dotycza nieruchomosci lub czesci, stuzacych celom kultu
religyynego, ktorymt w dniu 1 stycznia 1971 r. wladaly panstwowe jednostki
organizacyjne, takie jak duszpasterstwa wojskowe, zakiady karne, zaklady
stuzby zdrowia 1 opieki spotecznej. Jednoczesnie zarzadzono, ze na
wilasnos¢ Kosciota przeszta wlasnos¢ terenow panstwowych oddanych mu
w wieczyste uzytkowanie przed dniem 29 czerwca 1971 r.

W zarzadzeniu okreslono réwniez zasady przejscia wihasnosci
nieruchomosci na inng koscielna osobe prawng niz ta, ktora nig w dniu 1
stycznia 1971 r. faktycznie wladata. Dotyczylo to przede wszystkim
sytuacji, gdy nieruchomoscia wtadal zakon, a miala ona przejs$¢ na wlasnosé
diecezji, bowiem wladze panstwowe przy okazji nadania nieruchomosci na
wlasnos¢ staraly sie poroznié wiladze zakonne z diecezjalnymi.™
Zarzadzenie nie dawalo szczegotowych rozwigzan w te) materii 1 stwierdzalo
jedynie, ze wszystkie te sytuacje nalezy podporzadkowaé celowi ustawy,
ktorym jest uregulowanie sytuacji majatkowo-prawnej Kosciota rzymsko-
katolickiego i innych kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych na podstawie
stanu faktycznego z dnia 1 stycznia 1971 r.

Zarzadzenie, tak samo jak ustawa, zrywalo z rozréznianiem majatku
poniemieckiego na katolicki 1 protestancki 1 wyartykulowalo, ze przejscie
nieruchomosci dokonuje si¢ niezaleznie od tego, kto byl ich wlascicielem
przed dniem 9 maja 1945 r. oraz bez wzgledu na to, na podstawie jakiego
przepisu prawnego panstwo stalo si¢ i1ch wlascicielem. Jednoczesnie
zarzadzenie zawieralo postanowienia proceduralne odnosnie przejscia
nieruchomosci na wiasnos$é koscielnych oséb prawnych.

Ustawa z 23 czerwca 1971 r. zamknela okres sporow o prawo wlasnosci
nieruchomosci po niemieckich koscielnych osobach prawnych. O ile ustawa

1. M. P z 1971 . Nr 44, poz. 284, § 2.

32 Zob. Informacja o realizacji ustawy przekazujacej kosciolowi rzymsko-
katolickiemu oraz innym kosciolom 1 zwigzkom wyznaniowym wlasnosc
nieruchomosci na Ziemiach Zachodnich 1 Pélocnych, AAN UdSW. svgn.
138/83, 29.
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z 14 lipca 1961 r. dawala tylko teoretyczne szanse na przekazanie majatkow
poniemieckich na wlasno$¢ lub w wieczyste uzytkowanie, o tyle ustawa
z 1971 r. czynila zados¢ przewazajacej czesci zadan materialnych Kosciota
i chociaz nie wszystkie szczegolowe sprawy zostaly rozwigzane, to jednak
ustawa i jej akty wykonawcze uporzadkowaty stan whasnosci nieruchomosci
koscielnych na Ziemiach Zachodnich i1 Péinocnych.




