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Polityka rzadu hiszpanskiego w czasach koronawirusa
— czlowiek czy pieniadz?

Wprowadzenie

Celem artykulu byto przeanalizowanie sytuacji spoteczno-politycznej
w okresie obowiazywania tzw. ,,Estado de alarma”. W sposob szczegdlny zwro-
cono uwage na rol¢ Kosciola katolickiego i mozliwo$¢ jego aktywnej dziatal-
nosci w przestrzeni publicznej w zaleznosci od fazy, w ktorej znajdowata sig
dana wspdlnota autonomiczna. Stawiajac pytanie o dominujaca lini¢ progra-
mowa, nalezato najpierw omowi¢ ewolucj¢ sytuacji politycznej w Hiszpanii
w kontekscie miejsca Kosciota i jego relacji do wtadzy, poczawszy od okresu
tzw. transformacji ustrojowe;j.

W ustawodawstwie okresu rzadow generata Francisco Franco (1939-1975)
widoczne bylo instrumentalne traktowanie pojecia wolnosci religijnej. Dopiero
transformacja ustrojowa w 1978 roku spowodowata przewarto$ciowanie w po-
lityce wewnetrznej i zagranicznej. Wolno$¢ wyznania nalezy w konsekwencji
do praw fundamentalnych I generacji, zagwarantowanych przez Konstytucje
Kroélestwa Hiszpanii z 1978 roku. W artykule 16 zagwarantowano wolno$¢
religii. Tre$¢ zapisow mozna sprowadzi¢ do nastgpujacych sformutowan: ,,1.
Deklaracja wolnosci ideologicznej i religijnej jednostek oraz spotecznosci bez
dalszych ograniczen, w ich przejawach, niz jest to konieczne dla utrzymania
porzadku publicznego chronionego prawem; 2. Nikt nie moze by¢ zmuszony
do sktadania publicznej deklaracji na temat swojej ideologii, religii lub prze-
konan; 3. Zadna spowiedz nie bedzie miata charakteru panstwowego, a wladze
publiczne beda mialy obowigzek uwzglednia¢ wierzenia religijne spoleczenstwa
hiszpanskiego i utrzymywac konsekwentnie stosunki wspotpracy z Kosciolem
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katolickim i pozostatymi?. W dokumencie z 1980 roku o Wolno$ci Religijnej
podkreslono, ze wyznanie nie moze by¢ przedmiotem dyskryminacji. Kazdy ma
prawo swobodnego wyboru oraz zmiany wyznania, tudziez zamanifestowania
swoich przekonan religijnych lub ich braku, a takze ma prawo powstrzymac
si¢ od ich deklarowania. Zagwarantowano prawo do celebrowania obrzedow
religijnych (m.in. pochowek bez dyskryminacji ze wzglgdu na wyznanie). Infor-
macje dotyczace religii miaty by¢ dostgpne zaréwno dla dzieci, mtodziezy, jak
i dorostych (w ramach tzw. edukacji religijnej bezptatnie). Uwzgledniono takze
wolno$¢ zgromadzen religijnych. Wspolnoty wyznaniowe majg zagwarantowa-
ng peing niezaleznosé. W artykule 8 zapowiedziano wyodrebnienie w Minister-
stwie Sprawiedliwo$ci Komisji Doradczej ds. Wolnosci Religijnej, sktadajace;j
si¢ z przedstawicieli administracji panstwowej, Kosciotow i wspolnot religij-
nych’. Relacje migdzy panstwem a Ko$ciotem katolickim byly uregulowane na
podstawie Konkordatu ze Stolicg Apostolska z dn. 27 sierpnia 1953 roku (mig-
dzy generatem Francisco Franco a papiezem Piusem XII). Z przedstawicielami
pozostatych religii (uznanych za ,,notorio arraigo”, czyli gtgboko zakorzenione)
zawierane byly umowy bilateralne (judaizm, islam, protestantyzm). Na pod-
kreslenie zastuguje fakt, iz w Hiszpanii mimo dominujacego udzialu wyznania
rzymskokatolickiego, nie ma religii uznanej za panstwowa.

Od czerwca 2018 roku rzadzi socjalistyczny premier Pedro Sanchez z Hisz-
panskiej Socjalistycznej Partii Robotniczej (PSOE). Juz na poczatku pojawily
si¢ kontrowersje wokot jego zaprzysigzenia w Palacio de Zarzuela — tylko na
konstytucje, czyli bez Biblii oraz krzyza, co mialo miejsce pierwszy raz w histo-
rii Krolestwa Hiszpanii. W przeciwienstwie do poprzednikéw z Partido Popular
(PP, m.in. Mariano Rajoya) oraz PSOE (Felipe Gonzaleza, premiera w latach
1982-1996 czy José Luisa Rodrigueza Zapatero, 2004-2011).

W toku badan sformulowano nastepujace pytania badawcze: jakimi priory-
tetami kierowat si¢ rzagd? Czy wazniejszy od zycia ludzkiego byt aspekt ekono-
miczny? Czy wtadze koscielne podejmowatly inicjatywy, majace na celu ztago-
dzenie skutkow spotecznych epidemii? Czy zamknigcie budynkéow sakralnych
moze spotggowac proces ateizacji spoteczenstwa? Hipoteze badawcza mozna
sprowadzi¢ do stwierdzenia, ze epidemia ukazata dominacj¢ kwestii ekono-
micznych nad religijnymi oraz prospolecznymi. Jedna z przestanek, motywu-
jaca do podjecia niniejszego tematu, byta drastyczna sytuacja osob szczegdlnie
narazonych na zakazenie, mieszkancéw domow opieki i seniordéw.

2 Constitucion Espariola Aprobada por Las Cortes en sesiones plenarias del Congreso de los
Diputados y del Senado celebradas el 31 de octubre de 1978, ratificada por el pueblo espariol
en referéndum de 6 de diciembre de 1978 y sancionada por S.M. el Rey ante las Cortes el 27
de diciembre del mismo ano, ,BOE” nr 311, s. 3.

3 Ley Organica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa, ,BOE” 177 (1980), s. 15955.
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Dokonujac przegladu literatury zwrocono uwage na publikacje hiszpansko
oraz anglojezyczne. Szczegolnie przydatne byly analizy autorstwa Powell Ch.,
Molina 1., Martinez J. P. (coords.), Espania y la crisis del coronavirus: Una
reflexion estratégica en contexto europeo e internacional czy Garcia Calavia
M. A., Céardenas J., Barbeito Iglesias, R. L., Presentacion del debate: Impactos
sociales de la COVID-19: un nuevo reto para la sociologia.

Wedilug Geerta Hofstedego* wyznanie dominujagce w danym kraju ma
wplyw na ksztattowanie kultury w szerokim znaczeniu tego stowa. Nastepuje
w tym przypadku sprzezenie zwrotne. Z jednej strony religia jest rezultatem
wczesniejszych wzorcow kulturowych istniejacych na danym obszarze, a z dru-
giej strony umacnia je, czynigc elementami swojej doktryny?.

W artykule zasadne bylo zastosowanie metody wnioskowania, w ktorej
mozna czerpa¢ z wiedzy juz istniejacej, tworzac przy tym tzw. nowg wiedzg —
wywnioskowang lub posrednig. Definicja wnioskowania w najprostszym ujeciu
to proces myslowy polegajacy na tym, ze przyjmuje si¢ jako podstawe rozu-
mowania pewne zdanie (twierdzenie) lub kilka zdan jako prawdziwe i za tym
posrednictwem dochodzi do prze§wiadczenia o prawdziwosci innego, nowego
zdania (wyprowadza si¢ nowe prawdziwe twierdzenie). Z kolei wnioskowanie
indukcyjne okresla si¢ wspotczesnie jako szczegdlnego rodzaju posta¢ wniosko-
wania redukcyjnego. Redukcje traktuje si¢ jako bezposredniag przeciwstawnos¢
dedukcji (dawniej traktowano w taki sposob indukcj¢). Metoda dedukcyjna to
ogolny sposob postepowania naukowego, polegajacy na wyprowadzeniu z twier-
dzen pierwotnych, uznanych za prawdziwe, nowych twierdzen stanowigcych
ich konsekwencj¢ logiczng. Metoda indukcyjng jest ogdlny, typowy dla nauk
realnych (indukcyjnych, empirycznych) sposob postepowania poznawczego tzn.
postepowanie polegajace na zbieraniu faktéw jednostkowych, ich uogdlnienie
(migedzy innymi indukcyjnym), stawianie hipotez objasniajacych nowe fakty®.
W rezultacie im wigcej mamy potwierdzonych jednostkowych zdan o faktach,
zdan obserwacyjnych, tym bardziej ich uogodlnienie, zdanie teoretyczne, tj. hi-
poteza, jest wiarygodne. ,,Prawdopodobienstwo wniosku uzyskanego w drodze
indukcji niezupetej, gloszacego, ze przedmiot klasy a (ktorg w pewien sposob
obierzemy) ma ceche b, bedzie tym wigksze, po pierwsze, im wiecej przed-
miotéw danej klasy przebadamy i stwierdzimy, ze wszystkie one majg t¢ sama
ceche, po drugie, im bardziej réznorodne beda te przedmioty, po trzecie, im

* Geert Hofstede — holenderski psycholog spoteczny, badacz zaleznosci miedzy kulturg organi-
zacyjng a kulturg narodowa.
5 G. Hofstede, Kultury i organizacje: zaprogramowanie umystu, Polskie Wydawnictwo Ekono-
miczne, Warszawa 2000, s. 53-54.
¢ M. Cieslarczyk, Metody, techniki i narzedzia badawcze oraz elementy statystyki stosowane
w pracach magisterskich i doktorskich, Wydawnictwo AON, Warszawa 2003, s. 55.
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bardziej beda si¢ roéznity warunki, w ktoérych dokonujemy obserwacji’”. ,,Jeze-
li poprzednik jest uogdlnieniem nastgpnika, wtedy tego typu redukcj¢ nazywa
sie ,,indukcja”; jezeli natomiast to nie ma miejsca, wtedy méwimy o redukeji
nieindukcyjnej”®. W konsekwencji na podstawie poszczegdlnych decyzji rzadu
oraz po analizie wskaznikéw zakazenia i $miertelnosci, mozna wywnioskowacé
brak troski o zycie cztowieka. Takze szybkie przejscie z kolejnych faz do tzw.
»~hueva normalidad” przemawia za priorytetowym traktowaniem kwestii ekono-
micznych.

1. Epidemia koronawirusa — analiza aktow prawnych

Stan ,,Estado de alarma” obowigzywat w okresie od 14 marca 2020 r. do 21
czerwca 2020 r. i zostal wprowadzony na podstawie ustawy z roku 1981 — o wa-
runkach, ktoére muszg zaistnie¢, zeby wprowadzi¢ stan alarmu. Sg to enumera-
tywnie wyliczone przypadki trzg¢sienia ziemi, powodzi, pozaru, epidemii, braku
lub niedoboru podstawowych produktow czy przypadku paralizu komunikacyj-
nego. Stan oglasza premier, jako szef rzadu, na maksymalnie 15 dni z mozli-
woscig przedtuzenia za zgoda Kongresu Deputowanych (hiszp. ,,Congreso de
los Diputados™). Ostatnia, szosta prolongata miata miejsce dn. 8 czerwca br.
Podstawa prawng byt ,,Real Decreto 463/2020 por lo que se declara estado de
alarma” na podstawie art. 116.2. Konstytucji Krolestwa Hiszpanii.

W momencie zniesienia ,,Estado de alarma” o godz. 00. z dn. 20.08 na
21.08.br. nastagpilo otwarcie granic z panstwami strefy Schengen (poza Portu-
galig, gdyz na jej prosbe przedtuzono zakaz wjazdu i wyjazdu do 1 lipca 2020).
W miedzyczasie wprowadzono szereg ustaw, majacych na celu uregulowanie
najwazniejszych spraw zwigzanych z funkcjonowaniem spotecznym, m.in. Or-
den SND z dn. 29 marca 2020 roku dot. ceremonii pogrzebowych i ograniczania
liczby 0s6b do trzech cztonkéw najblizszej rodziny, z zachowaniem dystansu
1-2 metrow.

Najwazniejszy artykul ,Real Decreto” odnoszacy si¢ do religii — cele-
bracji mszy $wietych i innych ceremonii to art. 11: ,,Articulo 11. Medidas de
contencion en relacion con los lugares de culto y con las ceremonias civiles
y religiosas. La asistencia a los lugares de culto y a las ceremonias civiles y
religiosas, incluidas las finebres, se condicionan a la adopcién de medidas or-
ganizativas consistentes en evitar aglomeraciones de personas, en funcion de
las dimensiones y caracteristicas de los lugares, de tal manera que se garantice

7 W. Krajewski, Prawa nauki, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1998, s. 79.
8 J. Bochenski, Wspotczesne metody myslenia, Wydawnictwo Antyk, Poznan 1992, s. 103.
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a los asistentes la posibilidad de respetar la distancia entre ellos de, al menos,
un metro”.

Wskazywatl on na konieczno$¢ zachowania dystansu minimum jednego me-
tra i unikania zgromadzen, nawet podczas ceremonii pogrzebowych.

Wtasciwy organ delegowany do pehienia funkcji wynikajacych ze stanu
alarmowego, obok Ministra Zdrowia, pod zwierzchnim kierownictwem Prezesa
Rzadu i zgodnie z zasada wspolpracy ze wspolnotami autonomicznymi, bgdzie
przewodniczyt wspolnocie autonomicznej. Bedzie wlasciwym organem dele-
gowanym wylacznie do przyjmowania, zniesienia, modulacji i wykonywania
srodkow odpowiadajacych III fazie planu deeskalacji, w ramach wykonywania
swoich uprawnien, z wyjatkiem $rodkow zwiazanych ze swoboda przeptywu.
Zgodnie z planem deeskalacji nadzwyczajnych $rodkéw podjetych w obliczu
pandemii COVID-19, zatwierdzonym przez Rade¢ Ministrow na posiedzeniu
w dniu 28 kwietnia 2020 r., Minister Zdrowia sktada wniosek, w stosownych
przypadkach, do wspolnot autonomicznych i miast autonomicznych Ceuta
i Melilla, uwzgledniajac ewolucje wskaznikow zdrowotnych, epidemiologicz-
nych, spotecznych, ekonomicznych i mobilnosci, celem uzgodnienia postepu
poszczegolnych faz. W ramach podjetych decyzji w sprawie przebiegu dziatan
deeskalacyjnych, ludzie mogg przemieszcza¢ si¢ przez terytorium prowincji,
wyspy lub jednostki terytorialnej wyznaczonej do celéw deeskalacji w celach
pracowniczych, zawodowych lub biznesowych, powrotu do rodzinnego miej-
sca zamieszkania, udzielenia pomocy i opieki nad osobami starszymi, niesa-
modzielnymi lub niepetnosprawnymi, z powodu sity wyzszej lub sytuacji o po-
dobnym charakterze. W kazdym przypadku podczas przemieszczania si¢ nalezy
przestrzega¢ instrukcji wydanych przez wladze sanitarne.

2. ,Nueva normalidad” i ewolucja faz
w wspolnotach autonomicznych

Dnia 11 maja Hiszpania byta podzielona na dwie strefy: czerwong (FASE 0)
i pomaranczowg (FASE 1). Najwyzszy stan alarmu obowigzywal w wspdlnocie
autonomicznej Katalonia, Madryt, Kastylia La Mancha oraz czg¢sci Andaluzji
i Walencji. Dwa tygodnie p6zniej (dnia 25 maja) strefa O zostata zamieniona na
1, a strefa 1 na 2 (strefa zo6lta). Kolejna zmiana miata miejsce dnia 8 czerwca,
kiedy to wprowadzono strefe 3 (zielona), a strefa 1 zamieniona zostala na 2.
Ostatecznie dnia 19 czerwca powigkszono stref¢ 3, ograniczajac do fazy 2 tyl-
ko region Madrytu oraz Castilla Leon. W Galicji jako pierwszej z wspdlnot
autonomicznych wprowadzono kolejna faze, tzw. ,,nueva normalidad” (od dnia
15 czerwca 2020 roku). Wyjscie z fazy 0 dla catego kraju bylo mozliwe dnia
25 maja 2020 roku (obowigzywata od dnia 4 maja). Najdtuzej pozostawata w jej
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zasiggu wspolnota autonomiczna Madrytu, miasta Segovia, Salamanca (Castilla
y Ledn). Od razu w 1 fazie znajdowaly si¢ wyspy Formentera oraz La Gomera.

3. Sytuacja Kosciola katolickiego
w czasie pandemii i jego glowne inicjatywy

W fazie 0 msze $wigte odbywaly si¢ bez udzialu wierzacych. W fazie 1
mozliwy byl udziat w matych grupach, bez masowego udziatu (pozwolono na
zajecie maksymalnie 1/3 miejsc — 33%). W fazie 2 zezwolono na zajecie 50%
miejsc z zachowaniem odpowiedniego dystansu. W obydwu zakazano wizyt tu-
rystycznych. W fazie 3 dozwolono zajecie 75% miejsc, z zastosowaniem od-
powiednich $rodkéw higienicznych oraz dystansu. Zdecydowano si¢ na zwigk-
szenie czgstotliwosci mszy $wigtej] w niedziele. W wspolnocie autonomicznej
Andaluzji nie zdecydowano si¢ na wprowadzenie ograniczen liczby wiernych
w kosciele. Nowe zasady sprowadzaty si¢ do nastepujacych ustalen: obowigzko-
we maseczki, bez wody §wigconej (takze przy chrzcie), otwarcie drzwi §wigtyni
tak, aby przy wejsciu i wyjsciu ich nie dotyka¢, bez drukowanych $piewnikow,
bez znaku pokoju, bez biuletynéw i drukowanych czytan Ewangelii, ze $rodka-
mi dezynfekujacymi przed wejsciem, pominigcie w kontakcie indywidualnym
stow: ,,El Cuerpo de Cristo” oraz ,,Amen”.

W dokumencie Konferencji Episkopatu Hiszpanii z dnia 29 kwietnia 2020
roku zapowiedziano srodki wykonawcze, aby umozliwi¢ celebracje $wiat.
Wecezesniej Komisja Wykonawcza opracowata wytyczne dotyczace obchodow
»demana Santa” (6-13.04). Uroczystosci online transmitowano m.in. z kate-
dry w Barcelonie, Palma de Mallorca, Sewilli, Murcji, Santiago de Composte-
la, Bilbao, Burgos, San Sebastian czy z Walencji. Pomoc spoleczna, duchowa,
psychiczna jest oferowana przez kazda prowincje, ktéra ma wlasne inicjatywy
w tym zakresie. Uruchomiono specjalng stron¢ internetows: iglesiasolidaria.es,
na ktorej mozna sprawdzi¢ jaka pomoc jest oferowana w regionie.

Wprowadzenie tzn. ,,nueva normalidad” wigze si¢ ze zroznicowanymi obo-
strzeniami w kazdej z wspodlnot autonomicznych. W Madrycie wprowadzono
limit wiernych w kos$ciotach, wynoszacy 75%. Podobnie w Murcji, na Majorce,
w Walencji czy Galicji. Na zniesienia limitu 0séb zdecydowano si¢ w wspolno-
cie autonomicznej Nawarra, Aragonia, Kastylia, La Mancha oraz w Andaluz;ji.
Utrzymano przy tym limity w innych miejscach, tj. muzeach, kinach, teatrach,
parkach, hotelach czy restauracjach (z reguty byl to limit 75%, wyjatkowo
w przypadku Madrytu 60% do dn. 5 lipca 2020 roku).
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4. Dane statystyczne dotyczace koronawirusa

Pierwszy przypadek $miertelny z powodu koronawirusa zarejestrowano
dnia 13 lutego 2020 roku. Byt to zbadany po$miertnie turysta hiszpanski, ktory
powrdcil z Nepalu. Stopniowo najwiecej zakazen pojawiato si¢ w obrebie naj-
wickszych aglomeracji. Niemniej, m.in. za sprawa podrdzy koleja, zakazenia
przedostaty si¢ na terytorium wszystkich wspolnot autonomicznych. Najp6z-
niej zakazenia pojawity si¢ w mies$cie autonomicznym Melilla. Z kolei pierwszy
przypadek zarazenia koronawirusem stwierdzono dnia 31 stycznia 2020 roku na
Gomerze.

Wraz z gwaltownym wzrostem zakazen pojawil si¢ dokument, ktory zawie-
rat zalecenie, zeby nie intubowa¢ pacjentéw powyzej 80. roku zycia (pow. 75.,
jezeli ma stale choroby). Kolejna kontrowersja o charakterze etyczno-moralnym
wigzala si¢ z sytuacja w domach opieki. Wedlug stanu na 21 czerwca 2020
roku 69% (czyli 19549 os6b) zmartych to pensjonariusze doméw seniora. Ogo-
tem wérdd zmartych dominowaty osoby w przedziale wiekowym powyzej 70.
roku zycia — 86,1% (wsrdd nich: 24,8% 70-79; 41,3% 80-89; 20,3% pow. 90).
Najpowazniejsza sytuacja byla w domach opieki zlokalizowanych na terenie
Kastylii 1 Leon.

Podjete $rodki izolacji 0os6b w domach opieki nie przyczynity si¢ do popra-
wy sytuacji. Rzad skupit si¢ na tagodzeniu skutkéw ekonomicznych, zwigza-
nych ze wzrostem bezrobocia. Zroédtem powazniejszego kryzysu w poréwnaniu
z innymi panstwami jest struktura zatrudnienia (z dominujagcym udzialem sek-
tora turystyki w budzecie w wysokosci 14,3% w roku 2019)°. Z jednej strony
zredukowanie miejsc pracy, a z drugiej ryzyko zakazenia ze strony przemiesz-
czajacych si¢ osob.

Danymi statystycznymi zajmuje si¢ nie tylko Ministerstwo Zdrowia. Publi-
kowane sa panele, ktore zawierajg trzy sekcje 1 odnoszg si¢ do informacji na
temat COVID-19 w Hiszpanii. Sg to: Panel COVID-19, Raporty COVID-19
i Krajowe badanie sero-epidemiologii zakazenia SARS-CoV-2 w Hiszpanii
ENE-Covid19. Wyniki przedstawione w tym panelu pochodza ze zglaszania
przypadkow COVID-19 do ,,National Epidemiological Surveillance Network”
(RENAVE) za posrednictwem internetowej platformy komputerowej SiVIiES
zarzadzanej przez ,,National Epidemiology Center” (CNE). Panel COVID-19
przedstawia informacje geograficzne i wskazniki ewolucji pandemii. Do obli-
czenia wszystkich parametrow, od poczatku pandemii do 10 maja, przyjmuje
si¢ date wystgpienia objawow lub, w przypadku jej braku, date diagnozy minus
6 dni. Od 11 maja w przypadkach objawowych przyjmuje si¢ dat¢ wystgpienia

° Ch. Powell, I. Molina, J. P. Martinez [coords.], Esparia y la crisis del coronavirus: Una reflex-
ion estratégica en contexto europeo e internacional, Instituto Elcano, Madryt 2020, s. 15.
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objawow lub, w przypadku jej braku, date diagnozy minus 3 dni; w przypad-
kach bezobjawowych stosuje si¢ dat¢ rozpoznania. Ponadto w analizie uwzgled-
niono tylko przypadki z data wystapienia objawoéw i data diagnozy przypadajg-
ca na 11 maja, z wylaczeniem przypadkéw, w ktorych brak jest informacji dla
zadnej z tych dwoch zmiennych. Do 10 maja potwierdzenie przypadkéw mozna
przeprowadzi¢ réznymi technikami (PCR lub przeciwciata, nieokre$lone). Od
11 maja zawsze uwzgledniane sg przypadki potwierdzone metodg PCR lub IgM,
jesli objawy sa zgodne. Populacja uzyta do obliczenia wspotczynnikow zapadal-
nosci pochodzi z oficjalnych danych o ludnos$ci, wynikajacych z rewizji rejestru
gminnego w dniu 1 stycznia przez Narodowy Instytut Statystyczny Hiszpanii.

Epidemia sktonita rowniez do refleksji nad swobodami obywateli w demo-
kratycznym panstwie prawa. W ktéorym miejscu moze przebiegac granica wol-
nos$ci bez narazania bezpieczenstwa i zdrowia drugiego cztowieka? Mimo ze od
czasOw transformacji ustrojowej w drugiej potowie lat 70. XX wieku Krolestwo
Hiszpanii jest pelnoprawng demokracja, czego dowodem byta m.in. akcesja do
Wspoélnot Europejskich w 1986 roku, warto odnotowa¢, ze pod wzgledem re-
spektowania praw znajduje si¢ na 21. miejscu.

5. Sytuacja polityczna a epidemia

Ta pandemia sktania rowniez do zastanowienia si¢ nad rolg przywodztwa
w czasach kryzysu. Jak stwierdza J. M. Barry, wielkim wyzwaniem jest fakt
iz eksperci przekonujg przywodcow politycznych do podejmowania decyzji ra-
cjonalnych w $rodku kryzysu, aczkolwiek wyzwan dla przywddztwa w czasie
kryzysu jest wiele. Jak stwierdzita Maria Langan-Riekhof, Arex Avanni i Ad-
rienne Janett (2017), ,,(...) Aby znalez¢ rozwigzania kryzysow, potrzebne jest
odwazne, rozsadne i kreatywne przywodztwo coraz bardziej globalne 1 wza-
jemnie powigzane (...)"'°. Liberalne demokracje, takie jak Stowenia, Hiszpania,
Grecja i Nowa Zelandia nie zawsze przechodzg kryzys w ten sam sposob. Spo-
srod wymienionych tylko Hiszpania powaznie ucierpiata z powodu pierwszej
fali COVID-19.

Analiza odpowiedzi (poparcie, odrzucenie) wyrazonych przez opozycje po-
lityczna, inne uprawnienia panstwa (zwlaszcza terytorialne i sadowe), grupy in-
teresu 1 obywateli, zastosowane przez rzady wszystkie fazy pandemii (powstrzy-
manie, tagodzenie skutkdw, deeskalacja, ,,nowa normalnos¢”, przyszte ogniska)

10 M. A. Garcia Calavia, J. Cardenas, R. L. Barbeito Iglesias, Presentacion del debate: Impactos
sociales de la COVID-19: un nuevo reto para la sociologia, ,,Revista Espafiola de Sociologia”
nr 29 (2020), s. 773.
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stuzy zbadaniu, czy zarowno s$rodki, jak i odpowiedzi ostabity lub wzmocnity:
a) odpowiednie rzady (w tym ich perspektywy wyborcze); b) rezimy polityczne
oraz c) centralizacje terytorialng. Oczywiscie dochodzenie powinno szczegodto-
wo analizowaé¢ wyniki réznych polityk publicznych w zakresie kontroli pande-
mii w perspektywie krotko- i dlugoterminowej. Nieoczekiwane pojawienie si¢
COVID-19 wystawito na probg wszelkiego rodzaju rezimy polityczne i rzado-
we, wykazujac paradoksy i niedostatki zarowno w zakresie zdolnos$ci zarzadza-
nia, jak i koncepcji systemowe;j'!.

Podsumowanie

Przypatrujac si¢ sytuacji w krajach srédziemnomorskich (takich jak Witochy,
Hiszpania i Francja) w okresie od marca do czerwca 2020 roku wydawalo sig,
ze nie s3 w stanie powstrzymac postepujacej epidemii. Pochloniete rozwiazy-
waniem wilasnych trudnosci, pozbawione pomocy ze strony Unii Europejskie;j,
nie miaty zasobow odpowiednich srodkow medycznych. Ponadto na arenie mig-
dzynarodowej coraz czesciej pojawialy si¢ przypadki nieuczciwej konkurenciji,
co w rezultacie zwigkszyto niedobor, spowodowato wzrost cen i ostabito jakos¢
produktow!?.

Polityczna walka z pandemia ujawnita trudno$¢ w podejmowaniu decyzji
budzacych autorytet i zaufanie. Nie ma jednoznacznej odpowiedzi, czy centra-
lizacja procesow podejmowania decyzji oraz wprowadzenie jednolitych stan-
dardow dla wszystkich panstw jest skutecznym instrumentem do walki, nawet
z epidemiologicznego punktu widzenia. Wedlug mediéw centralizacja nie po-
shluzyta do zidentyfikowania zagrozenia i ochrony osob oraz grup szczegolnie
narazonych podczas kwarantanny'.

Podejmujac si¢ proby odpowiedzi na postawione uprzednio pytania ba-
dawcze nalezy stwierdzi¢, ze rzad probowatl przede wszystkich zminimalizo-
wac ekonomiczne skutki epidemii. Zdecydowano si¢ na utworzenie Funduszu
Spotecznego z budzetem w wysokosci 300 mIn euro dla os6b znajdujacych
sie w najtrudniejszej sytuacji. Oszacowano, ze 3,8 mln oséb jest zagrozonych
bezrobociem. Juz w pierwszej fazie pandemii pracg stracito 600 tysigcy osob,
zwlaszcza w sektorze ustug (turystyka, handel). Mozna spekulowaé, czy nie

I Barbeito Iglesias, R. L., Iglesias Alonso, A. H., Democracias en cuarentena: respuestas politi-
cas a la COVID-19 y el futuro de la democracia ,,Revista Espafiola de Sociologia” 29 (2020),
s. 708.
2 M. A. Garcia Calavia Cardenas [i. in.], Presentacion del debate: Impactos sociales de la
COVID-19: un nuevo reto para la sociologia, s. 690.
13 R. L. Barbeito Iglesias i in., Democracias en cuarentena: respuestas politicas a la COVID-19
v el futuro de la democracia, s. 709.
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byto zasadne wprowadzenie ,,Estado de alarma” dnia 1 marca 2020 roku, kie-
dy juz odnotowano zakazenia we wszystkich wspdlnotach autonomicznych
w kraju. Mimo ze wladze kos$cielne podejmowaty szereg inicjatyw, majacych
na celu ztagodzenie skutkéw spotecznych epidemii byly one niewspotmierne
do ogromu potrzeb. Z drugiej strony, gdy przyjrzec si¢ aspektom czysto religij-
nym, bez odpowiedzi pozostaje pytanie czy zamknigcie budynkéw sakralnych
moze spotggowac proces ateizacji spoteczenstwa. Tym bardziej, ze w przypadku
Hiszpanii, a zwlaszcza niektorych jej regionow, m.in. Andaluzji, obchody $wiat
1 procesje zwigzane z ,,Semana Santa” byly czesécig dziedzictwa kulturowego
i symbolem regionu.
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Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest analiza sytuacji spoteczno-politycznej w Krole-
stwie Hiszpanii w okresie epidemii oraz polityki socjalistycznego rzadu premie-
ra Pedro Sancheza (PSOE) w okresie od 13 marca 2020 r. do 20 czerwca 2020
roku. Cezur¢ czasowa wyznaczajg data wprowadzenia i zniesienia tzw. Estado
de alarma w zwigzku z epidemig koronawirusa. W przeciggu trzech miesig-
cy zmieniata si¢ sytuacja polityczno-prawna w Krolestwie Hiszpanii, a takze
ewoluowala liczba 0s6b zarazonych oraz zmarlych. Celem artykutu byto uzy-
skanie odpowiedzi na pytanie: jakimi priorytetami kierowat si¢ rzad? Czy waz-
niejszy od zycia ludzkiego byt aspekt ekonomiczny? Zasadnicza cze$¢ artykutu
poswiecono analizie miejsca i roli Kos$ciota katolickiego w trudnych czasach
epidemii, zwlaszcza w kontekscie niesprzyjajacej sytuacji politycznej zwigzanej
z socjalistycznymi rzadami i postepujaca ateizacja kraju. Analizie instytucjo-
nalno-prawnej poddano najwazniejsze dokumenty: poczawszy od Krolewskiego
Decretu (,,Real Decreto”) z dnia 14 marca br. ustanawiajacego ,,Estado de alar-
ma”, poprzez kolejne etapy tzw. poluzowania, az do wprowadzenia tzw. nowe;j
normalnosci (,,nueva normalidad”). Poruszono aspekty zwigzane z decyzjami
dotyczacymi wyboru respiratorow dla chorych oraz bagatelizowania sytuacji
w domach opieki spotecznej. Zwrdocono uwage na aktywno$¢ Episkopatu Hisz-
panii nie tylko w kwestiach zwigzanych z religia (m.in. ze sprawowaniem litur-
gii 1 uczestnictwem w niej), ale réwniez z pomocg spoteczng. Zasadne byto od-
wotanie si¢ do metody historycznej, celem zaprezentowania chronologicznego
opisu, a takze do metody indukcji.

Stowa kluczowe: Hiszpania, gospodarka, Kosciot, polityka, religia

Summary

The policy of the Spanish government
in the time of the COVID-19 — people or money?

The subject of this article is an analysis of the social-political situation in the King-
dom of Spain in the period of the pandemic and an analysis of the policy of the govern-
ment of Prime Minister Pedro Sanchez (PSOE) in the period from 13 March 2020 to 20
June 2020. The time limit is determined by the date of introducing and abolishing the
so-called “Estado de alarma” in connection with the COVID-19 pandemic. Within three
months, the Kingdom of Spain’s political and legal situation changed, and the number
of infected and dead people also evolved. The article aims to answer the question: what
were the government’s priorities? Was the economic aspect more important than human
life? The main part of the article is devoted to analysing the place and role of the Catho-
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lic Church in the difficult times of the pandemic, especially in the context of the unfavo-
urable political situation related to socialist rule and the progressive atheisation of the
country. The most important documents, starting from the Royal Decreto (“Real Decre-
to”) of 14 March this year, which established “Estado de alarma”, through the successi-
ve stages of the so-called loosening until the introduction of the so-called new normality
(“nueva normalidad”), are subject to institutional and legal analysis. Aspects related to
decisions regarding the selection of respirators for patients and the downplaying of the
situation in social homes are discussed. Attention is paid to the activity of the Spanish
Episcopate not only in matters related to religion (including liturgy and participation in
the liturgy) but also social assistance. The induction method and the historical method
are used to present a chronological description.

Keywords: church, economy, politics, religion, Spain

196



