ANALECTA CRACOVIENSIA XXVI 1994

JOZEF KRUKOWSKI (Lublin)

KOMPETENCJE PAPIESKIE] RADY DO SPRAW
INTERPRETAC]JI TEKSTOW PRAWNYCH

W sklad Kurii rzymskiej, ustalonej na mocy konstytucji apostolskiej
Jana Pawla II Pastor Bonus z 28 czerwca 1988 r., wchodzi Pontificium
Consilium de Legum Textibus Interpretandis — Papieska Rada do spraw
Interpretacji Tekstow Prawnych (= Rada Interpretacyjna)l. Rada ta nie
jest calkowicie nowym organem w strukturze Kosciola powszechnego. Ma
ona korzenie w wielowiekowej tradycji koScielnej, ktérej forme instytu-
cjonalng po raz pierwszy nadal papiez Pawel IV, ustanawiajgc w 1564 r.
Kongregacje Soboru do spraw Wykonania i Zachowania Uchwal Soboru
Trydenckiego 2.

Bezposrednimi poprzednikami tej Rady byly instytucje noszace nazwe
komisji, a mianowicie Papieska Komisja do Autentycznej Interpretacji
KPK, utworzona na mocy motu proprio Jana Pawla II Recognitio Iuris
Canonici Codice z 2 stycznia 1984 r., ktéra zastgpila Papieskg Komisje do
Rewizji KPK, utworzong przez papieza Jana XXIII 28 marca 1963 r.3
Komisja ta z kolei zajela miejsce ustanowionej przez papieza Benedyk-
ta XV w 1917 r. Papieskiej Komisji do spraw Autentycznej Interpretacji
KPK 4. Nalezy zauwazy¢, ze ustanowiona w 1984 r. Papieska Komisja do
spraw Autentycznej Interpretacji KPK weszla rowniez w kompetencje
Papieskiej Rady ds. Interpretacji Dekretéw Soboru Watykanskiego II 5.

Rada Interpretacyjna — podobnie jak wszystkie dykasteria Kurii
rzymskiej — jest organem powstalym w wyniku dekoncentracji wladzy

* W tekscie i przypisach zastosowano nastepujace skroty:

AAS — | Acta Apostolicae Sedis”
KPK — Kodeks prawa kanonicznego
PB — konstytucja apostolska Pastor Bonus

1 AAS 80:1988 s. 841—863; ,,Communicationes” 20:1988 s. 52 n.

? Konstytucja apostolska Pawla IV Alias nos nonnullas z 2 VIII 1564; Bulla-
rium Romanum, t. 7, Torino 1863, s. 300.

3 AAS 86:1984 s. 433 n.

4 Motu proprio Benedykta XV Cum iuris canonici z 15 IX 1917: AAS 9:1917
s. 483 nn.

8§ Motu proprio Pawla VI Finis concilio z 3 I 1966 r.; AAS 58:1966 s. 37—40.
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prymacjalnej biskupa Rzymu 8. Papiez, jako nastepca Piotra, ma wladze

najwyzsza, pelng, zwyczajng i wlasng w calym Kosciele powszechnym

(kan. 333). Rada nalezy do organow wyposazonych we wladze zwyczajng

zastepczg. Rada istnieje wiec na sposéb staly, lecz podejmuje decyzje nie

w imieniu wilasnym, ale w imieniu biskupa Rzymu, w granicach kompeten-

cji okreslonych w pieciu artykulach (154—158) konstytucji PB. Wsréd

tych kompetencji nalezy wyrézni¢ nastepujgce:

— dokonywanie autentycznej interpretacji ustaw prawa powszechnego
(art. 154—1595);

— udzielanie pomocy techniczno-prawnej innym dykasteriom Kurii rzym-
skiej w pelnieniu przez nie zadan prawodawczych lub kontrolnych
(art. 156—157);

— orzekanie o zgodnosci ustaw partykularnych z ustawami powszechny-
mi Kosciola (art. 158).

Jakkolwiek nazwa ,rada”, jakiej konstytucja PB uzywa w tytule te-
go organu, sugeruje, ze jej zadania sg tylko konsultacyjne, to wymienione
wyzej kompetencje, jakie zostaly jej powierzone na mocy tejze konstytu-
cji, majg charakter takze jurysdykcyjny. Rada ta wyrédznia sie wiec spo-
$rod pozostatych ,rad”, wchodzgcych w sklad Kurii rzymskiej, za posred-
nictwem ktorych papiez spelnia swoje zadania pastoralne wzgledem Kos-
ciola powszechnego.

AUTENTYCZNA INTERPRETACJA TEKSTOW PRAWNYCH
KOSCIOLA POWSZECHNEGO

Gléwnym zadaniem Rady Interpretacyjnej jest autentyczna wykladnia
ustaw koscielnych, obowigzujgca z mocg ustawy (kan. 16 § 2). Zadanie to
w sposob ogbélny zostalo jej powierzone w art. 154 konstytucji PB. Nato-
miast w art. 155 jej kompetencje w tej materii dokladniej zostaly okres-
lone: ,,Radzie przystuguje wydawanie autentycznej interpretacji ustaw
powszechnych, firmowanej autorytetem Papieza, po wystuchaniu w spra-
wach wigekszej wagi tych dykasterii, do ktérych sprawy nalezg ze wzgle-
du na materi¢” Na podstawie analizy powyzszego tekstu mozna wyroz-
ni¢ nastepujace skiadniki tych kompetencji:

1. Zadaniem rady jest ,,autentyczna interpretacja ustaw powszechnych”
Kosciola. Interpretacja ta, czyli wykladnia, polega na ustalaniu wlasci-
wego znaczenia normy zawartej w obowigzujgcych przepisach praw-
nych. W zasadzie wykladnia nie jest tworzeniem nowych norm praw-

¢ Por. J. Krukowski, Administracja w Koé§ciele, Lublin 1985, s. 48—50,
65—66, 68.
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nych, ale ustalaniem jednego, czyli wlasciwego znaczenia normy, tj.
takiego, jakie chcial jej nada¢ sam prawodawca. Potrzeba takiej wy-
kladni ma miejsce zwlaszcza wtedy, gdy powstajg watpliwosci w bezpo-
srednim rozumieniu tekstu prawnego. Watpliwosci te nalezy usunac
przy uzyciu odpowiednich dyrektyw interpretacyjnych, wskazanych
w kan. 17, tzn. w tym celu nalezy uwzgledni¢é miejsca paralelne, jesli
takie sa, cel i okolicznosci wydania i stosowania ustawy oraz zamiar
prawodawcy. Chodzi tu o usuwanie watpliwosci obiektywnych, ktore
majg swojg podstawe w teks$cie prawnym (np. wieloznaczno$é uzytych
wyrazen, brak elegancji w redagowaniu przepisow prawnych), a nie tyl-
ko w umysle interpretatorow.

Przedmiotem tej wykladni sg ustawy uniwersalne Kosciota. Zakres
kompetencji, jakie powierzone byly Papieskiej Komisji do spraw Inter-
pretacji Tekstow Prawnych z 1984 r., obejmowal tylko interpretacje
skanonéw KPK i innych ustaw powszechnych Kosciola lacinskiego”
Zakres kompetencji Rady Interpretacyjnej, jaki zostal okreslony w art.
155 konstytucji PB, zostal poszerzony. Obejmuje bowiem wszystkie ,us-
tawy powszechne Kosciola”, tzn. zaréwno ustawy Kosciola lacinskiego,
jak tez ustawy Koscioléw wschodnich. Dlatego po promulgacji Kodeksu
kanonéw Koscioléw wschodnich w 1990 r. zostala rozwigzana Papieska
Komisja ds. Rewizji Kodeksu Kosciolow Wschodnich, a kompetencje
w zakresie autentycznej interpretacji ustaw powszechnych réowniez Kos$-
ciolow wschodnich zostaly powierzone Radzie Interpretacyjnej. Wyra-
zenie ,,ustawy powszechne Kosciola’’ obejmuje zatem: KPK Kosciola la-
cinskiego, Kodeks kanonéw Kosciotéw wschodnich, inne ustawy powszech-
ne — takze szczegolne lub specjalne (np. konstytucja PB) — ktore sa
wydane badz dla Kosciola lacinskiego, badz dla jednego lub wszystkich
Koscioléw wschodnich.

2. Zgodnie z tradycjg kanonistyczng, ktéra znalazla potwierdzenie
w kan. 16 § 2, wyrdznia sie dwa rodzaje interpretacji autentycznej, do-
konywanej z mocg ustawy, a mianowicie: (a) interpretacje deklaratywna,
polegajacag na wyjasnianiu wyrazen ustawy, ktére sg same w sobie pew-
ne, czyli nie budzgce obiektywnych watpliwosei; (b) interpretacje wy-
jasniajacg stowa ustawy, ktore sg obiektywnie watpliwe i niejasne, przez
co wywolaly rozbieznosci wsréd prywatnych interpretatoréw — takze
cieszacych si¢ autorytetem profesoré6w prawa kanonicznego — a nawet
W orzecznictwie.

Wykladnia, ktéra tylko deklaruje, jakie jest wlasciwe znaczenie nor-
my zawartej w ustawie, mimo ze nie ma co do tego obiektywnych wat-
pliwosci, jak wskazuje kan. 16 § 2, ma takg samg moc, co ustawa inter-
pretowana i dziala retroaktywnie, czyli obowigzuje od tego momentuy,
w ktdrym zaczgla obowigzywa¢ interpretowana ustawa.
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Wykladnia polegajgca na wyjasnieniu obiektywnych watpliwosci co
do wlasciwego znaczenia ustawy 7, moze by¢: zawezajagca lub rozszerza-
jaca. Interpretacja jest zawezajgca (restrictiva), gdy wlasciwe znaczenie
normy obejmuje wezszy zakres jej adresatow lub przypadkéw anizeli
ten, jaki nasuwa sie przy jej dostownym, czyli literalnym rozumieniu.
Interpretacja rozszerzajgca (extensiva) ma miejsce wtedy, gdy wilasci-
we znaczenie normy zawartej w interpretowanej ustawie obejmuje szer-
szy zakres adresatow i liczbe przypadkéw w stosunku do tego znaczenia,
jakie sie nasuwa przy jej doslownym rozumieniu 8. Interpretacja wyjas-
niajgca — zardéwno zawezajaca, jak i rozszerzajgca — w mys$l kan. 16
§ 2 nie dziala wstecz, czyli obowigzuje od momentu promulgacji decyzji
autentycznej wykladni danej ustawy.

3. Decyzje interpretacyjne, jakie podejmuje ta Rada, majg charakter
autentyczny, tzn. w mysl kan. 16 § 1 podejmowane sg na mocy wladzy
powierzonej jej przez papieza, jako najwyzszego prawodawcy, i faktycz-
nie otrzymuja jego potwierdzenie. Potwierdzenie to moze nastgpi¢ w po-
dwoéjnej formie. Pierwsza forma ma charakter aprobaty zwyczajnej, ja-
kiej papiez udziela podczas audiencji, o ktérej informacja wyrazana jest
formula: ,,Summus Pontifex in audientia... de supradicta decisione cer-
tior factus, eam publicari iussit”. Druga forma aprobaty ma charakter
specjalny; ma ona miejsce wowczas, gdy natura danej interpretacji —
rozszerzajacej lub zawezajacej — tego wymaga. Taka decyzja interpreta-
cyjna ma charakter nowej ustawy 9.

4. Wszystkie decyzje interpretacyjne Rady, o ktérych mowa w art.
155, powinny by¢ promulgowane, chociaz w przeszlosci nie wszystkie
tego rodzaju decyzje papieskiej komisji interpretacyjnej musialy byé pu-
blikowane. Obecnie tego wymaga sama natura interpretacji autentycz-
nej, wydanej na sposéb ustawy (per modum legis), czyli nie tylko dla-

7 G. Michiels, Normae generalis iuris canonici, t. 1, Tornaci 1949, s. 472—
—483; R. J. Castillo Lara, De iuris canonici authentica interpretatione
in actuositate pontificiae commissionis adimplenda, ,,Communicationes” 20:1988
s. 278—279; J. Herranz, Il Pontificio Consiglio della Interpretazione dei testi
legislativi [w:] La Curia Romana nella Costituzione Apostolica Pastor Bonus, Citta
del Vaticano 1990, s. 470; L. G. Wrenn, Authentic Interpretations on the 1983
Code, Washington D.C 1993, s. 1—2.

8 Na przyklad Papieska Komisja do Autentycznej Interpretacyi KPK w swo-
im orzeczeniu wydanym w 1929 r. dokonala interpretacji rozszerzajacej, wyjasnia-
jac, ze w kan. 1099 § 2 KPK z 1917 wyrazenie ,ab acatholicis nati” (narodzeni
z niekatolik6éw) oznacza, ze do zachowania formy kanonicznej zawarcia matzen-
stwa nie sa zobowigzani ci, ktéorych jedno z rodzicéw bylo akatolikiem, mimo ze
doslowny sens tego wyrazenia wskazywal, ze dotyczy tylko tych, ktérych oboje
rodzice byli akatolikami. Por. AAS 21:1929 s. 273; Wrenn, jw, s. 2, 4,

¥ Castillo Lara, jw., s. 281.
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tego, ze promulgacja jest istotnym elementem ustawy (por. kan. 7), lecz
takze dlatego, ze nowy KPK wyraznie nakazuje, aby kazda interpretac-
ja autentyczna — takze deklaratywna — byla opublikowana (por. kan.
16 § 2) 10, Autentyczny walor wykladni zalezy wiec nie tylko od tego,
ze pochodzi od Rady Interpretacyjnej, ale réwniez od tego, czy orzecze-
nie zostalo nalezycie opublikowane. Zgodnie z kan. 8 § 1, ogloszenie to
nastepuje zazwyczaj w Acta Apostolicae Sedis.

5. Kompetencje interpretacyjne, jakie przyslugujag Radzie, nie obej-
mujg wladzy uzupelniania prawa w wypadku zaistnienia luki prawnej.
W celu wypelnienia luki nalezy wiec zwréci¢ sie do najwyzszego ustawo-
dawcy o wydanie odpowiedniej ustawy. W razie zaistnienia konkretnej
potrzeby w poszczegdélnym wypadku uzupelnienia tej luki moze dokonaé
odpowiedni organ wladzy administracyjnej lub sgdowej w drodze ana-
logii prawnej w granicach okre$lonych w kan. 19.

UDZIELANIE POMOCY TECHNICZNO-PRAWNEJ INNYM DYKASTERIOM
KURII RZYMSKIEJ

Pomoc ta udzielana jest przez Rade w podwoéjny sposéb: (1) we wspéi-
pracy ze wszystkimi dykasteriami Kurii rzymskiej, a zwlaszcza z kon-
gregacjami w takim wypadku, gdy zwrocg sie do niej w tym celu, ,,aby
dekrety generalne wykonawcze i instrukcje, ktéore majag by¢ przez nie
wydane, byly zgodne z przepisami obowigzujacego prawa i sporzadzone
wedlug nalezytej formy prawnej”’ (art. 156); (2) we wspodlpracy z kom-
petentng dykasteria w celu ,sprawdzenia” (recognitio) ,dekretéw gene-
ralnych”, stanowionych przez ,zespoly biskupow” (art. 157), tzn. kon-
ferencje biskupéw i synody partykularne.

1. Jesli chodzi o pierwszy sposéb tej wspélpracy, to polega on przede
wszystkim na udzielaniu porady prawnej dykasteriom Kurii rzymskiej
w przygotowaniu aktow normatywnych, jakimi sg dekrety ogélne wy-
konawcze i instrukcje. Jak stwierdza Julian Herranz, sekretarz Rady
Interpretacyjnej, to zadanie Rady nie jest catkiem nowe, gdyz Sekretariat
Stanu listem okélnym z 25 marca 1968 r. powierzy! takie kompetencje
Papieskiej Komisji ds. Rewizji KPK 11,

Stabilizacja tego rodzaju wspélpracy byla przewidziana w pierwszym
schemacie reformy, w konstytucji apostolskiej Regimini Ecclesiae Uni-

10 Tamze, s. 286; Herranz, jw., s. 474.

11 W pismie tym Sekretariat Stanu polecil wszystkim dykasteriom Kurii rzym-
skiej, aby zwracaly sie o pomoc o charakterze techniczno-prawnym do Papieskie]j
Komisji do spraw Rewizji KPK w przygotowywaniu dokumentéw, ktérych tresé¢ wy-
maga modyfikacji lub integracji z obowigzujgecym ustawodawstwem KosSciota la-
cinskiego; por. Herranz, jw., s. 474.
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versae (n. 127), upowazniajgcej Papieskag Komisje Interpretacyjng do
sprawowania kontroli, aby ustawy zwyczajne uniwersalne Kosciola nie
byly sprzeczne z ustawg fundamentalng Kosciola oraz otrzymaly odpo-
wiednig forme prawna, jak réwniez, aby dekrety ogdélne wykonawcze
i instrukcje do ustaw, jakie dykasterie Kurii rzymskiej zamierzajag wy-
da¢é, byly zgodne z przepisami ustawowymi i mialy nalezng forme (pod
wzgledem $cisto$ci terminologicznej, poprawnosci redakcyjnej itp.) 12. Po
zawieszeniu prac nad projektem ustawy fundamentalnej Kosciola stra-
cila na aktualnosci propozycja dotyczgca sprawdzania zgodnosci ustaw
zwyczajnych z ustawg fundamentalng Kosciola. Natomiast nie stracit
na aktualno$ci wymoég, aby Rada Interpretacyjna, ktéra zajela miejsce
Komisji Interpretacyjnej, wspolpracowala z innymi dykasteriami Kurii
rzymskiej w przygotowywaniu aktow normatywnych.

Art. 156 wyraznie mowi, ze Rada ta jest ,do dyspozycji’” (presto est)
dykasterii rzymskich, tzn. ze Rada nie ogranicza zakresu ich kompeten-
cji, ale stuzy im pomocg pod wzgledem techniczno-prawnym w przygo-
towywaniu projektow, czyli schematéow aktéw normatywnych, ilekroc
zwroécg sie do niej w tej sprawie 13,

2. Drugi sposdb pomocy techniczno-prawnej, jakg Rada Interpretacyj-
na Swiadczy dykasteriom Kurii rzymskiej w poszczegélnych przypad-
kach, dotyczy ,recognitio”, czyli sprawdzenia projektéw dekretow gene-
ralnych (majacych charakter legislacyjny lub wykonawczy), nadeslanych
przez ,zespoly biskupéw’ do kompetentnej dykasterii (art. 157). W prak-
tyce tego rodzaju pomoc dotyczy dwdch kongregacji, tj. Kongregacji do
Spraw Biskupow i Kongregacji do Spraw Ewangelizacji Ludow, ktoére
majag kompetencje z racji materii wzgledem projektéw dekretéw gene-
ralnych, przygotowanych przez konferencje biskupéw i uchwal synodow
partykularnych (art. 82 i 89 konstytucji PB). Kongregacje te zwracajg
sie do Rady z prosbg o wydanie opinii dotyczacej zgodnosci tych pro-
jektow z ustawami powszechnymi oraz ich poprawno$ci terminologicznej
i pojeciowej. Opinie Rady wzgledem tych ogélnych dekretéw konferencji
biskupéw lub uchwal synodow partykularnych majg charakter czysto
pomocniczy, tzn. nie przesgdzaja w niczym o autonomii wyzej wymie-

2 Herranz jw., s. 474—475.

13 Z informacji, jakie Rada Interpretacyjna zamieszcza w ,,Communicationes”,
wynika, ze inne dykasteria Kurii rzymskiej bardzo czesto zwracajg sie do niej
o udzielenie tego rodzaju pomocy techniczno-prawnej. Na przyklad ze sprawozdania
tej Rady z dziatalno$ci w okresie od stycznia do czerwca 1993 r. wynika, ze wy-
dala ona opinie w kwestii relacji miedzy kan. 685 § 3 Kodeksu kanonéw Koé$cio-
0w wschodnich i kan. 874 § 2 KPK, przedlozonej przez Papieska Rade ds. Jed-
nosci Chrze$cijan. Por. ,,Communicationes” 25:1993 s. 46—48.
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nionych organow kolegialnych na szczeblu Kosciolow partykularnych
i natury ich wladzy ustawodawczej 4. Rada po prostu wspoipracuje z ty-
mi kongregacjami w wypelnianiu funkcji kontrolnej wzgledem tych pro-
jektéw w tym celu, aby mozliwie w najlepszy sposéb byly zgodne z us-
tawami powszechnymi i dostosowane do specyficznych potrzeb duszpa-
sterskich poszczegélnych koscioldw partykularnych.

Nalezy zauwazy¢, ze miedzy tymi ,zespolami biskupéw”, ktérych
akty normatywne podlegaja kontroli, zwanej recognitio, ze strony dy-
kasterii Kurii rzymskiej, istniejg roéznice co do pochodzenia historycznego
oraz skladu personalnego i zadan. Jakkolwiek konferencje biskupoéw sg
instytucjami nowymi, ktére wyposazone zostaly w atrybut stabilnosci
(kan. 447) oraz osobowos$¢ prawng (kan. 439 § 1 i 442 § 1 n. 1), to jednak
tak samo jak synody partykularne, w wykonywaniu swej wladzy pra-
wodawczej podlegajg kontroli ze strony Stolicy Apostolskiej. Znaczy to,
ze ich dekrety ogélne i uchwaly nie mogg byé¢ promulgowane, jezeli
wpierw nie zostang zaaprobowane lub sprawdzone przez Stolice Apos-
tolska (por. kan. 446 i 455 § 2) 15,

Jesli chodzi o walor prawny tego recognitio, to nalezy stwierdzi¢, ze
jest to akt administracyjny, stanowiony przez organ najwyzszej wladzy
Kosciola powszechnego, za ktérego posrednictwem Stolica Apostolska
sprawuje kontrole nad dzialalnoScig legislacyjng kolegialnych organow
wladzy koscielnej, zajmujgcych pozycje posrednig miedzy poszczegdélny-
mi biskupami Kosciolow partykularnych a Stolicg Apostolska, i upowaz-
nia je do promulgacji swych ustaw partykularnych. Jak to zostalo pod-
kreS§lone w pracach nad przygotowaniem nowego KPK, akt recognitio
nie jest tylko zwykla formalnoscia o charakterze kurtuazyjnym, lecz
aktem wladzy rzadzenia absolutnie koniecznym, ktérego brak powoduje
niewaznos¢ aktéw prawodawczych, jakimi sg dekrety generalne konfe-
rencji biskupéw lub uchwaly synodéw partykularnych. Za posrednic-
twem tego aktu Stolica Apostolska moze takze zaproponowaé pewne mo-
dyfikacje, majace istotne znaczenie dla aktéw prawodawczych, podlega-
jacych tego rodzaju kontroli. Nalezy jednak zauwazy¢, ze ten akt
recognitio nie zmienia ani natury, ani autora aktéw normatywnych pod-
legajacych kontroli. Akty te pozostajg nadal aktami organow kolegial-

Y Herranz jw., s. 476—477.

15 Wedlug opinii Papieskiej Komisji do Spraw Rewizji KPK, wyrazonej w re-
lacji z obrad w dniach 20—28 pazdziernika 1981: ,recognitio non est tantum {or-
malitas quaedam, sed actus potestatis regiminis, absolute necessarius (eo deficiente
actus inferioris nullius valoris est) et quo imponi possunt modificationes etiam
substantiales in lege vel decreto ad recognitionem presentato”; por. ,Communica-
tiones” 15:1983 s. 173.
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nych Koscioléw partykularnych, tj. konferencji biskupéw — jesli cho-
dzi o dekrety generalne, lub synodu partykularnego — jesli chodzi
o uchwaly synodalne, ktére je uchwalily i promulgowaty 18.

ORZEKANIE O ZGODNOSCI USTAW PARTYKULARNYCH Z USTAWAMI
POWSZECHNYMI

Na mocy art. 158 konstytucji PB Rada Interpretacyjna otrzymala
kompetencje do tego, aby gdy ,wplynie postulat ze strony zaintereso-
wanych, orzekaé¢, czy ustawy partykularne i dekrety ogélne, wydane
przez ustawodawcéw znajdujacych sie nizej od wladzy najwyzszej, sa
zgodne z ustawami powszechnymi Kosciola” Jest to calkowicie nowe
zadanie Rady, jakiego nie mialy komisje interpretacyjne, bedace jej
poprzednikami. Powyzsze zadanie Rady ma stuzyé zabezpieczeniu ogodl-
nej zasady, okreslonej w kan. 135 § 2: , Nizszy ustawodawca nie moze
waznie wyda¢ ustawy przeciwnej prawu wyzszemu” Takiej kompetencji
nie bylo w projekcie reformy Kurii rzymskiej, opracowanym przez ko-
misj¢ pod przewodnictwem kard. Antonellego; zostala wprowadzona do-
piero do schematu z 1985 r.17

Przez powierzenie powyzszej kompetencji Radzie, po raz pierwszy
w dziejach Kosciola zostala wprowadzona do prawa kanonicznego insty-
tucja kontroli legalnosci aktow normatywnych z racji ich hierarchicz-
nego podporzgdkowania, podobna do tej, jaka we wspoélczesnych pan-
stwach demokratycznych sprawowana jest przez Trybunaly Konstytu-
cyjne. Nalezy jednak zauwazyé¢, ze istnieje tu tylko podobienstwo, a nie
identycznos$é¢ co do celu i zakresu kompetencji, jakie zostaly powierzone
Radzie Interpretacyjnej w Kosciele, w stosunku do tych kompetencii,
jakie majg Trybunaly Konstytucyjne w panstwach demokratycznych.
Réznice wynikajg stad, ze Kos$ciél jest spolecznoscig innego typu niz
spoteczno$¢ panstwowa. W porzadku prawnym Kosciola obowigzujg bo-
wiem zasady prawa Bozego pozytywnego, a w szczegélnosci zasada jed-
nosci wladzy, skoncentrowanej w osobie biskupa Rzymu, jako nastepcy
Piotra. Natomiast ustroj spolecznosci panstwowych, oparty na zasadzie
podzialu wladzy, umozliwia istnienie Trybunalu Konstytucyjnego nie-
zaleznego od organu najwyzszej wiladzy ustawodawczej (parlamentu)
i sprawujgcego kontrole nad jego dzialalnoscia.

W pierwszej fazie prac nad projektami ustawy fundamentalnej Kos-
ciola przygotowany byl nastepujgcy tekst: ,,Do najwyzszego Trybunalu

8 Herranz, jw. s. 471.
17 Tamze, s. 470—478 (przypis 43, 44).
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Kosciota nalezy wydawanie deklaracji niewaznosci jakiejkolwiek ustawy
lub dekretu ogélnego, lub nakazu, ktére bylyby przeciwne przepisom za-
wartym w tej Ustawie Fundamentalnej, na wniosek tych, ktérzy uznali
sie za pokrzywdzonych, czy tez z urzedu” 18. W projekcie tym byla proba
wprowadzenia do porzadku Kosciola tych samych zasad postgpowania
w zakresie orzekania o niezgodnosci aktéw normatywnych nizszego rze-
du z konstytucjami, jakie istniejg w porzadku prawnym wielu wspo6i-
czesnych panstw demokratycznych. Projekt ten spotkat sie jednak z kry-
tyka ze strony kanonistow 19.

Kontrola legalnosci pod katem zgodnos$ci ustaw zwyklych z konsty-
tuacja, majgca miejsce w demokratycznych panstwach prawa, obejmuje
rowniez kontrole decyzji glowy panstwa. Wprowadzenie takiej zasady
kontroli w Kosciele spowodowaloby poddanie pod kontrole sprawowang
przez najwyzszy trybunal Kosciola takze dzialalnosci prawodawczej pa-
pieza, co byloby sprzeczne z teologiczno-kanoniczng zasada: ,Prima Se-
des a nemine iudicatur” (kan. 1556 KPK 1917; kan. 333 § 3 KPK 1983).
Przypisanie takich kompetencji najwyziszemu trybunatowi w Kosciele,
jakie majg trybunaly konstytucyjne w panstwach demokratycznych, na-
ruszyloby zatem wladze prymacjalng biskupa Rzymu.

Po zaniechaniu prac nad projektem ustawy fundamentalnej KoS$ciola
w pracach nad reforma Kurii rzymskiej kontynuowano kwestiz ochrony
hierarchicznosci norm prawnych w Kosciele. Znalazlo to wyraz we wpro-
wadzeniu do schematu o Kurii rzymskiej z 1985 r. propozycji, aby Pa-
pieskiej Komisji Interpretacyjnej przyznane zostaly nastepujace kom-
petencje: ,,Na wniosek tych, ktérzy majag w tym interes, orzeka¢ o tym,
czy ustawy partykularne i dekrety generalne wydane przez ustawodaw-
coOw nizszych od najwyzszego autorytetu, sg zgodne z ustawami powszech-
nymi Kosciola” 20. Kompetencje te w konstytucji PB przyznane zostaly
Radzie Interpretacyjnej (art. 158). Sg to kompetencje o charakterze sa-
downiczym, ktore zbiegaja sie z funkcja interpretacyjng. Takie kompe-
tencje mogltyby byé¢ powierzone Najwyzszemu Trybunalowi Sygnatury
Apostolskiej. Jednakze w pracach nad konstytucja PB przewazyla opcja,
aby powierzy¢ je Papieskiej Radzie do Spraw Interpretacji Tekstow
Prawnych.

Przedmiotem kompetencji, jakie powierzone zostaly Radzie na mocy
art. 158, jest sprawowanie kontroli nad legalnoscig aktéw normatyw-

18 Por. Schema legis Ecclesiae fundamentalis (kan. 85) z pazdziernika 1973
i z lutego 1976; ,,Communicationes” 9:1977 s. 295—297.

19 Por. De lege Ecclesiae fundamentali condenda, [w:] Acta Conventus canoni-
starum hispano-germanus, Salamanca 1974, s. 75—87, 157—158; Harranz jw,
s. 478.

20 Tamze, s. 479.
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nych w zakresie zgodnosci aktéw, stanowionych przez prawodawcow
Koscioléw partykularnych, z aktami, stanowionymi przez najwyzszego
prawodawce. Mozna powiedzie¢, ze kompetencje te stawiaja Rade nad
pozostalymi dykasteriami Kurii rzymskiej i prawodawcami nizszymi od
Stolicy Apostolskiej. Powstaje problem, jakie sankcje moze zastosowac
Rada w wypadku stwierdzenia niezgodnosci aktu normatywnego, pocho-
dzgcego od prawodawcy Kosciola partykularnego (np. dekretu ogélnego
wydanego przez biskupa diecezjalnego) z ustawg powszechng Kosciola.
Art. 158 PB nie wypowiada si¢ w tej sprawie. Nalezy sadzi¢, ze ma tu
zastosowanie ogoélna zasada okreslona w kan. 135 § 2. W mysl tej za-
sady Rada moze wiec stwierdzi¢ niewazno$¢ aktu normatywnego nizszego
rzedu, z racji niezgodnosci z ustawg powszechng Kosciola i autorytatyw-
nie nakaza¢, aby prawodawca nizszy od biskupa Rzymu i soboru po-
wszechnego dokonal odpowiednich modyfikacji swego- aktu legislacyjnego
w celu usuniecia wad, ktére staly sie przyczyng jego niewaznosci.

Powstaje jeszcze potrzeba wyjasnienia znaczenia zwrotu zamieszczo-
nego na poczatku art. 158 Konst. PB: ,,Gdy wplynie postulat ze strony
zainteresowanych”. Chodzi tu mianowicie o wyjasnienie tego, komu
przystuguje zdolnos¢ prawna do zwrocenia sie do Rady Interpretacyjnej
o rozpatrzenie sprawy z tytulu nielegalnosci aktu normatywnego po-
chodzacego od ustawodawcy hierarchicznie nizszego od Stolicy Apostol-
skiej, jesliby jego interes zostal naruszony. Kwestia ta wymaga gieb-
szych studiéw, a moze réwniez rozstrzygniecia przez Papieskg Rade In-
terpretacyjng. Niewagtpliwie efektywnos¢ tej nowej roli, jakg Rada ma
do spelnienia w Kosciele, jest uwarunkowana doprecyzowaniem normy
dotyczgcej podmiotowosci do wnoszenia do niej ewentualnych rekurséow
z tytulu nielegalnosci aktéw normatywnych, pochodzacych od prawo-
dawcow Kosciolow partykularnych.

* *

Z przeprowadzonej analizy postanowien konstytucji PB wynika, ze
zadania Rady Interpretacyjnej majg charakter mieszany. Obejmujg one
zadania konsultacyjne i jurysdykcyjne. Zadania konsultacyjne dotycza:
udzielania pomocy techniczno-prawnej innym dykasteriom Kurii rzym-
skiej w zakresie przygotowania aktéw generalnych o charakterze wyko-
nawczym oraz sprawdzania (recognitio) aktéw normatywnych, pochodzg-
cych od ,zespoldw biskupich”, jakimi sg dekrety generalne konferencji
biskupéw i uchwaly synodéw partykularnych, nadestane do kontroli do
Kurii rzymskiej. Zadania te stawiajg Rade w rzedzie tych dykasterii,
ktére pelnig funkcje ,,rad”, czyli organéw konsultacyjnych.
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Natomiast pozostale zadania tej Rady majg charakter jurysdykeyjny.
S3 to: kompetencje do dokonywania autentycznej interpretacji ustaw
powszechnych Kosciola oraz orzekania o zgodnosci z ustawami powszech-
nymi Kosciola aktéw normatywnych, pochodzacych od organéw hierar-
chicznie nizszych od wladzy najwyzszej Ko$ciola powszechnego. Kom-
petencje te stawiajg Rade w rzedzie najwyzszych trybunaléw Kosciola
powszechnego. Specyfika tego trybunalu, jakim jest Rada Interpretacyj-
na, polega na tym, ze nie jest ona trybunalem rozstrzygajgcym konkret-
ne sprawy sporne czy karne, lecz orzekajgcym o legalnosci ustaw nizsze-
go rzedu z punktu widzenia ich zgodnosci z ustawami pochodzgcymi od
najwyzszego prawodawecy Kosciola powszechnego. Z tej racji mozna po-
wiedzie¢, ze Rada spelnia w Kosciele funkcje analogiczne do tych, jakie
trybunaly konstytucyjne speilniajg w panstwach demokratycznych.

LE COMPETENZE DEL PONTIFICIO CONSIGLIO PER L'INTERPRETAZIONE
DEI TESTI LEGISLATIVI

Riassunto

I’oggetto dell’analisi presentata riguarda gli articoli 154—158 della Costituzione
Apostolica Pastor Bonus, concernenti le competenze del Consiglio Pontificio per
I'Interpretazione dei Testi Legislativi. Secondo 1’Autore detti compiti hanno caratte-
re consultivo e competenze giurisdizionali. Nella prima categoria si annoverano:
(1) gli aiuti tecnicogiuridici forniti agli altri Dicasteri della Curia Romana ai fini
della preparazione di atti normativi di tipo esecutivo (art. 156); (2) nonché quelli
aventi come fine il controllo, la ,recognitio”, degli atti normativi emanati dal
,,ceto episcopale” (art. 157), ovvero dalle conferenze episcopali e dai sinodi plenari.
Alla seconda categoria appartengono le competenze riguardanti: (1) l'interpretazione
autentica delle leggi universali della Chiesa, avente forza di legge (art. 154—155);
(2) il giudizio sulla conformitid con le leggi universali della Chiesa di tutti gli atti
normativi emanati dai legislatori ecclesiastici ,,infra supremam auctoritatem” (art.
158). Tali competenze avvicinano il Consiglioc per ’Interpretazione dei Testi Legis-
lativi ai Tribunali Costituzionali, operanti negli stati democratici contemporanei.



