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N

Papieskie Seminarium Lombardzkie
w Rzymie przystapilo do realizacji cen-
nej inicjatywy: publikacji rozpraw nau-
kowych pisanych ©przez jego wycho-
wankéw w uniwersytetach i instytu-
tach naukowych. Seria studiow teolo-
gicznych nowego wydawnictwa ma
ukazywaé wyniki posoborowych docie-
kan teologicznych. Pierwszg z tej serii
jest rozprawa doktorska ks. G. Lajolo
o naturze prawnej konkordatéw, napi-
sana w 1965 r. pod kierunkiem znane-
go kanonisty Klausa Morsdorfa w In-
stytucie Prawa Kanonicznego Wydzia-
lu Teologii Uniwersytetu Monachij-
skiego. Jest to praca z zakresu koSciel-
nego prawa publicznego, ktéra uwzgled-
niag zarazem w szerokim zakresie za-
sady publicznego prawa miedzynarodo-
wego.

Przeswiadczenie Cavoura — zwolen-
nika glosnego w XIX w. hasla ,wolny
Kosciot w wolnym panstwie” — o na-

dejsciu kresu epoki konkordatéw nie
znalazlo potwierdzenia w praktyce zy-
ciowej, Wprawdzie niektérzy nadal pod-
trzymujg opinie, ze konkordaty sg for-
ma przestarzalg i niewystarczajgcg do
wlasciwego uloZenia stosunkéw pomie-
dzy KoSciolem a panstwem, opinie, u
podstaw ktérej tkwig obawy, ze w wy-
niku zawarcia konkordatu z jednej stro-
ny Ko$ci6t musi sie zrzec wlasciwej
mu wolnoSci i niezalezno$eci i moze staé
sie narzedziem panstwa, z drugiej zas
panstwo zostaje otwarte na wplywy re-
ligijne, co ma sie sprzeciwiaé jego laic-
kiemu charakterowi. Nie wplywa to
jednak hamujgco na dagzenia zaréwno
ze strony KoSciota, jak i panstw do re-
gulowania spraw interesujgcych obie
strony za pomoca umoéw konkordato-
wych. Nowy okres w dziejach konkor-
datow datuje sie od pap. Benedykta
XV.

Autor rozprawy postawil sobie za cel
zbadanie natury prawnej konkordatéw.
Podjecie tematu, ktéry juz wielokrotnie
byt przedmiotem prac naukowych, uza-
sadnia nowe podejScie do zagadnienia.
G. Lajolo stara sie ustali¢, czy konkor-

dat mozna uwazaé¢ za traktat miedzy-
narodowy, albo ujmujgc ogdlniej, czy
stosunki pomiedzy Kosciolem a pan-
stwem moga sie opiera¢ na tej samej
podstawie prawnej, co stosunki pomie-
dzy panstwami. Odpowiedzi na to py-
tanie szuka jednak nie w ogélnych nor-
mach prawnych, lecz w praktyce kon-
kordatowej, czyli w procesie tworze-
nia i realizacji postanowien konkorda-

towych, w ktérym ujawnia sie wola
Kosciota i panstwa.
Badanie praktyki konkordatowe]

przeprowadza autor pod katem widze-
nia dwoch podstawowych zasad prawa
miedzynarodowego: zasady sukcesji
panstwa (trwania, zmiany wzglednie za-
niku jego podmiotowosSci prawa mie-
dzynarodowego) i klauzuli ,rebus sic
stantibus”. Pierwsza z tych zasad doty-
czy podmiotu prawa miedzynarodowego,
druga — przedmiotu, treSci traktatow
miedzynarodowych. Sledzenie tych
dwoéch zasad w odniesieniu do umoéw
konkordatowych ma szczegbélne znacze-
nie, poniewaz trudnosci w materii kon-
kordatow nastrecza przede wszystkim
ich interpretacja i problem ich wyga-
sania. Dociekania nad tymi zagadnie-
niami ogranicza autor ze wzgledow
praktycznych do konkordatow okresu
wspolczesnego dla ktdérego punktem
wyjScia jest alokurcja Benedykta XV z
21 XI11921 r., zawierajaca wyklad nauki
o ustaniu mocy obowigzujgcej konkor-
datéw. Badaniami nie s jednak obje-
te wszystkie nowoczesne konkordaty,
ale te tylko, ktére — zdaniem autora —
zawierajg elementy interesujace dla
rozwigzania problemu.

Chceae przedstawié zagadnienie natu-
ry konkordatéw w sposdb wyczerpujg-
cy, badanie praktyki konkordatowe]
poprzedza autor analizg zasad prawa
miedzynarodowego odnosnie do zagad-
nienia sukcesji panstwa i klauzuli
,rebus sic stantibus”, co z kolei daje
mu podstawe do stwierdzenia mozliwos-
ci zastosowania zasad tego prawa do
konkordatéw, czyli uznania konkorda-
tow za autentyczne traktaty miedzyna-
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rodowe. Calo$é¢ tak zakreSlonej proble-
matyki przedstawia w trzech obszer-
nych czesciach, z ktérych kazda mogla-
by stanowié oddzielng rozprawe.

Czg¢sé pierwsza poswiecona jest
zagadnieniom sukcesji panstwa i k1a1_1—
zuli ,rebus sic stantibus” w prawie
miedzynarodowym. Po wyjasnieniu za-
lozen metodologicznych autor omawia
tu kolejno pojecie panstwa i jego sta-
nowisko w prawie miedzynarodowym,
pojecie traktatu miedzynarodowego, ty-
tuly i nature sukcesji panstwa oraz kon-
kretne normy prawa miedzynarodowe-
go, ktére odnoszg sie do tego zagadnie-
nia, w szczego6lnosci traktaty miedzy-
narodowe. W ostatnim rozdziale tej
czeSci rozprawy znajdujemy wyczerpu-
jace przedstawienie probleméw wiaza-
cych sie z klauzulg ,rebus sic stanti-
bus”.

Przedmiotem drugiej cze$§ci roz-
prawy sg dociekania nad zagadnieniem,
czy konkordaty moga byé prawdziwy-
mi traktatami miedzynarodowymi. Na
korzys¢é odpowiedzi twierdzacej prze-
mawia miedzynarodowa forma konkor-
datéw oraz uznanie osobowo$ci braw-
nej miedzynarodowej Ko$ciola katolic-
kiego. Nie upowaznia to jednak jesz-
cze, zdaniem autora, do uznania kon-
kordatéw za prawdziwe umowy migdzy-
narodowe. Autor omawia tu nastepnie
wyjatkowy charakter ‘stosunkéw po-
miedzy podmiotami konkordatow,
uwzgledniajac szczegoélowo zaré6wno po-
glady Kkanonistéw, Jak i prawnikéw
$§wieckich. Zajmuje sie takze specyfika
przedmiotu, tre§ci umoéw konkordato-
wych, ktéora wyréznia je od innych
traktatéow miedzynarodowych. Z prze-
prowadzonych badan wynika, ze szcze-
golne stanowisko Kos$ciola jako stro-
ny zawierajgcej konkordat oraz specy-
ficzna tre$¢ umow konkordatowych nie
upowazniaja do przyznania im innej
mocy obowigzujgcej niz traktatom mie-
dzynarodowym zawieranym pomiedzy
panstwami, poniewaz prawne stosunki
KoS$ciola z panstwem regulowane sg ha
zasadzie réwnoS$eci prawnej. Ogélne zasa-
dy prawne nie stanowig jednak petnego
dowodu, ze konkordaty sa rzeczywis-
cie traktatami miedzynarodowymi.
Stwarzajg one tylko domniemanie, kto-
rego potwierdzenie mozna znalezé je-
dynie w praktyce konkordatowej.

Badanie rzeczywisto$ci konkordato-
wej w $§wietle nowozytnej praktyki dy-
plomatycznej, ktéremu poswiecona jest
trzecia, najobszerniejsza cze§é¢ pra-
cy, rozpoczyna autor od ustalenia kry-
teridw okreslajacych warto§é norma-

tywna tej praktyki. Nastepnie anali-
zuje treSé aiokucji pap. Benedykta XV
z 1921 r., ze szczegdélnym uwzglednie-
niem jej znaczenia dla konkordatéw za-
wartych po r. 1921, zwlaszcza dla kon-
kordatow z panstwami Rzeszy Nie-
mieckiej. W dalszych rozdzialach zaj-
muje sie szczegolowo konkordatem la-
teranenskim, konkordatami =z Portu-
galig, Hiszpanig, Rzeszg Niemiecksy i
jej poszczegdlnymi  krajami oraz z
Austrig. Autor nie poprzestaje na przy-
toczeniu odnosnych faktéw, lecz ana-
lizuje proces powstawania konkordatdw.
Uwzglednia tez po6Zniejsze dokumenty
odnoszace sie do zawartych konkorda-
tow oraz sposOb postepowania stron w
wypadku staran o wprowadzenie do nich
zmian wzglednie w wypadku trudno-
$ci, jakie nasuwaly przestrzeganie i in-
terpretacja poszczegbélnych norm kon-
kordatowych.

Rezultatem szczegolowych badan prze-
prowadzonych w tej czeSci pracy jest
w pelni uzasadnione stwierdzenie, ze do
konkordatow stosowane sg prawnie i
faktycznie te same normy, ktdére rzadza
traktatami miedzynarodowymi, w
szczegoblno§ei zasada ,,pacta sunt ser-
vanda”. Powstale trudnos$ci starano sie
zalatwiaé w drodze dyplomatyecznych
pertraktacji, a nie jednostronnego wy-
powiadania czy naruszania konkorda-
tow. Stanowi to potwierdzenie, ze kon-
kordaty sg prawdziwymi traktatami
miedzynarodowymi.

W zakonczeniu rozprawy autor pod-
kreSla, ze pomimo pewnych, zreszig
bardzo nielicznych wypadkéw, w kto-
rych Stolica Apostolska checiala stoso-
wac¢ do konkordatéw inne normy niz
do traktatow miedzynarodowych, oraz
wypadkéw naruszania postanowien kon-
kordatowych przez niektére panstwa,
przewaza stale powolywanie sie zaréw-
no ze strony Stolicy Apostolskiej, jak
i zainteresowanych panstw na normy
uznane w prawie miedzynarodowym.
Istnienie kilku wyjatkéw od tej ogdlnej
zasady nie przekreSla normatywnej
wartoSci praktyki konkordatowej. Na-
wet wtedy bowiem, gdy jedna ze stron
stawia drugg wobec faktdw dokona-
nych wzglednie powoluje sie na zasady
niekorzystne dla drugiej strony, ta z
kolei odwotuje sie do zasad identycz-
nych z zasadami prawa miedzynarodo-
wego albo wprost do miedzynarodowe-
go charakteru konkordatu. Podobnie w
wypadku zgodnego dziatania stron sto-
suja one spontanicznie te same zasady
prawa miedzynarodowego dla usunie-
cia rozbiezno$Sci powstalych przy reali-
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zacji postanowien konkordatowych. Wy-
nika stad, Ze nie uwazajg one konkor-
dstu za traktat dwustronny sui generis.
W ostatecznej konkluzji G. Lajolo przyi-
muje, ze konkordat jest traktatem, kto-
ry na rowni z traktatami miedzynaro-
dowymi pomiedzy panstwami, opiera
swoja wazno§é i moc obowiazujacg ma
normach miedzynarodowego Prawa po-
zytywnego istniejacego pomiedzy pod-
miotami suwerennymi, czyli jest auten-
tycznym traktatem miedzynarodowym.
Uznajgc konkordaty za umowy miedzy-
narodowe, autor wyraznie podkresla
ich specyficznie duchowe, teologiczne
oblicze.

Obszerng rozprawe zamykajg trzy in-
deksy: imienny, analityczny (rzeczo-
wy) 1 systematyczny (szczegoélowy spis
tre§ci uwzgledniajacy wszystkie po-
dziaty zastosowane w tekscie).

Opracowanie problemu natury kon-
kordatéw w sposéb  wyczerpujacy,
wszechstronny Swiadczy o duzym wkla-
dzie pracy autora i jego gruntownej
znajomosci zarowno zasad Prawa mie-
dzynarodowego, jak i w szczegdlnosci

koScielnego prawa konkordatowego oraz
konkretnych staran, ktore poprzedzaly
zawarcie i towarzyszyly ich realizacji.
Imponujgcy jest wykaz literatury, obej-
mujacy 273 pozycje, ktory — jak zazna-
cza autor — zawiera tylko czeSciej cy-
towane publikacje.

Szczegdlna wartosé 1 oryginalno$é stu-
dium uwidacznia sie w uwzglednieniu
i przedstawieniu norm prawa miedzy-
narodowego, czego na 0go6t nie spotyka
sie w innych pracach na temat konkor-
datow, oraz w przebadaniu materialne-
go 1 formalnego aspektu praktyki
konkordatowej. Z tych wzgledow roz-
prawa ks. Lajolo stanowi powazny i
cenny wklad do nauki o konkordatach.
Na podkreslenie zasluguje tez umiejet-
nos¢ przedstawienia trudnej, zlozonej
problematyki w sposob jasny i przej-
rzysty. Podsumowania wynikéw badan
zawartych w poszczegoélnych rozdziatach
i czeSciach pracy oraz ogdlne podsumo-
wanie w zakonczeniu ulatwiajg czy-
telnikowi przyswojenie tak bogatej
tresci rozprawy.

Ks. Piotr Hemperek



