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KS. JOZEF KRUKOWSKI

KOMPETENCJE DRUGIEJ SEKCJI SYGNATURY APOSTOLSKIEJ
W SPRAWACH ADMINISTRACYJNYCH

Z duzym zainteresowaniem i uznaniem opinii publicznej spotkal sie
fakt ustanowienia przez pap. Pawla VI, na mocy konstytucji Regimini
Ecclesiae universae, specjalnej sekcji przy Sygnaturze Apostolskiej, kom-
petentnej do rozpatrywania sporéw administracyjnych. Doniostos¢é tego
faktu jest zrozumiala na tle powszechnie przez wspodlczesng teorie prawa
przyjmowanej zasady ,,podzialu wladz” oraz tendencji do stosowania tej
zasady w zyciu spolecznosci koS$cielnej.

Wspomniana zasada podzialu wladz wyraza sie w ogolnym postulacie,
aby funkcje wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sgdowniczej byly wy-
konywane przez oddzielne i od siebie niezalezne organy. W oparciu o te
zasade stawia sie réwniez postulat, aby spory administracyjne byly roz-
patrywane przez organy wladzy sgdowniczej rézne i niezalezne od orga-
now wladzy administracyjnej. Powyzsze postulaty w teorii prawa zostaly
wysuniete w oKkresie oswiecenia !, a nastepnie — poczawszy od Kodeksu
Napoleona — wprowadzone przez panstwowe systemy prawne 2. Za przy-
jeciem tych postulatow przemawia wzglad na ochrone praw jednostki
przed niebezpieczenstwem stronniczosci organéw administracyjnych. Wy-
chodzac z powyzszych zalozen, wysunieto potrzebe afirmacji tych postu-
latéw réwniez przez system prawa kanonicznego.

Obowigzujgcy od dnia Zielonych Swigt 1918 r. Kodeks Prawa Kano-
nicznego nie przewidywal niezawislych organéw wladzy sgdowniczej kom-
petentnych do rozpatrywania sporéw administracyjnych. Wszelkie spory,
jakie mogly wynikngé na tle dzialalnosci koscielnych organéw administra-
cyjnych, mialy by¢é rozpatrywane wylgcznie w drodze hierarchicznych
rekurséw przez te samg wladze administracyjng, bez zadnej interwencji

1 Zasada podzialu wladz =zostala sformutowana przez filozofa francuskiego
B. de Montesquieu (De lesprit de loi, 1. XI, Oeuvres complétes, vol. I, Paris 1812,
s. 305 nn.).

2 W tym aspekcie panstwowe systemy prawne szerzej omawia I. Gordon (De
Tribunalibus Administrativis propositis a Commissione Codici .J. C. recognoscendo et
suffragatis ab Episcoporum Synodo, ,Periodica”, 57 (1968), z. 4, s. 603-624).
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organow sgdowych. Na przyklad od administracyjnej decyzji ordynariusza
miejscowego mozna bylo wnie$é rekurs do odpowiedniej Kongregacji
Kurii Rzymskiej3; a od decyzji Kongregacji mozna bylo jedynie do pa-
pieza wnie$¢ prosbe o ponowne rozpatrzenie ¢. Dzialalno$¢ organéw admi-
nistracyjnych przez rozpatrywanie takich rekurséw stawala sig sgdowni-
cza, i to w dodatku we wlasnej sprawie. Wladza administracyjna byla
wiec i strona, i sedzig w tej samej sprawie. Jest zatem rzecza zrozumials,
ze bezstronno$¢ w rozpatrywaniu tego rodzaju rekursé6w byla utrudniona.
W ostatnich czasach powyzszy system wymiaru sprawiedliwo$ci admini-
stracyjnej w KoSciele zostal poddany gruntownej rewizji. Ogolne podsta-
wy tej rewizji daly uchwaly Soboru Watykanskiego II, akcentujgce prawa
osoby ludzkiej i konieczno$é poszanowania ich przez organy wladzy spo-
lecznej . Idac dalej w tym kierunku, wysunieto postulat wprowadzenia
w KoSciele sadownictwa administracyjnego na roéznych stopniach hie-
rarchii wladzy. Postulat ten zostal oficjalnie przyjety przez Papieskg Ko-
misje Rewizji Kodeksu Prawa Kanonicznego %, a nastepnie przedyskuto-
wany i aprobowany na I Synodzie Biskupéw 7. Zostal on réwniez wziety
pod uwage przez specjalng komisje do spraw reformy Kurii Rzymskiej,
znalazl bowiem realizacje w postanowieniach konstytucji apostolskiej Re-

gimini Ecclesiae universae z 15 VIII 1967 r. 8

Na podstawie tej konstytucji zostala przeprowadzona reforma Kurii
Rzymskiej, czyli organéw, ktéorymi papiez postuguje sie w sprawowaniu
swej najwyzszej wladzy w Kosciele. Wsréd calkowicie nowych organéw
wladzy, jakie ta konstytucja powolala do istnienia, znajduje sie druga
sekcja Sygnatury Apostolskiej. Powierzono jej kompetencje w sporach
administracyjnych.

8 Kan. 1601: ,Contra Ordinariorum decreta non datur appellatio seu recursus
ad Sacram Rotam; sed eiusmodi exclusive cognoscunt Sacrae Congregationes”.

4 Kan. 1603, § 2. W nauce prawa kanonicznego sprzeczne byly opinie autorow
co do tego, czy dekrety ordynariusza moga by¢ rozpatrywane przez trybunaly sa-
dowe. W praktyce Rota Rzymska rozpatrywala je tylko na podstawie specjalnego
upowaznienia papieza (zob. J. F. Noubel, Jurisprudence de la S. Rote Romaine en
materies administratives de droit canonique, ,Revue de droit canonique”, 13 (1963)
304-406; 14 (1964) 18-31).

5 Dignitatis humanae, n. 7; Gaudium et spes, n. 73-75.

§ Pontificia Commissio Codicis Iuris Canonici recognoscendo, Principia quae Co-
dicis Iuris Canonici recognitionem dirigant a Pontificia Commissione proposita et
Primi Generalis Coetus ,Synodi Episcoporum” examini subiecta, Typis Polyglottis
Vaticanis 1967, s. 6 n.

7 Tamze, s. 42, 50 n. Przebieg dyskusji na I Synodzie Biskup6éw nad propozy-
cjami wysunietymi przez Papieskg Komisje Rewizji Kodeksu Prawa Kanonicznego
szerze] omawia G. Caprile (Il sinodo dei Vescovi, Roma 1968, s. 133-136).

8 AAS, 59 (1967) 921 n.
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1. TEKSTY ZRODLOWE
DOTYCZACE KOMPETENCJI DRUGIEJ SEKCJI SYGNATURY APOSTOLSKIEJ

Konstytucja Regimini Ecclesize universae wyraznie rozgranicza or-
gana wladzy administracyjnej i sadowniczej Kurii Rzymskiej. Wskazuja
na to nastepujgce postanowienia:

Art. 1, § 1: ,,Kuria Rzymska sklada sie z kongregacji, trybunaléw, biur
i sekretariatow”

Art. 7: ,,Sprawy, ktére wymagaja rozpoznania sagdowego, nalezy prze-
kazywaé¢ kompetentnym trybunalom”

Konstytucja Regimini nie ustanawia nowych trybunaléw, ale pozosta-
wia dwa od dawna istniejace trybunaly, tj. Rote Rzymska i Sygnature
Apostolska, poszerzajac znacznie zakres ich kompetencji. Rota Rzymska
ma by¢ nadal najwyzszym trybunalem 'w sprawach malzenskich. Pozo-
stawiono jej kompetencje ustalone przez Kodeks Prawa Kanonicznego, po-
szerzajac je o jurysdykcje nad sprawami malzenstw katolikéw z ochrzezo-
nymi niekatolikami oraz dwojga ochrzczonych niekatolikéw (art. 109).
Natomiast organizacja i kompetencje Sygnatury Apostolskiej ulegly znacz-
nie wiekszej zmianie. Odtagd Sygnatura ma posiada¢ dwie sekcje. Pierw-
szej sekcji powierzone zostaly uprawnienia w sprawach sadowych w gra-
nicach ustalonych przez Kodeks Prawa Kanonicznego, z poszerzeniem ich
o prawo kontroli nad wykonywaniem sprawiedliwo$ci przez trybunatly
nizszych instancji oraz prawo powolywania do Zzycia trybunaléw regio-
nalnych i miedzyregionalnych (art. 54). Nowo utworzona druga sekcja
otrzymala uprawnienia do rozpatrywania spraw administracyjnych. Po-
stanowienia konstytucji w tej materii majg nastepujace brzmienie:

Art. 106: ,,Druga sekcja Sygnatury Apostolskiej rozpatruje spory pow-
stale w wyniku administracyjnego aktu wladzy koscielnej, wniesione do
niej w drodze apelacji, czyli rekursu przeciw decyzji kompetentnej dy-
kasterii, ilekro¢ stwierdza sie, ze sam akt naruszyl jakie§ prawo. W tych
przypadkach trybunal decyduje tak o przyjeciu rekursu, jak i o niele-
galnosci aktu” °.

Art. 107: ,,Za posrednictwem tej samej sekcji trybunal orzeka nadto
o konfliktach kompetencyjnych miedzy dykasteriami Stolicy Apostol-
skiej: rozpoznaje sprawy administracyjne przekazane mu przez kongre-
gacje Kurii Rzymskiej; rozwaza kwestie zlecone mu przez papieza’ 19.

9 Tamze: ,,Per alteram sectionem Signatura Apostolica contentiones dirimit ex
actu potestatis administrative ecclesiasticae, et ad eam, ob interpositam appella-
tionem seu recursum adversus decisionem competentis Dicasterii, delatas, quoties
contendatur actum ipsum legem aliquam violasse. In his casibus videt sive de
admissione recursus sive de illegitimitate actus impugnati”.

10 Tamze: ,Per eandem sectionem iudicat insuper de conflictibus competen-
tiae inter Dicasteria Sedis Apostolicae; cognoscit negotia administrativa a Ro-
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Ustanowienie drugiej sekeji Sygnatury Apostolskiej i powierzenie jej
tych uprawnien spelniaja w pewnym sensie postulat stworzenia w Kos-
ciele sgdownictwa administracyjnego. Sadownictwo takie zostalo bowiem
juz utworzone na najwyzszym stopniu hierarchii wladzy ko$cielnej, nato-
miast na nizszych stponiach wprowadzone bedzie w przyszltosci.

Konstytucja Regimini Ecclesiae universae stanowi nowy statut Kurii
Rzymskiej. Jest to podstawowy dokument, ktéry z kolei ma byé uzupelnia-
ny szczegélowymi rozporzadzeniami. Wydane juz zostaly w tej materit
dwa nowe dokumenty: ogélny regulamin Kurii Rzymskiej, aprobowany
przez pap. Pawla VI dn. 22111968 r., a opublikowany 20 III 1968 r.11,
oraz normy specjalne Najwyzszego Trybunalu Sygnatury Apostolskiej,
aprobowane przez pap. Pawla VI dn. 23 III 1968 r. jako obowigzujace na
okres proby (ad experimentum), a opublikowane pismem proprefekia
Sygnatury z 25 III 1968 r. 12 Art. 108 konstytucji Regimini Ecclesiae uni-
versae postanawia: ,,Sygnatura rzadzi sie wlasnym prawem” Wspomnia-
ne normy specjalne zawierajg wlasnie nowe wlasne prawo Sygnatury;
tym samym obowigzujgce dotad specjalne przepisy regulujace dzialalnosé
Sygnatury Apostolskiej stracily moc obowigzujacg 3. Normy specjalne
okreSlajg kompetencje obu sekcji Sygnatury oraz sposdéb postepowania
przez kazda z nich. Przepisy dotyczgce kompetencji drugiej sekcji maja
nastepujace brzmienie:

Art. 96: ,,W drugiej sekcji Sygnatura Apostolska rozpatruje:

1. spory wynikle na tle aktu administracyjnego wladzy koScielnej, wnie-
sicne do Sygnatury na skutek zlozenia apelacji, czyli rekursu przeciwko
decyzji kompetentnego dykasterium, ilekroé¢ wskazuje sie na naruszenie
prawa;

2. spory dotyczace kompetencji miedzy dykasteriami Stolicy Apostolskiej;

manae Curiae Congregationibus ipsi delata; videt de questionibus a Summo Ponti-
fice eidem commissis”

11 Regolamento generale della Curia Romana, AAS, 40 (1968) 1-176.

12 Normae speciales in Supremo Tribunali Signaturae Apostolicae ad experi-
menium servandae post Constitutionem Apostolicam Pauli VI Regimini Ecclesiae
Universae, Typis Polyglottis Vaticanis 1968.

13 Dziatalno§¢ Najwyzszego Trybunalu Sygnatury Apostolskiej dotychczas re-
gulowaly nastepujgce dokumenty: Lex propria [..] Signdturae Apostolicae, d. 29
iunii 1908 (AAS, 1 (1909) 29-35), Regulae servandae in iudiciis apud Supremum Sig-
naturae Apostolicae Tribunal, d. 6 martii 1912 (AAS, 4 (1912) 187-206), Appendix
ad regullas servandas in iudiciis apud Supremum Signaturae Apostolicae Tribunal,
d. 3 novembris 1915 (CJC. Fontes, VIII, 608-618), CJC — can. 1602-1605. Dokumenty
te dotyczyly organizacji Sygnatury oraz kompetencji i sposobu postepowania w spra-
wach, ktére obecnie powierzone zostaly jej pierwszej sekcji. Natomiast kompeten-
cje i sposOb postepowania drugiej sekecji Sygnatury po raz pierwszy normujg prze-
pisy zawarte w art. 106-107 konst. Regimini oraz w normach specjalnych.
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3. sprawy administracyjne przekazane jej przez kongregacje Kurii Rzym-
skiej;
4. sprawy zlecone jej przez papieza’ 14,

Tekst przytoczonego art. 96 norm specjalnych jest doslownym powto-
rzeniem art. 106-107 konstytucji Regimini. Z postanowien zawartych w
tych obu dokumentach wynika, iz sprawy bedace przedmiotem kompeten-
cji drugiej sekcji Sygnatury nie sa jednego rodzaju. Nalezy wyroéznié
wsréd nich: spory wynikle miedzy jednostka a organem wladzy admini-
stracyjnej (art. 96, n. 1), spory o kompetencje miedzy organami admini-
stracyjnymi Kurii Rzymskiej (art. 96, n. 2) oraz sprawy administracyjn=
zlecone jej przez kongregacje Kurii Rzymskiej lub przez samego papieza
(art. 96, n. 3-4) 15, W&rdéd tych spraw na szczegdlnag uwage, jako calkowi-
cie nowe, zasluguja spory wynikle na tle dzialalno$ci organéw admini-
stracyjnych, wniesione do Sygnatury w drodze rekursu przeciwko decyzji
kompetentnego dykasterium. Sg to bowiem spory miedzy jednostka a or-
ganami wladzy administracyjnej dotyczace decyzji administracyjnej, czyli
spory administracyjne w $cislym tego slowa znaczeniu. Dlatego w dal-
szym ciggu niniejszych rozwazan uwaga zostanie zwrdcona na kompeten-
cje drugiej sekcji do rozpatrywania wylgcznie tych wlasnie sporow.

II. PRZEDMIOT KOMPETENCJI DRUGIEJ SEKCJI SYGNATURY AP.
W SPORACH ADMINISTRACYJNYCH

Jak wynika z postanowienia art. 106 konstytucji Regimini Ecclesiae
universae i art. 96, n. 1 norm specjalnych, przedmiotem kompetencji dru-
giej sekcji Sygnatury jest m. in. rozpatrywanie ,,sporéw wyniklych na
tle aktu administracyjnego wladzy koscielnej, wniesionych w drodze re-
kursu przeciwko decyzji kompetentnego dykasterium” oraz wydawanie
decyzji (orzeczen) w tych sporach. Zachodzi wiec potrzeba przeprowadze-
nia interpretacji tych postanowien.

14 Narmae speciales: ,Per sectionem alteram Signatura Apostolica congnoscit:
1. contentiones ortas ex actu potestatis administrativae ecclesiasticae, ad eam de-
latas ob interpositam appellationem seu recursum adversus decisionem competentis
Dicasterii, quoties allegetur legis violatio; 2. conflictus competentiae inter Dicaste-
ria Sedis Apostolicae; 3. negotia administrativa ipsi delata a Romanae Curiae Con-
gregationibus; 4. quaestiones eidem commissas a Summo Pontifice”.

15 I, Gordon (Normae speciales Supremi Tribunali Signaturae Apostolicae, ,,Pe-
riodica”, 59 (1970) 93 nn.) podaje krétka charakterystyke tych spraw, powierzonych
drugiej sekcji Sygnatury.
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1. REKURSY ADMINISTRACYJNE

Rekursy administracyjne, wnoszone do drugiej sekcji Sygnatury, mu-
sza spelnia¢ odpowiednie warunki. Warunki te dotyczg: przedmiotu re-
kursu, jego motywu oraz podmiotu, czyli osoby wnoszacej rekurs.

a) Przedmiot rekursu

Przedmiotem rekursu sg akty administracyjne koscielnych wladz ad-
ministracyjnych. ‘'Warunki, jakim muszg te akty odpowiada¢, sa naste-
pujace:

1. Decyzja, przeciw ktérej wnosi sie rekurs, musi byé¢ aktem admini-
stracyjnym w $cislym tego slowa znaczeniu 16, Wynika to z postanowien
art. 106 konstytucji Regimini Ecclesiae universae, gdzie powiedziane jest,
iz druga sekcja rozpatruje ,,spory powstale w wyniku aktu administracyj-
nego wladzy kosScielnej” Rekursy te mogg wiec dotyczyé¢ tylko zarzadzen
administracyjnych wydanych przez organy koscielnej wladzy administra-
cyjnej. Nie mogg tu by¢ brane pod uwage rekursy przeciwko zarzadze-
niom administracyjnym wydanym przez organy koscielnej wladzy sadow-
niczej lub prawodawczej. Nie moga by¢ réwniez brane pod uwage rekur-
sy przeciwko aktom normatywnym organéw wladzy administracyjnej oraz
przeciwko aktom prawnym tych organéw dokonanym w zakresie prawa
prywatnego, np. przeciwko umowie kupna—sprzedazy majatku kosciel-
nego 17,

2. Decyzja ta musi by¢ definitywna. Jako definitywne nalezy tu rozu-
mie¢ takie zarzadzenie, ktére po wyczerpaniu rekurséw hierarchicznych
instancji administracyjnych otrzymalo aprobate najwyzszego organu ad-
ministracyjnego w KoSciele, tj. aprobate dykasterii Kurii Rzymskiej.
Wynika to z postanowienia art. 106 konstytucji Regimini Ecclesiae uni-
versae i art. 96, n. 1 norm specjalnych, gdzie powiedziane jest, iz maja
to by¢ ,,rekursy przeciwko decyzji kompetentnej dykasterii” Przeciwko
dekretom ordynariusza miejscowego nie mozna wiec wnosié rekursu
bezposrednio do drugiej sekcji Sygnatury, ale najpierw nalezy wniesé
rekurs do odpowiedniej kongregacji Kurii Rzymskiej. Dopiero wtedy,
gry dekret ten otrzyma aprobate kompetentnej kongregacji, mozna prze-
ciwko niemu wnieéé¢ rekurs do drugiej sekcji Sygnatury Apostolskiej.

16 A. Ranaudo, Gli atti amministrativi canonici, ,Monitor Ecclesiasticus”; 93
(1968) 701-707. Podaje on nastepujaca definicje aktu administracyjnego w $cistym
tego stowa znaczeniu: ,un atto amministrativo vero e proprio [..}] Esso viene com-
munemente definitio come una dichiarazione pratica di una volonta, di una cono-
scenza, di un giudizio, emessa da on organo amministrativo, nell’esplicamente della
sua attivitd amministrativa, per curare e favorire il bene publico” (s. 702).

17 A. Ranaudo, Il contetioso amministrative canonico, tamze, s. 555 n.
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3. Decyzja dykasterii Kurii Rzymskiej powinna by¢ aprobowana przez
papieza. Wynika to z postanowienia art. 1221 ogoélnego regulaminu dla
Kurii Rzymskiej. Do aprobaty papiezowi przedklada sie decyzje dykasterii
Kurii Rzymskiej po uplywie 30 dni od daty zawiadomienia zaintereso-
wanych stron. Jest rzecza zrozumialg, ze ten okres czasu dany jest stro-
nom zainteresowanym na wniesienie rekursu do Sygnatury Apostolskiej.
Natomiast po zatwierdzeniu tej decyzji przez papieza nie mozna jej juz
zaskarzyé, gdyz Prima Sedes a nemine iudicatur (kan. 1556; 1684, § 3;
1569, § 2). Ewentualny rekurs do papieza, wniesiony podczas trwania po-
stepowania przed druga sekcjg Sygnatury Apostolskiej, nie zawiesza —
jak wynika z kan. 1569 — wykonywania jurysdykcji Sygnatury Apo-
stolskiej. Jurysdykcja jej uleglaby zawieszeniu dopiero wtedy, gdyby pa-
piez przyjat sprawe do osobistego rozpatrzenia 18,

b) Motyw rekursu

Kazdy rekurs musi zawiera¢ motyw, czyli racje zaskarzenia aktu ad-
ministracyjnego. Motyw rekursu do drugiej sekcji Sygnatury wyrazajg
nastepujace slowa konstytucji Regimini Ecclesiae universae: ,ilekroé
stwierdza sie, ze sam akt naruszyl! jakie§ prawo”’” Wypowiedzi autorow
nad ustaleniem tresci tego motywu nie sg zgodne. Rozpatrzmy wiec ko-
lejno ich opinie w tej kwestii.

Najszerszy zakres motywu rekursu przyjmuje Ranaudo. Uwaza on, ze
konstytucja Regimini Ecclesiae universae zezwala na wszelki rekurs z mo-
tywu nielegalnos$ci (illegitimitas) zarzgdzenia administracyjnego, a wyla-
cza jedynie rekursy z motywéw merytorycznych (dotyczacych stosownoSci,
potrzeby lub koniecznosci samego zarzadzenia). Zaznacza on, ze nielegal-
nos¢ zarzadzenia moze wynikaé z trzech przyczyn: 1. niekompetencji or-
ganu wydajacego decyzje, 2. naduzycia wladzy przez ten organ, 3. naru-
szenia jakiego$ prawa. Zdaniem Ranauda rekurs do drugiej sekcji Sygna-
tury moze byé wniesiony z kazdej z tych trzech przyczyn 1°.

Inni autorzy uwazaja, ze motyw tego rekursu nalezy bra¢ w wezszym
zakresie. L. L. McReavy twierdzi, ze nielegalno$¢ aktu administracyjnego
w tym wypadku moze zachodzi¢ tylko z jednej przyczyny: naduzycia
wladzy administracyjnej 20. Nie podaje on jednak zadnego uzasadnienia

18 Tamze, s. 556.

19 Tamze: , Il ricorso alle seconda Sezione della Segantura Ap. € ammesso
solo per motivi di legitimita, esclusi assolutamente i motivi di merito [..] motivi
di legitimita é ormai da tutti riconosciute, 1. 'incompetenza, 2. la violazione di legge,
3. 'eccesso di potere [...]".

20 The Reorganisation of The Roman Curia, ,,The Clargy Review’”, 63 (1968) 311:
,The second section decides appeals against alleged abuses of administrative po-
wers”,
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swego zdania. Natomiast G. Pinna 2!, Ch. Lefebvre2? i I. Gordon 2 uwa-
zaja, ze rekurs do drugiej sekcji Sygnatury moze by¢ wniesiony jedynie
z tytulu naruszenia prawa (violatio legis). G. Pinna, ktéry byl sekretarzem
komisji przygotowujacej reforme Kurii Rzymskiej, a obecnie jast sekre-
tarzem Sygnatury, twierdzi, ze prawodawca koScielny dopuscil mozliwosé¢
zaskarzenia aktéw administracyjnych tylko z jednego motywu, tj. gdy
zdarzy sie, iz akt wladzy administracyjnej naruszy! jakie§ prawo. Zazna-
cza on przy tym, ze prawodawca kosScielny nie chcial zezwolié na rekursy
do drugiej sekeji z innych motywoéw nielegalnosci aktéw administracyj-
nych, jak na to zezwalaja prawodawcy niektérych panstw, np. Wloch 24,
WypowiedZ tego autora ma szczegdélny walor, gdyz wyraza intencje re-
daktorow konstytucji Regimini Ecclesiae universae. Te sama opinie po-
dziela Gordon. Uzasadniajac ja, powoluje sie on na tekst konstytucji
i norm specjalnych. Najpierw przyznaje, ze stowo illegitimitas obejmuje
te trzy motywy, ktére wymienia Ranaudo. Zauwaza on jednak, iz slowa
tego konstytucja uzywa przy okreslaniu decyzji (orzeczen), jakie moze
wyda¢ Sygnatura po wniesieniu rekursu do drugiej sekcji. Natomiast na
okreslenie motywu rekursu konstytucja postuguje sie innym tekstem:
»quoties contendatur actum ipsum legem violasse” Nie mozna wiec roz-
szerza¢ motywu rekursu na wszystkie racje nielegalnosci aktu, ale braé
go Scisle wedlug brzmienia konstytucji. A zatem motyw nielegalnosci
aktu w tym wypadku jest tylko jeden, tj. naruszenie jakiego$ prawa przez
akt administracyjny. Stanowisko to potwierdzajg normy specjalne. Jest
w nich bowiem mowa wylgcznie o ,,naruszeniu prawa” jako motywie re-
kursu (art. 96, n. 1; 106, n. 3), bez zadnej wzmianki o pozostalych dwoéch
racjach nielegalno$ci aktu.2s

Biorgc pod uwage przedstawione wyzej argumenty, nalezy stwierdzié,
ze rekurs do Sygnatury Apostolskiej mozna wnosi¢ tylko z jednego mo-
tywu, tj. z racji naruszenia prawa przez decyzje wladzy administracyjnej.
Jest to tylko jedna z trzech przyczyn nielegalno$ci aktéw administracyj-

2t Riforma della Curia Romana, Typografia Poliglotta Vaticana 1967, s. 13 n.;
tenze, Const. ap. ,Regimini Ecclesiae wuniversae”, , Apollinaris”, 43 (1970), z. 1,
s. 54 n.

22 [’année canonique, 13 (1969) 174

23 Normae speciales, s. 104.

24 Dz. cyt, s. 13 n.: Il contetioso amministrativo, da molte si ebbe un primo
felice esperimento nel Tribunale Amministrativo eretto in seno al Concilio Vatica-
no II, viene adesso introdotto nella Chiesa pur non in tutta l’estenzione che esse
ha in alcuni Stati, una con varie caratteristiche, la principale delle quali & quella
che il ricorso e possibile solo quando si assuma che un atto del potere amministra-
tivo ecclesiastico ha violato una legge [..]”.

25 Gordon, Normae speciales, s. 105.

,,n. 517.
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nych. Opinie Ranauda i McReavy'ego nalezy odrzuci¢ jako nie majace
uzasadnienia w tekscie konstytucji. Mozna jedynie wysunaé postulat, aby
W przyszloSci prawodawca ko$cielny rozszerzyl motyw rekursu na wszyst-
kie trzy przyczyny nielegalnosci aktu.

Ranaudo postawil pytanie, czy rekurs do drugiej sekecji Sygnatury
mozna wnie$¢ z innego motywu anizeli ten, ktory byl podany w rekursie
do dykasterii Kurii Rzymskiej. W odpowiedzi twierdzi on, ze w obu re-
kursach motyw winien by¢ ten sam, gdyz w przeciwnym wypadku zaskar-
zone zarzadzenie administracyjne, aprobowane przez dykasterium Kurii
Rzymskiej, nie byloby definitywne 26. Moim zdaniem w celu wyjasnienia
tego problemu nalezy wzigé pod uwage postanowienie art. 114, § 3 norm
specjalnych. W artykule tym powiedziane jest, iz wnoszacy rekurs moze
go poprawi¢, tzn. dolaczyé nowe, dodatkowe motywy — w toku postepo-
wania przed druga sekcja — po zapoznaniu sie ze stanowiskiem strony
przeciwne]j i przedstawionymi przez nig aktami i dokumentami. Powinien
on to uczyni¢ w ciggu 30 dni od daty otrzymania zawiadomienia o zebra-
niu tych akt i dokumentéw. Jezeli wigc wnoszacy rekurs ma prawo po-
dania dodatkowych (nowych) motywéw w toku postepowania przed drugs
sekcja Sygnatury, to tym bardziej moze on to uczynié¢ przy wnoszeniu do
niej rekursu. Jest bowiem rzeczg zrozumiala, ze inne prawo moglo byé
naruszone w decyzji nizszego organu wladzy administracyjnej, a inne w
decyzji dykasterium Kurii Rzymskiej. Wtedy motyw do drugiej sekeji
moze by¢ specyficznie rézny od tego, ktéry byl zgloszony w rekursie do
dykasterium Kurii Rzymskiej. Jest jednak rzecza konieczna, aby kazdy
z tych specyficznych motywoéw miescil si¢ w ramach ogolnego (zasad-
niczego) motywu, jakim jest naruszenie prawa przez wladze admini-
stracyjna.

c¢) Podmiot rekursu

Jak w kazdym sporze, tak samo w sporze administracyjnym przed dru-
ga sekcja Sygnatury musza wystepowaé strony. Jedna z nich jest strona
wnoszaca rekurs, ktora czuje sie pokrzywdzona decyzjg dykasterium Kurii
Rzymskiej, druga za§ — strona majaca interes przeciwny, tj. zaintereso-
wana obrona zaskarzonego aktu. Z samej natury sporu administracyjne-
go wynika, iz jedng z zainteresowanych stron bedzie jednostka, a druga
organ wladzy administracyjnej. Zachodzi jednak potrzeba ustalenia, czy
kazda z tych zainteresowanych stron moze wnies¢ rekurs do drugiej
sekcji Sygnatury. Inaczej méwige idzie o to, czy strong wnoszaca rekurs
moze by¢ tylko jednostka podlegajgca organom wladzy administracyjnej,

26 ]I contentioso amministrativo, s. 556.
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czy tez mozZe nig by¢ organ wladzy administracyjnej. Odpowiedzi na to
pytanie wysuneli Ranaudo 27 i Gordon 28. Opinie ich nie sa jednak zgodne.
Ranaudo uwaza bowiem, iz wspomniany rekurs moze wnie$¢ tylko jed-
nostka, tj. osoba fizyezna lub moralna, natomiast Gordon jest zdania, iz
strong wnoszgcg rekurs moze byé réwniez przedstawiciel wladzy admini-
stracyjnej, np. ordynariusz.

W celu uzasadnienia swej opinii przedstawia on dwie serie sytuacji,
w ktérych w roli pokrzywdzonego (wnoszacego rekurs) wystepuje badz
jednostka (seria A), badZ organ wladzy administracyjnej (seria B). WeZmy
pod uwage kazda z tych serii.

Seria A

1. Jaki§ przelozony ko$cielny, np. miejscowy ordynariusz, wydal akt
administracyjny na mocy przyslugujgcej mu wladzy administracyjnej. 2.
Stad rodzi sie spor miedzy osobg fizyczna (np. kaplan) lub moralng (np.
instytut religijny), ktéra czuje sie pokrzywdzona tym aktem, a samym or-
dynariuszem. 3. Spér ten zostaje przedlozony przez te osobe do kompe-
tentnej dykasterii Kurii Rzymskiej, ktéra rozstrzygajac go zatwierdzila
dekret ordynariusza. 4. Wtedy osoba ta wnosi rekurs od decyzji dykasterii
do drugiej sekcji Sygnatury, poniewaz uwaza, ze akt administracyjny wy-
dany przez ordynariusza i aprobowany przez dykasterie rzymskg narusza
jakie§ prawo. W tym porzadku faktéw rekurujacym jest osoba fizyczna
lub moralna, a pozwanym bezposrednio — dykasteria, natomiast posred-
nio (lub nawet bezposrednio) — ordynariusz miejscowy. Przedmiotem
sporu jest uniewaznienie tak decyzji dykasterii, jak i decyzji ordynariu-
sza. Racjg rekursu jest naruszenie jakiego$ prawa 2.

Seria B

Moze jednak zdarzyé sie na miejscu 3, ze dykasteria uniewaznila akt
ordynariusza. W konsekwencji (na miejscu 4) rekurujacym do Sygnatury
bedzie nie osoba fizyczna lub moralna, lecz sam ordynariusz jako przed-
stawiciel wladzy administracyjnej, jesli jego zdaniem decyzja dykasterii
narusza jakie§ prawo. W tej drugiej serii faktéw wnoszacym rekurs do
drugiej sekcji Sygnatury jest ordynariusz, a pozwanym — dykasteria.
Przedmiotem ewentualnego uniewaznienia jest tylko decyzja dykasterii.
Racja rekursu jest ta sama co przedtem, tj. naruszenie jakiego§ prawa 3°

Po przedstawieniu tych dwoch mozliwych sytuacji rodzi sie pytanie,
czy tekst konstytucji Regimini Ecclesiae universae obejmuje obydwie fi-

27 Tamze, s. 557.
28 Normae speciales, s. 100-102.
29 Tamze, s. 100.
30 Tamze, s. 101.
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gury rekursu (A i B) czy tylko pierwsza z nich (A). Jak wiemy, odpo-
wiedzi na to pytanie mogg by¢ dwie. Pierwsza z nich wysunal Ranaudo
uwazajac, iz konstytucja Regimini obejmuje tylko pierwszg figure, a wy-
raznie wyklucza druga. Nie podal on jednak zadnej racji uzasadniajacej.
Drugg opinie wysunal Gordon, przedstawiajac jej uzasadnienie. Bierze on
pod. uwage najpierw pierwsza ewentualno$é. Na jej korzy$é — jego zda-
niem — przemawia to, iz w tekscie konstytucji jest rozréznienie miedzy
aktem wladzy administracyjnej, bedacym zrédlem sporu, a decyzja kom-
petentnej dykasterii. Gdy prawodawca méwi o motywie rekursu: quoties
contendatur actum ipsum legem violasse, to wydaje sie, ze chce zacie$nié
go tylko do aktu organu wladzy administracyjnej, ktory go wydal, a chce
wykluczy¢ decyzje dykasterii, ktora go aprobowala. Jednakze — jego zda-
niem — przeciw tej opinii przemawia to, ze slowo ,,akt” uzyte na koncu
tekstu moze obejmowaé zaréwno zarzadzenie wladzy administracyjne;,
ktore bylo zZrédlem sporu, jak réwniez decyzje dykasterii. Nie ma bo-
wiem potrzeby, aby zacie$nia¢ sens wyrazenia ,,akt administracyjny” do
zarzgdzenia organu wladzy administracyjnej nizszej instancji. A tym sa-
mym nie mozna twierdzié, ze przelozony, ktéry czuje sie pokrzywdzony
przeciwna decyzja dykasterii, nie moze wnie$¢ rekursu do Sygnatury.
Gdyby mu zostala odmoéwiona ta mozliwo$é, byltby on w gorszej pozycji
niz osoba fizyczna lub moralna, ktérej akt dotyczy. Zostalaby wtedy na-
ruszona nie tylko rowno$é procesujacych sie stron, ale réwniez pomniej-
szony bylby autorytet podmiotu wladzy 3. Moim zdaniem wspomniany
tekst konstytucji obejmuje obydwie figury rekursu, a wiec strong wno-
szacg rekurs do drugiej sekcji Sygnatury moze by¢ badZ osoba fizyczna
lub moralna, ktorej akt dotyczy, badZz przelozony koscielny, ktéry wydatl
ten akt. W sporze administracyjnym obie strony wyposazone sa w réwne
uprawnienia procesowe. Sam organ administracyjny staje sie bowiem stro-
na, czyli uczestnikiem sporu.

2. DECYZJE (ORZECZENIA) DRUGIEJ SEKCJI SYGNATURY

Sygnatura Apostolska upowazniona jest do podjecia odpowiednich de-
cyzji w sprawach wniesionych do drugiej sekcji w drodze rekursu. Zwro-
cimy tu uwage na zasadnicze decyzje: wstepne 1 ostateczne. Art. 106 kon-
stytucji Regimini zawiera nastepujace postanowienie: ,,W tych przypad-
kach trybunal decyduje tak o przyjeciu rekursu, jak i o nielegalnosci
aktu”

3 Tamze, s. 102
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a) Decyzje wstepne

Trybunal Sygnatury Apostolskiej po wniesieniu rekursu do drugiej
sekcji powinien podja¢ decyzje co do przyjecia lub odrzucenia rekursu.
Odrzucenie rekursu moze nastapié z takich racji, jak niespelnienie wymo-
géw formalnych (art. 107, § 1 norm specjalnych), przedawnienie upraw-
nienia do wniesienia rekursu (art. 105), wyrazny brak podstawy prawnej
lub faktycznej (art. 106). Jezeli rekurs spelnia warunki prawnie wymaga-
ne, Sygnatura wydaje decyzjg o przyjeciu rekursu do instrukcji dowodo-
wej. Od tej decyzji rozpoczyna sie postepowanie spornoadministracyjne,
ktérego bieg okreélajg normy specjalne (art. 97-123).

Normy specjalne upowazniajg Trybunal drugiej sekcji do wydania
szerégu decyzji w toku postepowania procesowego. Sposréd nich na
szczegdlng uwage zasluguje decyzja o zawieszeniu wykonania zaskarzo-
nego aktu administracyjnego. Decyzje taksg trybunal moze wydac¢ razem
z decyzja o przyjeciu rekursu. Rekurs do drugiej sekcji nie ma bowiem
skutku zawieszajgcego z samego prawa. Skutek ten moze mu nadaé¢ dru-
ga sekcja Sygnatury na prosbe zainteresowanej strony (art. 108). Normy
specjalne nie okreslajg, z jakich racji mozna wydaé¢ decyzje zawieszajaca
wykonanie zaskarzonego aktu. Wobec tego nalezy sadzié, ze wystarczajgca
jest kazda rozumna przyczyna, np. niebezpieczenstwo wielkiej szkody
wynikajacej z wykonania aktu, ktorej trudno bedzie zapobiec. Ranaudo
wysuwa propozycje, aby rekursom do drugiej sekcji Sygnatury nadaé
skutek zawieszajacy z samego prawa 32. Moim zdaniem jest to postulat
stuszny. Rekursom tym nalezaloby przyzna¢ skutek zawieszajacy (suspen-
sywny), jaki zazwyczaj maja apelacje lub rekursy od wyrokéw czy dekre-
tow wydanych w postepowaniu sadowym lub administracyjnym (kan.
1889, § 2). By¢ moze, prawodawca zmieni w tym punkcie postanowienie
norm specjalnych, nadajac im moc obowigzujaca na stale. Obecnie zostaly
one bowiem aprobowane tylko na okres prébny.

b) Decyzje (orzeczenia) ostateczne

Po przeprowadzeniu postepowania dowodowego Sygnatura ma wydaé
decyzje rozsirzygajacg, czy w danym wypadku zostalo naruszone prawo
czy nie. Jezeli druga sekcja orzeknie, ze w zarzadzeniu wladzy administra-
cyjnej prawo zcstalo naruszone, wtedy organ wladzy administracyjnej,
ktory wydal ten akt, obowigzany jest zmienié¢ swoje zarzadzenie. Jezeli za$
Sygnatura uzna, iz prawo nie zostalo naruszone, wtedy wnoszacy rekurs
w1n1en podporzadkowa¢ sie decyzji wladzy administracyjnej. Druga sekcja
nie dokonuJe zmiany zarzadzenia administracyjnego, ale stwierdza jego

3 Ranaudo, Il contentioso amministrativo, s. 562 n.
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wadliwos¢ i odsyla go organom wladzy administracyjnej, ktére powinny
sie tej decyzji podporzadkowac¢. Ewentualna odmowa wykonania ostatecz-
nej decyzji drugiej sekcji Sygnatury stanowilaby nowy akt nielegalny,
ktéory moglby byé podstawg nowego rekursu do drugiej sekeji 33. Decyzja
drugiej sekcji Sygnatury, rozstrzygajaca spér o prawo, jest ostateczna
1 prawomocna. Od tej decyzji niedopuszeczalna jest skarga ani nowy rekurs.
Nie jest jednak wykluczona — w mys$l ogélnych zasad prawa procesowego
— pro$ba do papieza o ponowne rozpatrzenie sprawy. Wtedy na podstawie
delegacji papieza sprawa moglaby byé rozpatrzona ponownie przez druga
sekcje Sygnatury, lecz przez inny zespGl sedziéw (art. 125 norm spec-
jalnych).

ITT. CHARAKTERYSTYCZNE FUNKCJE
DRUGIEJ SEKCJI SYGNATURY APOSTOLSKIEJ

Z przeprowadzonych wyzej rozwazan dotyczacych kompetencji dru-
giej sekcji Sygnatury Apostolskiej nalezy wyciagngé wnioski co do jej
funkeji w Kosciele.

Charakterystyczne jest przede wszystkim to, iz za posrednictwem dru-
giej sekcji Sygnatura pelni funkcje najwyzszego trybunalu koscielnego
w sprawach administracyjnych. Ze wzgledu na przedmiot kompetenc;ji
druga sekcja przeciwstawiona jest pierwszej. Pierwsza sekcja spelnia
funkcje najwyzszego trybunalu kasacyjnego, tj. kontrolujacego wymiar
sprawiedliwo$ci trybunalu Roty Rzymskiej oraz trybunaléw nizszych ins-
tancji. Natomiast druga sekcja ma kontrolowaé¢ dzialalno§¢ organéow wla-
dzy administracyjnej pod wzgledem zgodnoS$ci ich decyzji z prawem. Na
podstawie zamierzen Papieskiej Komisji Rewizji Kodeksu Prawa Kano-
nicznego mozna wnosié¢, ze zakres dzialalno$ci drugiej sekcji ulegnie roz-
szerzeniu. Mianowicie gdy zostana wprowadzone w Kosciele trybunaly
administracyjne nizszych instancji 3, wéwczas druga sekcja bedzie kon-
trolowaé wymiar sprawiedliwosci w pionie trybunaléw administracyj-
nych. Nalezy wiec stwierdzié, ze Sygnatura Apostolska jest najwyzszym
trybunalem spelniajgcym jurysdykecje: sadows (za poSrednictwem pierw-
szej sekcji) i administracyjng (za posrednictwem drugiej sekeji) w okre-
slonym zakresie dzialania.

Drugiej sekcji Sygnatury zostala powierzona szczegolnie doniosta funk-
cja wyjasniania prawa administracyjnego. Jej orzeczenia o legalnosci
aktow administracyjnych beda mialy znaczenie Zrédla prawa. Wprawdzie

33 Tamze, s. 565.
34  Pontificia Commissio Codicis Iuris Canonici recognoscendo, Principia, n. 7.
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pojedyncze orzeczenie sgdowe nie jest prawem dla calej spolecznosti,
a tylko dla zainteresowanych stron, to jednak wiele zgodnych orzeczen
W tego samego rodzaju sprawach tworzy zwyczaj sadowy. Zwyczaj taki
jest jednym ze sposob6éw urzedowej interpretacji prawa 35. Ostateczne de-
cyzje drugiej sekcji bedg wiec tworzy¢é urzedowsa interpretacje prawa
administracyjnego. Powierzenie drugiej sekecji Sygnatury tej funkcji wply-
nie na wieksza obiektywno$é i bezstronno$¢ tego rodzaju interpretacji
prawa. Dotychczas funkcje te pelnily bowiem rézne organy administra-
cyjne Kurii Rzymskiej, bedace w pewnym sensie strong w rozpatrywanej
sprawie. Powolanie jednego organu sgdowego do rozpatrywania tego ro-
dzaju spraw zapewni wreszcie jednolita interpretacje prawa.

Uznajac korzys$ci plynace z rozstrzygama o prawie przez druga sekcje
Sygnatury jako niezawislg instytucje sadowa, trzeba zauwazyé, ze bez-
stronnos$¢ jej orzeczen nie jest w pelni zagwarantowana. Sedziami Sygna-
tury sa bowiem kardynalowie, ktérzy jednocze$nie sa czlonkami réznych
dykasterii Kurii Rzymskiej. Zachodzi niebezpieczenstwo (obawa), ze ich
decyzje w rozpatrywanych sporach administracyjnych beda stronnicze na
korzy$é zainteresowanych organéw wladzy administracyjnej 36, Nasuwa
sie wiec postulat wprowadzenia zakazu, aby ta sama osoba nie mogla
jednoczes$nie spelnia¢ funkcji sedziego Sygnatury i urzednika dykasterii
Kurii Rzymskiej 37. Jakkolwiek sedziowie Sygnatury powinni odznaczaé sie
biegloscia w prawie i doswiadczeniem w pracy administracyjnej, to jed-
nak nie powinni jednocze$nie sprawowaé¢ urzedéw w organach wladzy
administracyjnej.

Ze wzgledu na przedstawione wyzej funkcje druga sekcja Sygnatury
Apostolskiej jest organem podobnym do takich instytucji panstwowych,
jak Najwyzsza Izba Kontroli 3 lub Najwyzszy Trybunal Administracyj-
ny 3. Nie mozna jednak identyfikowaé¢ jej z panstwowymi instytucjami,

3 G. Michiels, Normae generales iuris canonici, Parisiis 1949, vol. I, s. 511.

% Zwraca na to uwage P. Huizing (Sgdownictwo koscielne, , Concilium”, 1-10
(1968) 470 n.).

87 Normy specjalne stawiajg taki zakaz tylko odno$nie do konsultoré6w Sygna-
tury (art. 4, § 2).

8 Porownania takie wysuwaja: A. Poupard (Connaissance du Vatican, Paris
1967, s. 565; ,Le Tribunal supréme comporte deux sections qui en font I'equivalent
d’'une Cour de Cassation et d’'un Conseil d’Etat”), Pinna (dz. cyt., s. 12 n.), Ranaudo
(Il contentioso amministrativo, s. 565 n.) i Gordon (Normae speciales, s. 97).

¥ J. Staro$§ciak, Prawo administracyjne, Warszawa 1969, s. 390, n. 35.
Stwierdza on, ze w Polsce w okresie miedzywojennym dzialal Najwyzszy Trybunal
Administracyjny jako odrebna instytucja rozpatrujaca spory dotyczace legalnosci
decyzji administracyjnych. W Polsce Ludowej tak rozumiane orzecznictwo sado-
wo-administracyjne wykonywane jest przez sady powszechne, i to W stosunkowo
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gdyz ma ona znacznie wezszy zakres kompetencji i sobie tylko wlasciwy.
spos6éb dzialania.

COMPETENCES DE LA DEUXIEME SECTION DE LA SIGNATURE APOSTOLIQUE
DANS LES PROCES ADMINISTRATIFS

Résumé

Le présent article étudie les compétences de la deuxiéme section de la Signature
Apostolique relatives a ’examen des causes administratives délimitées dans l’article
106 de la constitution apostolique de Paul VI Regimini Ecclesiae universae du 15
aout 1967 et dans l’article 96, n. 1 des Normes spéciales de la Signature Apostolique
approuvées par le pape le 23 mars 1968. Ces compétences s’étendent & l'examen des
recours administratifs: la section prononce leur acceptation ou leur rejet et établit
la légalité des actes incriminés. L’auteur s’emploie d’abord & déterminer les élé-
ments du recours: son objét, motif et sujet. Ayant ensuite procédé a une analyse
des décisions juridiques que renferment les documents cités ci-dessus, il en vient
a constater que seul lacte administratif rendu par l'organe du pouvoir administra-
tif de I'Eglise et approuvé ou contesté par les dicastéres de la Curie Romaine peut
consisteur l’objet du recours. De méme, le motif du recours ne saurait étre autre
que la violation de la loi (violatio legis) par cet acte, ce qui est un des trois motifs
de l'illégalité de l’acte administratif. Ont droit de recourir a la deuxiéme section
de la Signature Apostolique aussi bien l'individu (personne physique ou morale)
que l'acte concerne que le supérieur ecclésiastique (évéque ordinaire p.ex.) dont
Yacte administratif se trouva désapprouvé par les dicastéres de la Curie Romaine.

En conclusion, 'auteur de l’article suggére que, venant d’un organe administra-
tif indépendant, les décisions de la Signature Apostolique dans les controverses
administratives présentent plus de chances de l'objectivité et de I'impartialité que
les décisions des dicastéres de la Curie Romaine. Il fait toutefois remarquer que
limpartialité de ces décisions n’est pas encore pleinement garantie, étant donné
que les juges de la Signature sont en méme temps membres de différents dicasteres
de la Curie Romaine.

waskim zakresie. ZapowiedZz uregulowania tej sprawy zawiera w swoich postano-
wieniach ustawa konstytucyjna z 1947 r. i program wyborczy Frontu Jednosci
z 1959 r.



