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Struktura terenowej administracji wyznaniowej PRL
na przykladzie Wydzialu do Spraw Wyznan w Zielone;j
Gorze w latach 1950-1972

THE STRUCTURE OF THE LOCAL RELIGIOUS ADMINISTRATION
OF THE PEOPLE’S REPUBLIC OF POLAND AS SEEN IN THE DEPARTMENT
FOR RELIGIOUS AFFAIRS IN ZIELONA GORA IN 1950-1972

Summary

The post-war internal policy of the communist authorities of the Polish People’s Republic was
aimed at taking over all aspects of social life. Therefore, this policy could not ignore the interest
in the community dimension of human religiosity, as it was seen as a threat to building a new
order based on a materialistic vision of a man. There was no room in such an approach for
harmonious cooperation between the state authorities and the Catholic Church. Even the need
to rebuild the country after the war, especially in the so-called “Recovered Territories”, and to
create the state administration from scratch and organise social life did not induce the author-
ities to seek a mutual understanding. On the contrary, the process of the systematic removal of
the Church from public life was initiated. A specialised governmental body for Church matters
was created to achieve this goal. At the central level, it was the Office for Religious Affairs, while
in provinces, local units were established to interfere with the activities of particular churches.
One of them was the Department for Religious Affairs in Zielona Goéra, which covered all mat-
ters concerning religious associations, especially Church administration in the capital, Gorzéw
Wielkopolski. The Department tried to shape the religious policy by influencing the filling of
Church positions and issuing orders aimed at obtaining supervision over the seminaries and
parish catechesis. Decisions were also made regarding the disposal of sacred and Church build-
ings, and, in matters related to the financial activities of the Church, opinions were given by the
financial departments of the state administration before making the decision.

The Faculty’s policy was not independent. The action plan towards the Gorzéw Church was
developed by the Department for Religious Affairs in Zielona Goéra in conjunction with the
Administrative Department of the Provincial Committee of the Polish United Workers’ Party
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and the 4th Department of the Provincial Citizens Militia Headquarters. Finally, it consulted
with the Administrative Department of the Central Committee, as this was the committee that
pursued the long-term goals of the denominational policy defined by successive conventions
of the Polish United Workers™ Party. Detailed instructions for the Faculty of Zielona Géra also
came from the Office for Religious Affairs in Warsaw, which participated in the preparation of
individual legal acts concerning the Catholic Church and supervised the religious policy con-
ducted in local departments. All these activities were to serve the planned atheisation of society.

Keywords: religious policy of the People’s Republic of Poland, Department of Religious Affairs
in Zielona Goéra, Church in relation to communism

Wstep

W polityce wyznaniowej Polski Ludowej nastapilo odejscie od zasady neutralnosci
$wiatopogladowej panstwa. W jej miejsce pojawita sie teza gloszaca koniecznos¢
daleko posunigtej interwencji w sprawy sumienia i wyznania obywateli. Realizujac
ten cel, wltadze komunistyczne utworzyly departament wyznaniowy przy Mini-
strze Administracji Publicznej, ktéry w swoich dziataniach catkowicie byt zalezny
od dyrektyw partyjnych’, przy czym na terenach Ziem Zachodnich i Péinocnych
jego dzialalnos$¢ od 13 wrzes$nia 1945 roku do 11 stycznia 1949 roku byta ograni-
czona przez Ministerstwo Ziem Odzyskanych. Kiedy w 1950 roku wtadze komu-
nistyczne podzielity Ministerstwo Administracji Publicznej, postanowily jedno-
cze$nie powola¢ do Zycia wyspecjalizowany organ rzadowy do spraw koscielnych.
Stal si¢ nim Urzad do Spraw Wyznan, ktéry mial nadzorowa¢ wszelkie publiczne
przejawy zycia religijnego obywateli. W celu skutecznego realizowania tego za-
mierzenia w wojewddztwach powstaly szczeble terenowe tej administracji. Jed-
nym z nich byla administracja wyznaniowa w Zielonej Gorze, ktérej dziatalnos¢
nabierala szczegélnego rysu z racji specyficznych probleméw wystepujacych na
Ziemiach Odzyskanych.

1. Struktura i dzialalnos$¢ urzedu centralnego

Urzad do Spraw Wyznan powstal zaraz po podpisaniu Porozumienia miedzy rzg-
dem a episkopatem na mocy ustawy z 19 kwietnia 1950 roku o zmianie organiza-
cji naczelnych wladz panstwowych w zakresie gospodarki komunalnej i admini-
stracji publicznej’. Rozpoczal on swojg dzialalno$¢ z dniem promulgacji ustawy,

1 Zob. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 1988, s. 232; K. Jabtonski, Organizacja i kompe-
tencje paristwowej administracji wyznaniowej w PRL, ,Zeszyty Naukowe U]J. Studia Religiologica”
(1984) 12,s. 35-37.

2 Dz.U.z1950r. nr 19, poz. 156.
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28 kwietnia 1950 roku. Kierowal nim dyrektor powotywany przez prezesa Rady
Ministréw’. W polowie maja 1950 roku opracowano projekt statutu nowej insty-
tucji. Zatwierdzono go 27 maja 1950 roku uchwalg Rady Ministrow*. W ramach
Urzedu utworzono trzy wydziaty: ogdlny, wyznania rzymskokatolickiego i wyznan
nierzymskokatolickich. W zakresie dzialania wydzialu ogélnego lezaty sprawy
sekretariatu dyrektora, planowania dzialalnosci urzedu, sprawozdawczosci, sta-
tystyki wyznaniowej, ogélnoorganizacyjne, koordynowanie spraw wyznaniowych
z dzialalnoscig innych resortéw, sprawy prawne i projektéw legislacyjnych doty-
czgce wyznan, sprawy finansowe urzedu, ewidencji obiektéw wyznaniowych oraz
zadania nieobjete zakresem dzialania innych komorek urzedu. Z kolei do zakresu
dziatania wydzialu wyznania rzymskokatolickiego nalezal nadzér nad prawidto-
wym wykonaniem przepiséw odnoszacych si¢ do Kosciota i tak zwana wolnoscia
wyznaniows, a takze nadzdér nad szkolnictwem wyznaniowym i finansami ko-
$cielnymi. W szczegdlnosci w ustawie zaznaczono sprawy nadzoru nad ducho-
wienstwem i instytucjami koscielnymi oraz pracg szkolno-katechetyczng i akcjami
duszpasterskimi. Tymi samymi zagadnieniami zajmowal si¢ wydzial wyznan nie-
rzymskokatolickich wobec innych wyznan®.

W ramach Urzedu utworzono takze dwa samodzielne referaty: nadzoru stowa-
rzyszen wyznaniowych i nadzoru Funduszu Koscielnego. Do zakresu dziatan tego
pierwszego nalezaly sprawy zwigzane z rejestracja, ewidencja, ustrojem, sprawami
osobowymi i nadzorem dzialalno$ci stowarzyszen wyznaniowych, zakonéw i fun-
dacji. Drugi referat sprawowal nadzér nad Funduszem Koscielnym, ustanowio-
nym na podstawie ustawy o przejeciu przez panstwo dobr martwej reki®.

Na poczatku dziatalno$ci kadre Urzedu stanowilo, oprocz dyrektora, 16 pra-
cownikow umystowych i 6 fizycznych. W kolejnych latach zatrudnienie wzrosto,
chociaz nigdy nie przekroczyto 50 etatow’.

3 Jako pierwszy funkcj¢ dyrektora pelnit Antoni Bida. Sprawowat on te funkcje do sierpnia 1954 r.
Nastepnie od wrze$nia 1954 r. do kwietnia 1955 r. dyrektorem byt Jan Izydorczyk. Od kwietnia
1955 r. do listopada 1956 r. byt nim Marian Zygmanowski. PZniej na czele Urzedu stat kierow-
nik. Od listopada 1956 r. do maja 1961 r. stanowisko to zajmowal Jerzy Sztachelski, a nastepnie
Tadeusz Zabinski i Aleksander Skarzynski. Zob. T. Moldawa, Ludzie wladzy 1944-1991. Wiadze
panstwowe i polityczne Polski wedtug stanu na dzieri 28 11 1991, Warszawa 1991, s. 239.

4 Uchwala Rady Ministréw z dnia 27 maja 1950 r. w sprawie tymczasowego statutu Urzedu do
Spraw Wyznan wraz z zalacznikiem, M.P. z 1950 r. nr A-78, poz. 905.

5 Tamze, § 3-5.
6 Tamze, § 6-7.

7 H. Misztal, A. Mezglewski, Zakres kompetencji, styl dziatania i cele Urzedu do Spraw Wyznan,
w: Prawo i polityka wyznaniowa w Polsce Ludowej. Materialy II Ogdlnopolskiego Sympozjum
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Ustawa z 19 kwietnia 1950 roku do szeroko pojetego zakresu obowigzkow za-
liczata ,,sprawy stosunku Panstwa do wyznan wchodzace dotychczas do zakresu
dzialania Ministra Administracji Publicznej”. W poczatkowym okresie funk-
cjonowania Urzad do Spraw Wyznan skoncentrowal si¢ na pracy organizacyjne;j
i legislacyjnej. Obok opracowania projektu statutu przygotowywatl opinie majace
charakter wytycznych do projektow regulacji prawnych autorstwa innych instytu-
cji. Co prawda, ze statutu nie wynikalo, by Urzad uzyskal szerokie kompetencje
o charakterze decyzyjnym ani tym bardziej prawotwdrczym, ale w praktyce opi-
niowal wszystkie decyzje administracyjne i projekty ustaw, ktore dotyczyly spraw
wyznaniowych’.

Prawdziwym zadaniem urzedu byto nadzorowanie i zwalczanie Kosciofa kato-
lickiego oraz Ko$ciotéw innych wyznan. Nie prowadzil on w zasadzie samodziel-
nej polityki, ale wykonywatl zadania wyznaczone przez Biuro Polityczne KC PZPR
oraz wydzialy administracyjne réznych instancji partyjnych zajmujacych si¢ spra-
wami wyznaniowymi'. Nie nalezy réwniez zapomina¢, ze samodzielne dzialania
wobec Kosciota prowadzil aparat resortu spraw wewnetrznych, a koordynatorem
polityki wyznaniowej w skali ogélnopolskiej byl zawsze jeden z sekretarzy KC
PZPR™.

W pierwszym roku dziatalnosci Urzad zajmowal sie przede wszystkim wyko-
naniem ustawy o przejeciu przez panstwo dobr martwej reki, ograniczeniem dzia-
talnosci duszpasterskiej Kosciota katolickiego, przygotowaniem podrecznikéw do
nauki religii, sprawami ekonomicznymi Ko$ciola oraz prowadzeniem kampanii
prasowych majacych na celu podkopywanie autorytetu Kosciota i duchowienstwa
wsrod spoleczenstwa'2,

W nastepnych latach za cel dziatalnosci Urzad obral sobie prowadzenie polityki
kadrowej za pomocg dekretu o obsadzaniu stanowisk koscielnych, promowanie

Prawa Wyznaniowego (Kazimierz Dolny 26-28 pazdziernika 2004), red. A. Mezglewski, P. Stanisz,
M. Ordon, Lublin 2005, s. 36.

8 Art. 4, ust. 2.
9 H. Misztal, A. Mezglewski. Zakres kompetencji. .., s. 59-64.

10 Fasadowos¢ Urzedu byla oczywista od samego poczatku. Juz 25 kwietnia 1951 r. na odprawie wo-
jewddzkich kierownikow referatow do spraw wyznan A. Bida informowal, by nie zmienia¢ wy-
tycznych Urzedu Centralnego, lecz realizowa¢ polityke ,,ustalong przez Parti¢ i Panstwo dla ca-
fego kraju” (Protokét odprawy wojewoddzkich kierownikéw Referatow do Spraw Wyznan z dnia
25 kwietnia 1951 r., Archiwum Akt Nowych, teczki Urzedu do spraw Wyznan [dalej: AAN Ud-
SW], sygn. 84/139, s. 8.

11 A. Nowakowski, Administracja spraw wyznaniowych w powojennej Polsce, ,Kosciot i Prawo” 13
(1998), s. 30.

12 H. Misztal, A. Mezglewski. Zakres kompetencji. .., s. 40.
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»postepowego duchowienstwa” na stanowiska w kuriach i seminariach, kontrolo-
wanie dzialalnosci instytucji diecezjalnych, usuwanie religii ze szkot oraz ztago-
dzenie polityki podatkowej wobec ksiezy ulegtych wladzy panstwowe;j".

Urzad do Spraw Wyznan oraz bedace jego ekspozyturami samodzielne wo-
jewodzkie referaty do spraw wyznan, a do 1957 roku takze referaty powiatowe
objely swoim dziataniem caloksztalt stosunkow miedzy istniejacymi w Polsce Ko-
$ciotami a panstwem. Urzad formalnie podlegat Prezesowi Rady Ministréw, ale
w rzeczywistosci byl podporzadkowany KC PZPR i V (pdzniej XI) Departamento-
wi Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego'. Jego uprawnienia byly okreslone
w sposob bardzo ogélny, co stwarzalo szeroki zakres dowolnosci przy realizacji
funkcji nadzorczych. Natomiast rzeczywistym zadaniem Urzedu byla ingerencja
w sprawy wewnetrzne zwigzkow wyznaniowych, naruszajaca ich samodzielnos¢,
by wymusi¢ w ten sposob pozadane postawy polityczne duchownych®. Jedynie
w okresie odwilzy w latach 1956-1957 J. Sztachelski polecal, by ,,Urzad do Spraw
Wyznan i wydzialy w terenie ograniczaly swoja dziatalnos¢ na odcinku kleru do
spraw najniezbedniejszych, tj. takich, gdzie konieczny jest nadzdér Panstwa™®.

W terenie sprawy wyznaniowe prowadzone byly przez samodzielne referaty do
spraw wyznan. Prawng podstawg powolania i dzialalnosci samodzielnych refera-
tow do spraw wyznan przy prezydiach wojewodzkich, powiatowych i miejskich rad

13 Protokdt z odprawy kierownikow referatéw do spraw wyznan szczebla wojewodzkiego w Urze-
dzie do Spraw Wyznan w Warszawie w dniu 19 grudnia 1953, w: P. Raina, Kosciét w PRL. Kosciot
katolicki a paristwo w Swietle dokumentow 1945-1989, t. 1: Lata 1945-1959, Poznan 1994 [dale;j:
KPRL 1], s. 450-454.

14 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 1995, s. 223.

15 R. Gryz, Wladze partyjno-paristwowe odpowiedzialne za polityke wobec Kosciola katolickiego
w Polsce (1944/45-1956), ,Czasy Nowozytne” 3 (1997), s. 129.

16 Wyciag z protokotu z odprawy kierownikéw wydzialéw do spraw wyznan odbytej w dniu 3 stycz-
nia 1957 r., AAN UdSW, sygn. 14/139, s. 34-35. Potwierdza to takze pismo Urzedu do Spraw Wy-
znan do bpa Z. Choromanskiego z dnia 5 lutego 1958 r. w sprawie po$redniczenia Urzedu oraz
wydzialéw wyznaniowych prezydiéw wojewddzkich rad narodowych w zatatwianiu spraw, z kté-
rymi wladze i instytucje koscielne zwracaja sie do urzeddéw i instytucji pafistwowych: ,,1. Urzad
do Spraw Wyznan i wydzialy do spraw wyznan prezydiéw wojewodzkich rad narodowych in-
teresujg sie wylacznie sprawami dotyczacymi polityki wyznaniowej w zakresie uregulowanym
odpowiednimi ustawami panstwowymi i innymi aktami prawnymi oraz ogélnymi przepisa-
mi prawa o postgpowaniu administracyjnym. 2. Niemal od roku sprawy w ktérych zalatwianiu
uczestniczyt poprzednio Urzad do Spraw Wyznan i wydzialy do spraw wyznan prezydiéw woje-
wodzkich rad narodowych nie s3 obecnie przedmiotem ich zainteresowania, a sg zatatwiane bez-
posrednio przez powolane do tego organa wladzy panstwowej oraz instytucje gospodarcze” (Ar-
chiwum Panstwowe w Zielonej Gorze, teczki Wydzialu do Spraw Wyznan [dalej: APZG WASW],
sygn. 2898, s. 188).
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narodowych byla uchwala Rady Ministréow z 17 kwietnia 1950 r."” Zakres dzialania
wojewodzkich referatow do spraw wyznan obejmowat wszystkie sprawy dotyczace
wyznan znajdujacych si¢ na ich terenie oraz kierowanie pracg samodzielnych re-
feratow w poszczegdlnych powiatach. Na poczatku istnienia referatéw notowano
przypadki ich niewtasciwego nadzoru i kontroli ze strony prezydiéw rad naro-
dowych. Z tej racji Prezes Rady Ministréw w okdlniku nr 30 z 31 stycznia 1952
roku zobowigzal przewodniczacych prezydiow rad narodowych do przestrzegania
zasad w nim zawartych oraz okreslit tryb powotania kandydatéw na stanowiska
kierownikéw referatow'®. Przewodniczacy prezydiow rad narodowych mogli ich
typowac jedynie w porozumieniu z komitetami partyjnymi sposréd oséb ,,0 odpo-
wiednim poziomie politycznym, moralnym, wyrobionych spotecznie i posiadaja-
cych niezbedne kwalifikacje zawodowe”. Cztonkowie prezydiow odpowiedzialni za
ich dzialalno$¢ zobowiazani zostali do brania udziatu we wszystkich wazniejszych
odprawach i konferencjach dotyczacych spraw wyznaniowych. Od kierownikow
referatow wyznaniowych mieli zagda¢ planéw pracy i sprawozdan, a w zakresie ich
obowiazkéw lezalo takze udzielanie wskazéwek i wytycznych do dziatalnosci refe-
ratu oraz omawianie z kierownikami wazniejszych spraw wyznaniowych.

Wyznaczeni czlonkowie prezydium mogli przyjmowaé przedstawicieli grup
wyznaniowych. W przypadku wyznania rzymskokatolickiego ordynariuszy przyj-
mowali cztonkowie prezydiow wojewoddzkich rad narodowych, a pracujacych
w kuriach - referaty wyznaniowe przy prezydiach wojewddzkich rad narodowych.
Dziekanéw mogli obstugiwaé czlonkowie prezydiéw powiatowych rad narodo-
wych lub prezydiéw miejskich rad narodowych, a ,duchowni nizszych stopni”
mieli by¢ przyjmowani przez referentéw referatéw do spraw wyznan. Prezydia rad
narodowych miaty obowiazek zabezpieczenia referatom odpowiednich warunkéw
dziatania. Jednoczesnie w zarzadzeniu przestrzegano przed delegowaniem pra-
cownikow referatéw wyznaniowych do przeprowadzania akgeji specjalnych. Okol-
nik nr 30 otrzymali wszyscy przewodniczacy prezydiow wojewddzkich, powiato-
wych i miejskich rad narodowych, stad wniosek, ze wltadzom centralnym zalezalo
na szybkim urzeczywistnieniu przepiséw okoélnika, gdyz do konca marca 1952
roku prezydia wojewodzkich rad narodowych zostaly zobowigzane do nadestania
sprawozdan z kontroli wykonania przepisow".

17 Uchwata Rady Ministréw z dnia 17 kwietnia 1950 r. - Instrukcja nr 3 w sprawie tworzenia wy-
dzialow i referatéw prezydiow rad narodowych, M.P. z 1950 r. nr A-57, poz. 655.

18 Okdlnik nr 30 Prezesa Rady Ministréw z 31 stycznia 1952 r. w sprawie referatow do spraw wy-
znaf, APZG WASW, sygn. 2898, s. 18-20.

19 Tamze.
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Praca wojewodzkich referatow do spraw wyznan opierafa si¢ na dziatalnosci
referatow powiatowych i miejskich, ktérych zadania okreslone zostaly w szczegoé-
fowych wytycznych. Obejmowaly one:

a) ogolny nadzor nad powszechnym przestrzeganiem na terenie powiatu wzglednie mia-
sta obowiazujacych przepisow prawnych dotyczacych zagadnien wyznaniowych [...],
b) koordynowanie spraw wyznaniowych [...] instytucji i organizacji spotecznych oraz
innych wydzialéw, oddzialéw i referatow prezydiow powiatowych i miejskich rad naro-
dowych, ¢) wydawanie krotkich opinii i zajmowanie stanowiska (w razie potrzeby bez
oficjalnego uzasadnienia) w sprawach zatatwianych w urzedach, instytucjach i organiza-
cjach spotecznych [...] dotyczacych, wzglednie powigzanych z kwestiami wyznaniowymi
lub osobami duchownymi [...], d) obserwacja przejawow Zycia religijnego i miejscowych
stosunkow wyznaniowych, e) systematyczne prowadzenie rozméw z osobami duchowny-
mi, stuzbg koscielng i dzialaczami wyznaniowymi, f) prowadzenie ewidencji i statystyki
wyznaniowej oraz nadzor nad dzialalnoscig ksiezy, zakonnikéw i zakonnic, stowarzyszen
wyznaniowych itp., g) prowadzenie ewidencji zakladéw i instancji zrzeszenia katoli-
kéw ,,Caritas”, h) ogélny nadzér nad szkolnictwem wyznaniowym oraz nauczania religii
w szkolach i poza szkols, i) zatatwianie spraw zleconych przez wyzsze instancje admini-
stracji wyznaniowej®.

W lutym 1952 roku Urzad do Spraw Wyznan wystapil do bylego II Zespotu
Prezydium Rady Ministréw z projektem uchwaly o zmianie instrukcji nr 3, 81 10
w sprawie przemianowania dotychczasowych referatéw do spraw wyznan w prezy-
diach wojewddzkich rad narodowych na wydzialy. Projekt ten przewidywal orga-
nizacj¢ wewnetrzng wydzialéw wyznaniowych analogiczna do innych wydzialow
prezydiéw wojewodzkich rad narodowych, z tym ze wydzial moglby si¢ dzieli¢
bezposrednio na referaty”. Projekt ten nie uzyskal akceptacji, ale sprawa zostata
podjeta na nowo w 1953 roku. Wydzial Organizacyjny II Zespotu Urzedu Rady
Ministréow zaproponowal wowczas Urzedowi do Spraw Wyznan, by nie wzoro-
wal si¢ na organizacji wewnetrznej istniejacej w innych wydziatach prezydiéow rad
narodowych, ale wprowadzil w wydziatach wyznaniowych stanowisko ,,starszego
radcy do spraw’, przy jednoczesnym zwiekszeniu liczby etatéw. Urzad po kon-
sultacjach z Wydzialem Organizacji Masowych KC PZPR przyjal te¢ koncepcje
w koncu marca 1953 roku i przestal ja do akceptacji Panstwowej Komisji Etatow,

20 Instrukcja ogodlna z dnia 26 stycznia 1955 r. o zakresie dzialania referatéw do spraw wyznan pre-
zydiéw powiatowych i miejskich rad narodowych na terenie wojewddztwa bydgoskiego oraz try-
bie zalatwiania i rejestracji spraw w tychze referatach, AAN UdSW, sygn. 28/5, s. 7-9.

21 Pismo dyrektora Urzedu do Spraw Wyznan A. Bidy do v-ce prezesa Rady Ministréw towarzysza
J. Cyrankiewicza z dnia 4 stycznia 1954 r. w sprawie przeksztalcania referatéw do spraw wyznan
prezydiéw wojewddzkich rad narodowych na wydzialy i uposazenia pracownikéw referatéw do
spraw wyznan, AAN UdSW, sygn. 28/2, s. 24.
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Ministerstwu Finanséw oraz szefowi Urzedu Rady Ministréw?. Biuro Prezydialne
URM ustosunkowato si¢ pozytywnie tylko do projektu przeksztalcenia referatow
na wydzialy, natomiast negatywnie ocenito pomyst wprowadzenia w wydziatach
stanowisk ,starszego radcy do spraw” oraz zwiekszenia liczby etatow®. Z kolei
Ministerstwo Finanséw wypowiedzialo si¢ przeciwko przeksztalceniu referatow
na wydzialy, natomiast zgodzito si¢ na utworzenie proponowanego stanowiska®.
Trzecia opinia nadeszla z Panstwowej Komisji Etatow. Nie wypowiedziala si¢ ona
ostatecznie, uzalezniajac swoje zdanie od wykazania przez Urzad wptywu wzrostu
zadan na koniecznos¢ stworzenia nowych etatéw oraz dokladnego sprecyzowania
proponowanej liczby dodatkéw osobowych i zmian w funduszu ptac®.

W dniach 16 maja i 11 czerwca 1953 roku Urzad do Spraw Wyznan skierowat
do KC PZPR dwa pisma z prosba o interwencje¢ majgca na celu przyjecie uchwaty
w wersji proponowanej przez Urzad®. Jako podstawowy powdd reformy organiza-
cyjnej Urzad wskazywal fakt wigkszej liczby spraw zalatwianych w konsekwencji
wprowadzenia dekretu o obsadzie stanowisk duchownych z 9 lutego 1953 roku.
Niosto to zdaniem Urzedu konieczno$¢ zmian nie tylko na szczeblu wojewodzkim
administracji wyznaniowej, ale réwniez w powiatach, gdzie istnialo wiele nieobsa-
dzonych etatéw. W zwigzku z tym dyrektor Urzedu A. Bida domagat si¢ wzrostu
plac dla pracownikéw administracji wyznaniowej, twierdzac, ze ,trudna sytuacja
materialna referentow powiatowych staje si¢ powodem do poczynan kleru maja-
cych na celu skorumpowanie referentéw do spraw wyznan’.

W 1955 roku referaty szczebla wojewodzkiego zostaly przeksztalcone w wydzia-
ty na mocy uchwaly Rady Ministréow nr 132/55 z 17 lutego 1955 roku?. Kilka dni

22 Tamze, s. 24.

23 Notatka nr 250 dyrektora Biura Prezydialnego do ministra Mijala z dnia 8 maja 1953 r. w sprawie
projektu uchwaty Rady Ministréw dotyczacej utworzenia wydziatéw do spraw wyznan w prezy-
diach wojewddzkich rad narodowych, AAN UdSW, sygn. 28/2, s. 56.

24 Pismo Ministerstwa Finanséw do Urzedu do Spraw Wyznan z 30 kwietnia 1953 r. w sprawie pro-
jektu uchwaly Rady Ministrow dotyczacej utworzenia wydzialéw do spraw wyznan w prezydiach
wojewodzkich rad narodowych, AAN UdSW, sygn. 28/2, s. 54.

25 Pismo dyrektora Panistwowej Komisji Etatow Z. Zaczkiewicza do Urzedu do Spraw Wyznan
z dnia 28 marca 1953 r. w sprawie projektu uchwaly Rady Ministréw w sprawie utworzenia wy-
dzialéw do spraw wyznan w prezydiach wojewddzkich rad narodowych oraz Rad Narodowych
m.st. Warszawy i m. Lodzi, AAN UdSW, sygn. 28/2, s. 55.

26 Notatka Urzedu do Spraw Wyznan dla towarzysza Pawlaka z KC PZPR z dnia 16 maja 1953 r.,
AAN UdSW, sygn. 28/2, s. 58; Notatka Urzedu do Spraw Wyznan dla towarzysza Pawlaka z KC
PZPR z dnia 11 czerwca 1953 r., AAN UdSW, sygn. 28/2, s. 59.

27 Pismo dyrektora Urzedu do Spraw Wyznan A. Bidy z dnia 4 stycznia 1954 r. do v-ce prezesa Ra-
dy Ministréw J. Cyrankiewicza, AAN UdSW, sygn. 28/2, s. 25.

28 M.P.z 1955r. nr 16, poz. 164.
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wczedniej wydany zostal okélnik nr 26 Prezesa Rady Ministréw o postepowaniu
prezydiéw rad narodowych w sprawach wyznan®. Powodem jej wydania byty
pojawiajace sie przypadki podejmowania decyzji w sprawach wyznaniowych bez
konsultacji z referatami do spraw wyznan, a w wazniejszych przypadkach bez za-
siegniecia opinii urzedu centralnego. W zwigzku z tym zakazano w nim podej-
mowania decyzji bez opinii wojewodzkich referatéw w przypadku powiatowych
i miejskich rad narodowych i opinii Urzedu w Warszawie w przypadku wojewddz-
kich rad narodowych. Jednoczesnie stwierdzono, ze zmiany na stanowiskach kie-
rownikow referatow moga by¢ dokonywane jedynie za zgoda dyrektora Urzedu.
Efektem zmian byla nowelizacja ukladu etatow w byltych referatach. W jej
wyniku prezes Rady Ministréow wydal instrukcje nr 52, ktéra przewidywala, ze
w sktad piecioosobowej obsady wydziatéw wchodzi¢ beda: kierownik, starszy
inspektor do spraw wyznania rzymskokatolickiego, starszy inspektor do spraw
stowarzyszen wyznaniowych, inspektor do spraw wyznan nierzymskokatolickich
i starszy inspektor do spraw ewidencji i statystyki**. Do kompetencji kierownika
zaliczano sprawowanie ogolnego kierownictwa w zakresie spraw wyznaniowych,
planowanie pracy, utrzymywanie kontaktéw z jednostkami organizacyjnymi rad
narodowych, instytucjami spoza rad i organizacjami politycznymi. Instrukcja
wymieniala ponadto uprawnienia kontrolne i mozno$¢ instruowania podleglych
referatéw. Kierownicy odpowiadali za wykonanie uchwal, polecen, wytycznych
i instrukeji rad narodowych i ich prezydiow oraz — co w praktyce byto wyjatkowo
wazne — wladz nadrzednych. Istotne obowiazki spoczywaly na osobach zajmuja-
cych stanowiska starszych inspektoréw do spraw wyznania rzymskokatolickiego.
Instrukcja nr 52 wymieniala nastepujace ich zadania: czuwanie ,,nad prawidto-
wym wykonywaniem przepiséw dotyczacych tworzenia, przeksztalcania i znosze-
nia duchownych stanowisk koscielnych, zmian ich zakresu dzialania, zwalniania
i przenoszenia duchownych wyznania rzymskokatolickiego, jak rowniez przepisow
dotyczacych erygowania parafii i placowek duszpasterskich oraz zmiany granic
parafii i dekanatéw, opiniowanie wnioskéw dotyczacych zjazdow, zebran, zbidrek
publicznych o charakterze religijnym oraz nadzorowanie dziatalnosci koscielnej
w postaci zjazdéw, konferencji, pielgrzymek, wizytacji, misji, odpustéw, procesji
itp”. Wazna dziedzing bylo opiniowanie podan ,,0 subwencje, przydzialy i dota-
cje na zaspokojenie potrzeb zwigzku wyznaniowego rzymskokatolickiego, podan

29 Okolnik nr 26 prezesa Rady Ministréw z dnia 31 stycznia 1955 r. 0 postepowaniu prezydiow rad
narodowych w sprawach wyznan, APZG WdSW, sygn. 2898, s. 77.

30 Instrukcja nr 52 prezesa Rady Ministréw z dnia 8 marca 1955 r. w sprawie zakresu dzialania i po-

dziatu funkcji w referatach do spraw wyznan w prezydiach rad narodowych, AAN UdSW, sygn.
28/2,s.126-130.
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o zezwolenie na remonty i budowe obiektéw nalezacych do kosciota rzymskokato-
lickiego i jego instytucji, podan w sprawach podatkowych” W koncu inspektorzy
opiniowali ,,kandydatury nauczycieli religii oraz podania i zgloszenia indywidu-
alne 0s6b duchownych”. Ponadto spelniali ,,nadzér nad szkolnictwem wyznania
rzymskokatolickiego™'.

Szerokie uprawnienia pracownikéw wydzialéw do spraw wyznan wynikaly
czes$ciowo z checi pelnego egzekwowania postanowien dekretu z 9 lutego 1953
roku oraz kompleksowej kontroli i sterowania Zyciem religijnym na terenie po-
szczegblnych parafii. Wzrastajaca liczba powiatow, a wraz z tym liczba referentow
wyznaniowych powodowala systematycznie wiekszy zasieg kontroli nad jednost-
kami organizacyjnymi Ko$ciota katolickiego. Przeradzala si¢ ona czgsto w inge-
rencje w zycie wewnatrzkos$cielne, a wraz z nadinterpretacja przepiséw prowadzita
do tamania praworzadnosci®.

Wobec zmian politycznych, jakie nastapity w koncu 1956 roku, skonstruowany
zostal nowy model administrowania sprawami wyznaniowymi*. Najwazniejsze
posuniecie dotyczylo zniesienia powiatowych referatéw do spraw wyznan i tym
samym stanowisk referentéw powiatowych do spraw wyznan oraz przekazania
wazniejszych ich funkcji przewodniczacym prezydiéow powiatowych rad naro-
dowych lub ich zastgpcom. Postanowiono takze dokona¢ wymiany pracownikow,
ktorzy wytworzyli sobie niepomysglne i zadraznione stosunki z klerem i to zaréwno
w Urzedzie, jak i w wydziatach wojewddzkich*.

W dalszych latach Urzad do Spraw Wyznan objal w praktyce swoim zaintere-
sowaniem wszelkie dziedziny, ktére w jakikolwiek sposob faczyly sie z Kosciolem
rzymskokatolickim. Stal si¢ instancja opiniodawcza i decydujaca we wszystkich
sprawach dotyczacych Kosciola, jego jednostek organizacyjnych, ksiezy i czlon-
kow zgromadzen zakonnych®. Mimo Ze nie mial ku temu podstaw prawnych,

31 Tamze.
32 R. Gryz. Wladze partyjno-paristwowe..., s. 132.

33 Uchwata nr 73 Rady Ministréw z dnia 8 marca 1957 r. w sprawie zniesienia referatéw do
spraw wyznan w prezydiach powiatowych rad narodowych, rad narodowych miast stanowia-
cych powiaty oraz w prezydiach dzielnicowych rad narodowych w U.St. Warszawie i M. Lodzi,
M.P.z 1957 r. nr 18, poz. 134.

34 R. Gryz. Wladze partyjno-panistwowe..., s. 133.

35 ,Do zakresu dzialania wydzialéw do spraw wyznan nalezy nadzér nad prawidlowym wykony-
waniem przepiséw, dotyczacych zwiazkow i stowarzyszen wyznaniowych. W szczegoélnosci do
zakresu dzialania tego wydzialu naleza: a) sprawy zwigzane z wykonywaniem dekretu z dnia 31
grudnia 1956 r. o organizowaniu i obsadzaniu stanowisk koscielnych [...]. b) sprawy stuzby woj-
skowej klerykow i zakonnikéw, podrézy zagranicznych kleru. Opiniowanie spraw karnych i kar-
no-administracyjnych duchowienstwa. c) Koordynowanie i uzgadnianie spraw wyznaniowych
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przejat sprawy budownictwa obiektow sakralnych i koscielnych, sprawy podatkow
koscielnych i zakonnych oséb prawnych i fizycznych oraz wszelkie sprawy proce-
sowe Kosciota i duchowienstwa z panstwem.

Wyrazem bezprawnego rozszerzania uprawnien resortu byl okolnik nr 175 pre-

zesa Rady Ministréw z 8 wrzesnia 1960 roku, poufny i niepublikowany, a przestany
do Urzedu do Spraw Wyznan i jego wydzialéw terenowych*. Stanowit on:

36

Wszystkie wydzialy (jednostki réwnorzedne) prezydiéw rad obowigzane sg uzgodni¢
[z wydzialami do spraw wyznan - przyp. D.M.] kazda decyzje, majaca zwiazek, choc¢by
posredni, z panistwowa polityka wyznaniows, chyba Ze zostaty ustalone zasady i wytyczne
postepowania w sprawach typowych i powtarzajacych sie.

z innymi wydziatami prezydium rady narodowej i rad nizszych szczebli, a mianowicie: spraw
zwigzanych z nadzorem nad seminariami duchownymi diecezjalnymi i zakonnymi, punkta-
mi katechetycznymi, wyzszymi zakladami naukowymi oraz innymi szkotami i kursami wyzna-
niowymi wszelkich stopni; spraw majatkowych koscielnych, a zwlaszcza majatkéw koscielnych
przejetych na wlasnos¢ Skarbu Panstwa, spraw podatkowych kleru i ko$cielnych oséb prawnych,
zbidrek publicznych, ubezpieczen, oplat celnych; spraw budownictwa ko$cielnego. d) Rozpo-
znawanie stanu majatkowego zwiazkow wyznaniowych zgromadzen kongregacji i stowarzyszen,
ich zakladéw i instytucji. e) Nadzor nad zakonami, zgromadzeniami zakonnymi, kongregacja-
mi i stowarzyszeniami wyznaniowymi w dziedzinie pozakultowej. f) Nadzdr nad $wieckimi or-
ganizacjami o charakterze wyznaniowym. g) Nadzér nad prawidlowym wykonywaniem dekre-
tu o ochronie wolno$ci sumienia i wyznania z dnia 5 sierpnia 1949 r. [...]. h) Pomoc i instruktaz
dla przewodniczacych powiatowych rad narodowych w sprawach nadzoru nad prawidtowym
wykonywaniem przepiséw dotyczacych zwigzkow i stowarzyszen wyznaniowych oraz dekretu
o ochronie wolnosci sumienia [...]. i) Prowadzenie jednolitego systemu dokumentacji opartej
na materiatach dotyczacych kurii biskupich, listéw pasterskich, instrukcji (dokumentacja kurial-
na), spraw parafii (teczki parafialne), spraw powiatu (teczki powiatowe). j) Prowadzenie rejestra-
¢ji i ewidencji zakondw, zgromadzen kongregacji i stowarzyszen wyznaniowych. k) Prowadzenie
statystyki wyznaniowej, a mianowicie stanowisk koscielnych, parafii, placéwek duszpaster-
skich, obiektow kultu religijnego, ewidencji majatkéw nalezacych do zwigzkéw wyznaniowych.
1) Opracowywanie sprawozdan dla prezydium wojewodzkiej rady narodowej oraz Urzedu do
Spraw Wyznai” (Wytyczne dla prezydiéw wojewddzkich rad narodowych w sprawie zakresu
dzialania i organizacji wewnetrznej wydzialéw do spraw wyznan z 18 czerwca 1958 r. podpisane
przez J. Sztachelskiego, APZG WASW, sygn. 2913, s. 9-10; Wytyczne dla prezydiow wojewodz-
kich rad narodowych i rad narodowych miast wytgczonych z wojewddztw w sprawie zakresu
dziatania i organizacji wewnetrznej wydziatéw do spraw wyznan z 12 stycznia 1962 r. podpisa-
ne przez dyrektora Urzedu do Spraw Wyznan T. Zabiriskiego, APZG WASW, sygn. 2913, s. 4-6).

Okdlnik nr 175 prezesa Rady Ministrow z dnia 8 wrze$nia 1960 r. w sprawie postepowania pre-
zydiéw rad narodowych i ich wydzialéw w sprawach wyznan, APZG WdSW, sygn. 2913, s. 1-3,
poufne. Okélnik ten uchylat okélnik nr 30 prezesa Rady Ministréw z dnia 31 stycznia 1952 r.
w sprawie referatéw do spraw wyznan i okdlnik nr 26 prezesa Rady Ministrow z dnia 31 grudnia
1955 r. 0 postepowaniu prezydiéw rad narodowych w sprawach wyznan.
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Na jego podstawie Urzad do Spraw Wyznan wydat poufna i niepublikowang
poza resortem instrukcje podpisang przez J. Sztachelskiego, w ktorej stwierdzit
m.in.:

Kosciot rzymskokatolicki w Polsce, podlegajacy wplywom wrogim i burzuazyjnym Waty-
kanu, usiluje przez realizacje tych wplywéw paralizowa¢ lub opédzniaé rozwéj socjalizmu
w Polsce i przeciwstawia¢ interesy wierzacych osobom niewierzacym?®.

W zwigzku z tym Urzad uznal, ze nalezy dazy¢ do minimalizowania wpltywoéw
Kosciota na spoteczenstwo poprzez niedopuszczanie do powstawania nowych pa-
rafii i obiektéw sakralnych, ograniczanie dziatalnosci duszpasterskiej, stosowanie
wysokich wymiaréw podatkowych i szybkie przeprowadzanie egzekucji, wymie-
rzanie wysokich czynszéw za uzytkowanie nieruchomosci i przejmowanie tych,
ktore jeszcze pozostaly wlasnoscig Kosciola. W podsumowaniu instrukcja stwier-
dzata otwarcie:

[...] decyzje takie nie dadzg si¢ prawnie uzasadni¢, wzglednie beda trudne do uzasadnie-
nia prawnego i nie zawsze tez winny by¢ uzasadniane prawnie; mozna odmoéwic podania
uzasadnienia z uwagi na wazny interes Pafistwa lub tajemnice panstwowa, wzglednie bez-
pieczenstwo Panstwa®.

W nawigzaniu do okélnika nr 175 ustalono tryb postepowania przy rozpatry-
waniu i zalatwianiu spraw wyznaniowych na terenie wojewodztwa. Postanowio-
no, by wszystkie sprawy wplywajace do Prezydium WRN, a dotyczace zwiazkow
wyznaniowych i przynalezacych do nich oséb byly zatatwiane w porozumieniu
z wydzialami do spraw wyznan®.

Ten sposéb prowadzenia polityki wyznaniowej wskazuje jednoznacznie, ze
Urzad ,,przywlaszczyl sobie prawo do decydowania o losach, prawach obowiaz-
kach Kosciola i jego duchowienstwa w sposob autorytatywny i bezwzglednie

37 H. Jesse, Vademecum duchowieristwa i zakonéw Kosciota rzymskokatolickiego w Polsce w dziedzi-
nie prawa paristwowego, Warszawa 1975, s. 164 [mps w archiwum autora].

38 Tamze,s. 165.

39 Pismo Prezydium WRN w Zielonej Gorze do kierownikéw Wydziatéw Prezydium WRN z dnia
30 wrzesnia 1960 r. w sprawie realizacji polityki wyznaniowej na terenie wojewodztwa, APZG
WASW, sygn. 2900, s. 79; Pismo Prezydium WRN w Zielonej Gérze do przewodniczacych prezy-
diow powiatowych (miejskich) rad narodowych woj. zielonogdrskiego z wrzesnia 1960 r. w spra-
wie ustalenia trybu postepowania przy rozpatrywaniu i zalatwianiu spraw wyznaniowych na te-
renie wojewodztwa, APZG WASW, sygn. 2900, s. 80-81.
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dyktatorski”®. Mozna wiec stwierdzi¢, ze w odniesieniu do praw wyznaniowych
praworzadno$¢ byla jedynie pustym hastem, gdyz decyzje wladz administracyj-
nych podejmowane byly na podstawie instrukcji i okolnikow*! czestokro¢ sprzecz-
nych z obowigzujacymi ustawami i dekretami. Ponadto dokonywalo sie to sposéb
niejawny*’, a w zwigzku z tym strona koscielna nie miata zadnej mozliwosci za-
poznania si¢ z materialami gromadzonymi na swoj temat. Te wszystkie dziatania
wyspecjalizowanego organu administracyjnego zajmujacego si¢ sprawami wyzna-
niowymi mialy na celu ograniczenie wptywu Kosciota na spoteczenstwo, podko-
panie autorytetu duchowienstwa, rozbicie jedno$ci Kosciota i w ostatecznosci wy-
eliminowanie go ze struktur ludowego panstwa.

2. Organizacja Wydzialu do Spraw Wyznan w Zielonej Gérze

Do czasu powolania Urzedu do Spraw Wyznan i jego oddzialéw terenowych spra-
wy wynikajace ze stosunku panstwa do Kosciota prowadzone byly przez wydzia-
ly spoteczno-polityczne w Ekspozyturze Urzedu Wojewddzkiego i w powiatach.
Uchwatg Rady Ministrow z 17 kwietnia 1950 roku powolano do zycia samodzielne
referaty wyznaniowe w wojewddztwach, miastach i powiatach. W zwigzku z tym
wladze wojewodzkie w Zielonej Gorze przystapily do jego organizacji®’. Referat
przejal czes¢ zadan z 6wczesnego Wydzialu Spoteczno-Politycznego w zakresie
spraw zwigzanych z organizowaniem i obsadzaniem stanowisk koscielnych, re-
jestracja, ewidencja i nadzorem dzialalnosci zwiazkéw oraz stowarzyszen religij-
nych, zakondéw i seminariéw duchownych. Zajal si¢ réwniez opiniowaniem spraw

40 Opracowanie wladz koécielnych na temat sytuacji Ko$ciota rzymskokatolickiego i stosunku
panstwa do Kosciota w Polsce Ludowej, w: P. Raina, Kosciét w PRL. Kosciét katolicki a paristwo
w Swietle dokumentow 1945-1989, t. 2: Lata 1960-1975, Poznan 1995 [dalej: KPRL 2], s. 81.

41 Mialy one czesto charakter poufny, a mimo to powolywano si¢ na nie przy wydawaniu opinii
i decyzji prawnych.

42 W Instrukgji z dnia 26 stycznia 1955 r. o zakresie dzialania referatéw do spraw wyznan prezy-
diow powiatowych i miejskich rad narodowych na terenie wojewodztwa bydgoskiego oraz trybie
zalatwiania i rejestracji spraw w tychze referatach zawarto nastgpujace zalecenie: ,,[...] wszyst-
kie sprawy w referatach do spraw wyznan sg w zasadzie poufne, $cisle poufne i tajne. Otwieranie
kopert zaadresowanych do referatow do spraw wyznan winno by¢ dokonywane wylacznie przez
decernenta referatu do spraw wyznan, a w razie jego nieobecnosci przez kierownika referatu do
spraw wyznan, tak aby wglad do wplywajacych akt wyznaniowych nie miaty inne osoby” (AAN
UdSW, sygn. 28/5, 5. 11).

43 Pierwszym kierownikiem Referatu w Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej z dniem 1 lip-
ca 1950 r. zostal Wiktor Walczak. Nastepnie do pracy od 1 listopada zostali przyjeci dlugoletni
czlonkowie partii Lukasz Bujacz i Emil Pirog. Powstanie i dziatalnos¢ Wydzialu do Spraw Wy-
znan przy Prezydium WRN w Zielonej Gorze w latach 1950-1963, APZG WdASW, sygn. 2911,
s. 31.
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nalezacych pod wzgledem merytorycznym do zakresu dzialania innych wydzia-
tow, lecz dotyczacych zwigzkéw wyznaniowych, duchowienstwa i zakondow.

Réwnoczesnie z utworzeniem referatu wojewddzkiego przystapiono do two-
rzenia, przewaznie jednoosobowych, referatéw powiatowych i miejskich. Proces
ten nie przebiegal bez problemoéw, gdyz w 1951 roku wakowaly jeszcze etaty refe-
rentéw do spraw wyznan w powiatach: Sulecin, Zielona Goéra — miasto i Gorzow
Wielkopolski — miasto*. W kolejnym roku wakat wystapil rowniez w Miedzyrze-
czu.

Dodatkowym problemem bylo niskie wyksztalcenie zatrudnionych pracowni-
kow. W 1952 roku w calym wojewodztwie zielonogorskim wsrod pracownikow re-
feratow powiatowych i miejskich tylko jedna osoba miata wyksztalcenie niepelne
wyzsze, jedna $rednie i jedna zawodowe, pozostali ukonczyli zaledwie siedem klas
szkoly podstawowej. Tylko dwie osoby zatrudnione byly wczesniej jako pracowni-
cy umystowi, inni pracownicy referatéw byli wczesniej pracownikami fizycznymi.
Niektorzy z nich pracowali takze w innych referatach. Stad dochodzito do takich
paradoksow, jak kontrolowanie publikacji przez maszyniste i §lusarza lub kierowa-
nie referatem kultury przez tapicera®.

Pierwsze decyzje podjete przez referat wojewddzki dotyczyly sporzadzania in-
wentaryzacji obiektow sakralnych i koscielnych, ewidencji duchowienstwa i ka-
techetow, ,mobilizacji kleru wokot akcji pokojowej”, przeprowadzenia inspekeji
w zaktadach ,Caritas’, przeprowadzenia rozméw z wybranymi osobami duchow-
nymi oraz obsadzenia stanowisk w powiatowych referatach do spraw wyznan. Nie
wszystkie zamierzenia zostaly zrealizowane z powodu niewystarczajacej liczby per-
sonelu i nieprzygotowania merytorycznego do podjecia przewidzianych zadan®.

W latach 1950-1955 zaszly zmiany w sktadzie osobowym referatu. 31 sierpnia
1952 roku z pracy odszed! kierownik referatu. Stanowisko to bylo nieobsadzone
do 1 maja 1953 roku. W tym czasie caloscig pracy zajmowali si¢ inspektorzy Lu-
kasz Bujacz i Emil Pirog. Nowym kierownikiem referatu wyznaniowego zostat
Stanistaw Jabtonski, dotychczasowy przewodniczacy Powiatowej Rady Narodowej
w Skwierzynie. W tym czasie w zakres obowigzkow referatu wszedt nadzér nad

44 Pismo Urzedu do Spraw Wyznan do przewodniczacego Prezydium WRN z dnia 22 sierpnia
1951 r., APZG WdASW, sygn. 2898, s. 17.

45 Wykaz pracownikéw zatrudnionych w referatach do spraw wyznan przy prezydiach powiato-
wych i miejskich rad narodowych wojewddztwa zielonogérskiego, APZG WASW, sygn. 2969, s. 1.

46 Zob. Plan pracy Referatu do Spraw Wyznan w Zielonej Goérze na III kwartat 1951 r., APZG
WASW, sygn. 2915, s. 4; Plan pracy Referatu do Spraw Wyznan w Zielonej Gorze na IV kwartat
1951 r., APZG WdSW, sygn. 2915, s. 2; Plan pracy Referatu do Spraw Wyznan w Zielonej Gorze
na I kwartal 1952 r., APZG WdASW, sygn. 2915, s. 3.
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dzialalno$cig stowarzyszenia ,,Caritas’, a nastepnie inicjowanie prac Komisji Ksiezy
przy Zwiazku Bojownikéw o Wolnos$¢ i Demokracje. Egzekwowano jednoczesnie
w bardzo rygorystyczny sposob postanowienia dekretu o obsadzaniu stanowisk
koscielnych oraz prébowano rozbija¢ jedno$¢ Kosciota poprzez wciaganie czgsci
duchowienstwa w dziatalno$¢ rad narodowych”, organizowanie zjazdéw i kon-
ferencji dla ,,postepowej czesci kleru” i przyznawanie odznaczen panstwowych
niektérym ksiezom za ,wybitne osiggniecia w postepowej dzialalnosci spotecz-
nej”. Dzialalno$¢ ta polegala na postuszenstwie wobec wladz w takich sprawach,
jak podpisanie Apelu sztokholmskiego, publiczne potepianie kard. Stefana Wy-
szynskiego i bpa Czeslawa Kaczmarka, wyglaszanie kazan na temat akgji siewnej,
zniwnej, odbudowy Warszawy, skupu i kontraktacji oraz uczestnictwie w komisji
ksiezy przy ZboWiD.

W 1955 roku stan osobowy wydzialu przedstawial sie nastepujaco: kierowni-
kiem byl Stanistaw Jabtonski, do jego zadan nalezalo planowanie pracy, koordyno-
wanie dzialalno$ci z innymi wydzialami oraz instytucjami i organizacjami, nadzér
nad innymi pracownikami, a takze przeprowadzanie rozméw z ksigzmi. Funkecje
starszego inspektora pelnit Lukasz Bujacz. Podlegaly mu wyznania nierzymsko-
katolickie, seminaria duchowne, statystyka wyznaniowa, nauka religii w szkofach
i domach prywatnych oraz majatki poewangelickie. Inspektorem byt Walenty Wo-
jewoda, w skfad jego zadan wchodzilo prowadzenie sprawozdawczosci, tworzenie
meldunkéw do wladz nadrzednych, prowadzenie teczek personalnych ducho-
wienstwa oraz nadzoér nad zwigzkami wyznaniowymi, ,Caritasem” i uroczysto-
$ciami religijnymi. Na stanowisku starszego referenta zatrudniona byla Gabriela
Witczak. Do jej obowigzkéw nalezato prowadzenie kancelarii, ruch personalny
i sprawy osobiste ksiezy, zakonnikow, zakonnic i dzialaczy katolickich oraz spo-
rzadzanie kwartalnych notatek z ich dziatalno$ci*.

Kolejne zmiany w wydziale* nastapily w 1957 roku. Dnia 1 stycznia zostal
przyjety do pracy, jako starszy inspektor, Jan Waligéra. Byl to w tym okresie
ostatni przypadek przyjecia do pracy, od konca roku bowiem nastgpilo zmniej-
szenie stanu zatrudnienia w resorcie wyznaniowym. W wydziale w Zielonej Go-
rze od 1958 roku na pewien czas zmniejszono stan etatéw z pieciu do czterech™.

47 W tym czasie oémiu duchownych byto cztonkami powiatowych rad narodowych, a jeden rad-
nym wojewodzkim.

48 Podzial czynno$ci w Wydziale do Spraw Wyznan Prezydium WRN w Zielonej Gérze sporzadzo-
ny we wrzesniu 1955 r., APZG WASW, sygn. 2911, s. 6.

49 Referaty na wydzialy zamieniono w 1955 r.

50 Etat ten powrocit w 1959 r. w formie ,,pracownika operatywno-terenowego”. Sprawozdanie na
narade w Urzedzie do Spraw Wyznan w dniu 3 listopada 1961 r., AAN UdSW, sygn. 71/41, s. 202.
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Zlikwidowano jednoczesnie referaty do spraw wyznan przy prezydiach powia-
towych i miejskich®. Zadania przynalezne referatom przeszly na poszczegdlne
wydzialy wedlug wlasciwosci rzeczowej, a odpowiedzialnos¢ za calo§¢ spraw
wyznaniowych w powiatach powierzona zostala przewodniczacym prezydiow™.
Zwigkszylo to liczbe zadan wykonywanych przez wydzial, ktérego pracowni-
cy - cheac inwigilowa¢ dziatalnos¢ Kosciota — musieli coraz czesciej przebywac
w terenie. W zwigzku z tym kierownik wydzialu stwierdzil, ze: ,[...] zachodzi
konieczno$¢ rozpatrzenia innych mozliwosci zabezpieczajacych Wydzialowi
wykonywanie zadan™?. W tym celu proponowal ustanowienie w kazdym po-
wiatowym i miejskim prezydium rady narodowej jednego pracownika do wy-
konywania zadan dotyczacych spraw wyznaniowych. Dodatkowo proponowat
zwiekszenie stanu etatow w wydziale w Zielonej Gdrze i limitu kilometréw na

51 Zlikwidowano 21 etatéw w powiatach. W sprawozdaniu wydzialu zielonogérskiego z 1960 r. zo-
stata zawarta informacja, ze po zlikwidowaniu referatéw powiatowych wielu pracownikéw przez
dluzszy okres nie byto zatrudnionych i pozostawali bez opieki ze strony wiadz, a w zwigzku
z tym: ,,znajdowali si¢ pod terrorem otoczenia. Szereg z nich w poczatkowym okresie nie spato
nawet w domu wobec nieustannych grézb rozprawienia si¢ z nimi” (Sprawozdanie z dzialalno$ci
Wydzialu do Spraw Wyznan w Zielonej Gérze z 1960 r., APZG WASW, sygn. 2935, s. 1-2).

52 Przykladowy podzial zadan w 1959 r. wygladal nast¢pujaco: ,,1. Do kierownika wydzialu Stani-
stawa Jablonskiego nalezaty: koordynacja i wspotpraca z innymi jednostkami rad narodowych
oraz organizacjami spotecznymi i politycznymi, nadzor nad seminariami duchownymi, organi-
zacjg i obsadg placowek koscielnych, ruchem ksiezy postepowych organizacjami i stowarzysze-
niami religijnymi (PAX, Za i Przeciw, ,Caritas”), kontakty z kuriami (gorzowska i wroclawska)
oraz sprawy personalne i szkolenia pracownikow. 2. Starszy inspektor Stanistaw Jablonski miat
czuwa¢é nad dzialalnoscig wyznaniowa w powiatach: Strzelce Krajenskie, Gorzéw - powiat, Go-
rz6w — miasto, Skwierzyna, Miedzyrzecz i Sulecin, oraz sprawowa¢ nadzoér nad wyznaniami nie-
rzymskokatolickimi, zakonami meskimi i zenskimi oraz kurig gorzowska. 3. Starszy inspektor
Jan Pawlicki kontrolowal sprawy wyznaniowe w powiatach wchodzacych w zakres jurysdykcji
kurii wroclawskiej oraz zajmowal si¢ polityka podatkowa. 4. Starszy inspektor Jan Waligéra kon-
trolowat dzialalno§¢ wyznaniowag w powiatach: Lubsko, Stubice, Wschowa, Swiebodzin, Sule-
chéw oraz nadzorowal sprawy czynszéw, wlasnosci nieruchomosci, budownictwa koscielnego,
seminarium duchownego oraz wspélpracowal z sadami odnosnie spraw karnych i administra-
cyjnych duchownych. 5. Inspektor Walenty Wojewoda zaltatwial sprawy wyznaniowe w powia-
tach Zielona Gora — miasto i Zielona Gora — powiat oraz Krosno Odrzanskie i Gubin; w zakresie
jego kompetencji znajdowaty si¢ rowniez: ruch personalny ksiezy, sprawozdawczo$¢, zalatwianie
spraw ogolnych, rejestracja i wysytka pism, ewidencja ksiezy, parafii rzymskokatolickich i innych
wyznan, sprawy wojskowe, nauczania religii i Funduszu Ko$cielnego” (Zarzadzenie wewnetrz-
ne kierownika Wydziatu do Spraw Wyznan w Zielonej Gorze z dnia 29 kwietnia 1959 r. w spra-
wie podzialu czynnosci pracownikéw Wydziatu do Spraw Wyznan, APZG WdASW, sygn. 2912,
s. 14-15). Zob. Zarzadzenie wewnetrzne kierownika Wydzialu do Spraw Wyznan w Zielonej Go-
rze z dnia 24 lutego 1962 r. w sprawie podzialu czynnosci pracownikéw Wydzialu do Spraw Wy-
znan, APZG WASW, sygn. 2912, s. 22-23; Regulamin organizacyjny Wydzialu do Spraw Wyznan
w Zielonej Gorze z dnia 17 pazdziernika 1961 r., APZG WdASW, sygn. 2912, s. 16-18.

53 Informacja o stanie etatéow w Wydziale do Spraw Wyznan Prezydium WRN w Zielonej Gorze
oraz wnioski w tym zakresie, APZG WASW, sygn. 2970, s. 18.
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samochdd stuzbowy®. Ta druga sugestia nie zostala wzigta pod uwage, mimo to
pracownicy zielonogoérskiej administracji wyznaniowej starali sie¢ w rdzny sposob
kontrolowa¢ zycie Kosciota gorzowskiego®.

Pomoca w tych dziataniach bylo powstanie tak zwanych tréjek powiatowych.
Ich praca polegata na analizowaniu, pod przewodnictwem I sekretarza Komitetu
Powiatowego PZPR, poszczegdlnych dziedzin z zakresu polityki wyznaniowej na
terenie powiatu oraz rozstrzyganie konkretnych spraw zwigzanych z dziatalnoscia
Kosciota. Problem stanowil jedynie czesty brak koordynacji pomiedzy ,trojka”
a wladzami wojewddzkimi oraz niska systematyczno$¢ posiedzen, np. w roku 1965
roku systematycznoécig wykazywaly sie tylko ,trojki” w dwoch powiatach, sule-
cinskim i §wiebodzinskim®. Mimo to zdaniem wydziatu ,,tréjki powiatowe winny
czuwac i sprawowac bezposredni nadzér nad wszystkimi sprawami, z ktérymi kler
zwraca si¢ do wladz panstwowych, z prosba o zatatwienie”. Postulowal rowniez,
aby w posiedzeniu ,trojek” bral udzial - jako doradca - pracownik, ktéry w po-
wiecie, poza swoimi obowigzkami stuzbowymi, zajmuje si¢ zatatwianiem spraw
wyznaniowych.

W dalszych latach nastepowaly kolejne zmiany personalne wérdéd pracowni-
kow wydziatu. Z pracy na wlasng prosbe 31 maja 1960 roku odszed! L. Bujacz,
a J. Waligéra z dniem 15 stycznia 1960 r. zostal oddelegowany do pracy w Stowa-
rzyszeniu Ateistow i Wolnomyslicieli. W ich miejsce na stanowiskach inspektoréow
zostali zatrudnieni: Stanistaw Jaworski, byly kierownik Referatu do Spraw Wyznan
w Prezydium Miejskiej Rady Narodowej w Gorzowie Wlkp., oraz Jan Pawlicki
i Zdzistaw Piacko™.

W tym czasie nasilily sie ataki wladz na Kosciol. Rozpoczeto naliczanie zale-
gloséci czynszowych za uzytkowanie lokali, a w 1960 roku zabrano Dom Katolicki

54 Tamze, s. 18-19.

55 ,,Pracownicy Wydzialu do Spraw Wyznan systematycznie w dni $wigteczne kontrolujg tres¢ ka-
zan ksiezy, o wrogosci ktérych powiadomiono Wydzial. W wyniku tego pracownicy ci przewaz-
nie nie mogg korzysta¢ z dnia wolnego od pracy, postuluje si¢ by pracownicy ci w formie premii
czy nagrody otrzymali rekompensate” (Sprawozdanie z dziatalnosci Wydzialu do Spraw Wyznan
w Zielonej Gorze z 1960 r., APZG WASW; sygn. 2935, s. 34).

56 Informacja Wydziatu do Spraw Wyznan w Zielonej Gérze z dnia 3 grudnia 1965 r. o dziatalno-
$ci i zadaniach polityki wyznaniowej na terenie wojewddztwa zielonogérskiego, APZG WdSW,
sygn. 2951, s. 21-23.

57 Informacja Wydziatu do Spraw Wyznan w Zielonej Gérze z dnia 3 grudnia 1965 r. o dziatalno-
$ci i zadaniach polityki wyznaniowej na terenie wojewddztwa zielonogérskiego, APZG WdSW,
sygn. 2951, s. 23.

58 Powstanie i dzialalno$¢ Wydzialu do Spraw Wyznan Prezydium WRN w Zielonej Gérze w latach
1950-1963, APZG WdASW, sygn. 2911, s. 33.
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w Zielonej Gorze” i zlikwidowano Nizsze Seminarium Duchowne w Gorzowie
Wlkp. W 1961 roku przeniesiono Wyzsze Seminarium Duchowne z Gorzowa
Wikp. do oddalonej o 60 km wsi Goscikowo, a w 1963 roku zabrano obiekt ka-
techetyczny w Rokitnie. Jednoczesnie wydzial prowadzil restrykcyjna polityke
wobec duchowienstwa, wszczynajac wiele postepowan karno-administracyjnych
i karno-sagdowych. Ponadto zajmowal si¢ sprawami administracyjnymi, takimi jak
opiniowanie 0os6b duchownych i zaktadanie im teczek personalnych, opiniowa-
nie wnioskéw o remonty sakralne i koscielne oraz prowadzenie korespondencji
z kurig w Gorzowie WIkp. i poszczegdlnymi ksiezmi®. Jednoczesnie koordyno-
wal dziatalno$¢ innych organéw administracyjnych w sprawach, ktére dotyczy-
ty Kosciofa i duchowienstwa. Badal w powiatach wydawanie zezwolen dla oséb
duchownych na wykonywanie rzemiosla, organizowanie przedsiewzie¢ rozryw-
kowych, organizowanie zgromadzen i zbidrek publicznych oraz prowadzenie prac
budowlanych. Interesowal si¢ réwniez kontrolg publikacji, wptywal na Wydziat
Finansowy Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w celu lepszego egzekwo-
wania podatkéw i zawierania umoéw dzierzawnych, ingerowal w dziatalnos¢ sadow,
powodujac przyspieszenie spraw dotyczacych duchownych, wplywal réwniez na
dzialalnos¢ Wydzialu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej oraz Wydziatu
Kultury®'.

W pazdzierniku 1963 roku zaszty zmiany na stanowisku kierownika wydzia-
tu. Stanistaw Jabtonski zostal zdegradowany do stanowiska zastepcy, a nowym
kierownikiem zostal Mieczystaw Zywicki. Ponadto z pracy 30 grudnia 1961 roku
odszed! Zdzistaw Piacko, a na stanowisko starszego inspektora w dniu 1 listopada
1960 roku powrdcit Jan Waligora. Zmiana kierownictwa wydzialu byta zwigzana
z krytyka jego pracy, a zwlaszcza stabymi wynikami w zapobieganiu tworzenia

59 Zob. T. Dzwonkowski, Wydarzenia zielonogérskie w 1960 roku, Zielona Géra 2017.

60 Zadania administracyjne byly doktadnie opracowywane i przesylane do Urzedu do Spraw Wy-
znan w Warszawie. Wyliczano m.in., ile czasu kazdy pracownik wydziatu poswigcit na rozmowy
z ksiezmi, w ilu wyjazdach stuzbowych bral udzial, a nawet ile stron maszynopisu napisal w cig-
gu dnia. Notatki takie miaty na celu z jednej strony zwrdcenie uwagi na niedobor etatow w wy-
dziale, a z drugiej strony byty wynikiem dokladnego kontrolowania wydziatéw terenowych przez
Urzad w Warszawie. Zob. Czgéciowa analiza pracy administracyjnej Wydzialu do Spraw Wy-
znan Prezydium WRN w Zielonej Gorze za okres od 1 stycznia do 1 pazdziernika 1964 r., APZG
WASW, sygn. 2911, s. 43-46.

61 Perspektywiczny plan dziatalno$ci Wydziatu do Spraw Wyznan Prezydium WRN w Zielonej Go-
rze z 1961 r., APZG WdASW, sygn. 2916, s. 8-9.
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nowych placowek duszpasterskich, rejestracji punktow katechetycznych i $ciggal-
nosci czynszow*?,

W zwigzku z tym rozpoczeto tworzenie rocznych plandéw perspektywicznych,
w ktdrych zapisywano zadania do wykonania. Przyktadowy plan pracy na rok
1965 zawieral 11 zasadniczych punktéw. Warto je przytoczy¢, poniewaz obrazuja
one fundamentalne cele dziatania Wydzialu do Spraw Wyznan w Zielonej Gorze®.
Przede wszystkim domagano si¢ koordynacji pracy w sprawach wyznaniowych
poprzez pomoc przewodniczagcym powiatowych rad narodowych w opracowy-
waniu planéw pracy, zorganizowanie narady przewodniczacych powiatowych
i miejskich rad narodowych z przewodniczacymi powiatowymi i wydzialowy-
mi oraz ,tréjkami powiatowymi’, a takze biezace uzgadnianie spraw wyznanio-
wych z ,trojka wojewddzky” i Komisja Wojewodzka do Spraw Kleru. Nastepnie
omowiono ,,profilaktyke wrogiej dzialalnosci i rozwarstwienia kleru”. Zalecono
tu indywidualne rozmowy z kazdym ksiedzem przynajmniej dwa razy w roku®,
spotkania zespotowe ksiezy w powiatach organizowane przez komitety Frontu
Jednosci Narodu co najmniej raz w roku®, zorganizowanie zjazdu wojewddzkie-
go ksiezy z okazji XX-lecia wyzwolenia Ziemi Lubuskiej, przyjmowanie zobowig-
zan o lojalnosci od kazdego kandydata na stanowisko koscielne, wzrost cztonkow
Kofa ,,Caritas” o co najmniej 10 czlonkéw oraz wykorzystywanie konfliktow ksiezy
z kurig poprzez niesienie pomocy tymze ksiezom. Trzecim problemem przedsta-
wionym w planie bylo ,,zapobieganie rozszerzaniu wptywoéw kleru katolickiego”.

62 Zob. Ocena pracy Wydzialu do Spraw Wyznan w Zielonej Goérze za rok 1963, APZG WdSW,
sygn. 2911, s. 16-30.

63 Roczny plan pracy Wydzialu do Spraw Wyznan Prezydium WRN w Zielonej Gérze na rok 1965
(poufne), APZG WASW, sygn. 2913, s. 36-38.

64 Kuria gorzowska zakazywata ksiezom kontaktéw z administracja wyznaniows, dlatego rozmowy
przeprowadzano przede wszystkim z okazji obejmowania stanowiska koscielnego, uzyskania ze-
zwolenia na zakup materiatéw lub podjecie prac remontowych oraz zalatwiania réznych spraw
osobistych.

65 Na przyklad w 1964 r. takie spotkanie na terenie administracji gorzowskiej podlegtej Wydziato-
wi do Spraw Wyznan w Zielonej Gdrze odbylo sie tylko jedno, w Sulecinie. Uczestniczylo w nim
5 sposrod 9 zaproszonych ksiezy. Nie doszlo do zaplanowanych spotkan w Gorzowie Wlkp.
i Strzelcach Krajeniskich z powodu ,wzmozonego nacisku ze strony Kurii”. Jak relacjonowat Wy-
dzial: ,Zaproszeni [ksi¢za — przyp. D.A.] w rozmowach indywidualnych wyjasnili, Ze w zwigzku
z wyraznym zakazem Kurii obawiajg si¢ uczestniczy¢ w spotkaniu, gdyz sg ksieza, ktérzy dono-
sz, kto byl na spotkaniu i co omawial, proszac jednoczesnie o nieorganizowanie takich spotkan.
W zwigzku z tym w innych powiatach, gdzie przystgpiono do organizowania spotkan, zrezygno-
waniu z nich po stwierdzeniu, ze nie dojda do skutku, i zastgpiono je wzmozonymi rozmowami
indywidualnymi, ktére przyniosty zamierzony skutek” (Pismo Prezydium WRN do Urzedu do
Spraw Wyznan z 31 marca 1965 r. zawierajgce sprawozdanie z wykonanych zadan, APZG WdSW,
sygn. 2902, s. 128).
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Jako cel dziatania przyjeto utrzymywanie $cistego kontaktu i wykorzystanie bylych
ksiezy do dalszego odchodzenia ksiezy do stanu $wieckiego, popieranie mniej-
szych wyznan, a zwlaszcza Niezaleznej Samodzielnej Parafii Rzymskokatolickiej
w Gadkowie Wielkim i Ko$ciofa polskokatolickiego oraz wykorzystywanie ich do
walki z Kosciotem, utrzymywanie kontaktéw z organizacjami spolecznymi w celu
coraz glebszego zeswiecczenia spolfeczenstwa, przeciwdziatanie wstepowaniu do
seminarium i wykorzystywanie $rodkéw informacji do ,,pokazania oblicza kleru”
W planie zastanawiano si¢ takze nad represjami wobec duchowienstwa majacymi
charakter odwetu za brak zgody na podporzadkowanie Kosciota panstwu. Pro-
ponowano tu wykorzystywanie wszelkich przepiséw prawnych w celu utrudnia-
nia dzialalnosci Kosciota, przejecie budynkéow Sadu Duchownego w Gorzowie
Wikp. i siostr w Miedzyrzeczu, dokwaterowanie w nieruchomosciach zajmowa-
nych przez ksi¢zy wrogo nastawionych do wladzy rodzin $wieckich, stosowanie
ucigzliwej dla Kosciola polityki fiskalnej. Za cel dzialalnosci przyjeto ponadto roz-
mowy z bp. Wilhelmem Plutg w sprawie likwidacji wikariatéw eksponowanych,
ciggle uaktualniania teczek osobowych duchowienstwa, utrudnianie remontéw
obiektow koscielnych, wizytacje zakonéw i kontrole dziatalnodci organizacji spo-
tecznych. Wida¢ wyraznie, ze przedstawione cele dziatania wydzialu znacznie
odbiegaly od jego ustawowych i regulaminowych umocowan, swiadczyly jednak
o prawdziwych intencjach jego dziatalnosci. Podobne w celach plany konstruowa-
no réwniez w kolejnych latach®. Zauwazy¢ trzeba ponadto, Ze inspiratorem tych
zadan byl zawsze Komitet Wojewddzki PZPR w Zielonej Gérze. Opracowania
stworzone w Wydziale Administracyjnym KW PZPR s3 niemal identyczne w ce-
lach i sformulowaniach z tymi, ktére powstaly w wydziale wyznaniowym®.
Realizujac cele zewnetrzne, wydzial jednoczesnie wprowadzal w zycie wlasng
strukture organizacyjng, majacg stuzy¢ lepszemu wykorzystaniu zatrudnionych
pracownikéw. Uzasadniano to wzrastajaca liczba obowigzkow i specyfika pracy
na terenie wojewddztwa zielonogorskiego. Wydzial podzielono na oddziat ogdl-
noadministracyjny i oddzial do spraw wyznania rzymskokatolickiego. Do zadan
pierwszego zaliczono sprawy zwigzane z wyznaniami nierzymskokatolickimi,
budownictwem sakralnym i ko$cielnym, stuzba wojskowa duchownych, prawem
wlasnosci nieruchomosci i czynszami oraz sprawy szkolenia, ewidencji i statysty-
ki, finansowe i prowadzenia kancelarii. Do zakresu dzialania drugiego oddzialu

66 Zob. Plan pracy Wydzialu do Spraw Wyznan Prezydium WRN w Zielonej Gérze na rok 1967,
APZG WASW, sygn. 2913, s. 57-58.

67 Zob. Perspektywiczny plan pracy na odcinku wyznaniowym na terenie wojewddztwa zielono-

gorskiego opracowany w wydziale administracyjnym KW PZPR, podpisany przez kierownika
wydziatu A. Madeja, APZG WdASW, sygn. 2911, s. 9-15.
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zaliczono sprawy zwigzane z kurig biskupia, seminarium duchownym, zakonami
i zgromadzeniami, stowarzyszeniami katolickimi i przykoscielnymi, a takze reali-
zacja dekretu z 5 sierpnia 1949 roku o ochronie wolnosci sumienia i wyznania oraz
dekretu z 31 grudnia 1956 roku o organizowaniu i obsadzaniu stanowisk kosciel-
nych®.

Przyjeto réwniez wykaz stanowisk w wydziale, a poszczegdlnym stanowi-
skom przypisano scisle okreslony zakres zadan®. Struktura wydziatu w roku 1965
przedstawiala sie nastepujaco: kierownikiem byt M. Zywicki, zastepcg kierowni-
ka i jednocze$nie kierownikiem oddzialu ogélnoadministracyjnego — S. Jabtonski,
kierownikiem oddzialu wyznania rzymskokatolickiego - J. Pawlicki, starszym in-
spektorem oddzialu ogélnoadministracyjnego — J. Waligora, a starszymi inspekto-
rami oddzialu wyznania rzymskokatolickiego byli S. Jaworski i J. Maczka, funkcje
referenta oddzialu ogoélnego pelnila K. Madej. Zniesiono dotychczasowy proble-
mowo-terenowy podzial pracy, w jego miejsce wprowadzono zakres problemowy,
a ponadto kazdemu pracownikowi przydzielono po kilka powiatow, nad ktoérymi
mial sprawowac opieke w zakresie zagadnien wyznaniowych”. Jednoczesnie w do-
kfadny sposob realizowano wytyczne otrzymywane z Urzedu do Spraw Wyznan
w Warszawie”'.

Kolejna zmiana organizacyjna w wydziale nastapita w 1968 roku. Jego sklad
personalny tworzyli: kierownik, jego zastepca, zespot inspektoréw i starszy referent.

68 Zob. Zarzadzenie nr 57 Prezydium WRN w Zielonej Gorze z dnia 24 grudnia 1965 r. w sprawie
okreslenia szczegélowego zakresu dzialania i organizacji wewnetrznej Wydzialu do Spraw Wy-
znan wraz z uzasadnieniem i regulaminem organizacyjnym Wydziatu do Spraw Wyznan, APZG
WdASW, sygn. 2913, s. 39-47.

69 Zob. Podzial pracy w Wydziale do Spraw Wyznan w Zielonej Goérze w latach 1964-65, APZG
WASW, sygn. 2913, s. 29.

70 Zakres pracy opiekuna powiatu obejmowat: ,,a) Pomoc i instruktaz Kolektywu Powiatowe-
go w sprawach opracowania planéw, informacji i sprawozdan dla Kolektywu Wojewddzkiego,
b) systematyczne przekazywanie biezacych zalecenn Kolektywu Wojewddzkiego, c) obstugiwa-
nie posiedzen Kolektywu Powiatowego, d) udzielanie wszechstronnej pomocy Przewodnicza-
cym Powiatowych Miejskich Rad Narodowych w rozwigzywaniu probleméw i przygotowaniu
powazniejszych spraw, e) instruktaz pelnomocnikéw powiatowych, ) w razie potrzeby za wie-
dza Przewodniczacy organizuje i uczestniczy w naradach Kierownikéw Wydzialéw Prezydiow
Pow. (Miejskich) Rad Narodowych, g) spelnia role facznika miedzy Kolektywem Powiatowym
a Wydzialem” (Zarzadzenie wewnetrzne nr 1/66 kierownika Wydziatu do Spraw Wyznan w Zie-
lonej Gorze z dnia 12 marca 1966 r. w sprawie szczegélowego podziatu funkeji oraz czynnosci
miedzy pracownikéw zatrudnionych w Wydziale do Spraw Wyznan i rzeczowego podziatu akt,
APZG WASW, sygn. 2913, 5. 52-54).

71 Zob. Wytyczne dotyczace zakresu dzialania i organizowania wydzialéw do spraw wyznan prezy-
diéw WRN i rad narodowych miast wylaczonych z wojewddztw z dnia 20 stycznia 1968 r. pod-
pisane przez dyrektora Urzedu do Spraw Wyznan A. Skarzynskiego, APZG WdASW, sygn. 2913,
s. 63-65.
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Mimo ze zmiana byta odwréceniem poprzedniego zarzadzenia, uzasadniana byta
doktadnie w taki sam sposob, jak poprzednia™. Nastgpily rowniez zmiany oso-
bowe: kierownikiem pozostal Mieczystaw Zywicki, jego zastepca byl Zdzistaw
Dominiak, starszymi inspektorami Jan Czekaj i Julian Maczka, a pracownikiem
administracyjnym Wanda Bogusko”.

Na podstawie zarzadzenia nr 114/68 Prezydium WRN w Zielonej Goérze z dnia
11 kwietnia 1968 roku w sprawie okre$lenia szczegdétowego zakresu dzialania i or-
ganizacji wewnetrznej wydzialu wyznaniowego jego kierownik wydat zarzadzenia
wewnetrzne w 1970741 1972 roku”. Nie zmienialy one sktadu osobowego wydziatu,
ale nieznacznie korygowaly zakres zadan przydzielonych poszczegdlnym pracow-
nikom’. Wigzalo si¢ to przede wszystkim z realizacjg ustawy z 23 czerwca 1971
roku o przejsciu na osoby prawne Kosciota rzymskokatolickiego oraz innych Ko-
$ciotow i zwigzkéw wyznaniowych wlasnoséci niektérych nieruchomosci potozo-
nych na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych”.

Pod koniec 1972 roku w zwigzku z planowang reforma administracji te-
renowej we wsiach i matych miastach” Urzad do Spraw Wyznan przystapit do

72 Zarzadzenie nr 114/68 Prezydium WRN w Zielonej Gérze z dnia 11 kwietnia 1968 r. w sprawie
okreslenia szczegélowego zakresu dziatania i organizacji wewnetrznej Wydzialu do Spraw Wy-
znan wraz z uzasadnieniem i zalacznikiem, APZG WdASW, sygn. 2913, s. 66-76.

73 Zarzadzenie wewnetrzne kierownika Wydzialu do Spraw Wyznan w Zielonej Gorze z dnia 1 paz-
dziernika 1968 r. w sprawie szczegélowego podziatu funkgji oraz czynnosci migdzy pracowni-
kow zatrudnionych w Wydziale do Spraw Wyznan, APZG WASW, sygn. 2913, s. 77-79. O zmia-
nach w koncepcji zatrudnienia §wiadczg pokreslone fragmenty projektow zarzadzenia dotyczace
poszczegdlnych stanowisk. W pierwotnym projekcie jest stanowisko mlodszego referenta, ktore
mial pelni¢ Tadeusz Szatkowski, a przy stanowisku pracownika administracyjnego widnieje na-
zwisko Alicja Wieklinska.

74 Zarzadzenie wewnetrzne kierownika Wydzialu do Spraw Wyznan w Zielonej Gorze z dnia
1 stycznia 1970 r. w sprawie szczegotowego podzialu funkeji oraz czynnoéci migdzy pracowni-
kéw zatrudnionych w Wydziale do Spraw Wyznan, APZG WdSW, sygn. 2913, s. 80-82.

75 Zarzadzenie wewnetrzne kierownika Wydzialu do Spraw Wyznan w Zielonej Gorze z dnia
1 stycznia 1972 r. w sprawie szczegélowego podziatu funkeji oraz czynnosci miedzy pracowni-
kéw zatrudnionych w Wydziale do Spraw Wyznan, APZG WdASW, sygn. 2913, s. 88-90.

76 W dniu 1 grudnia 1972 r. prace w wydziale rozpoczely Janina Krynicka i Irena Moscic-
ka. 30 kwietnia 1972 r. prace zakonczyl Julian Maczka. Zob. Wykaz pracownikéw zatrudnio-
nych w Wydziale do Spraw Wyznan w Zielonej Goérze na dzien 1 grudnia 1972 r., APZG WdSW,
sygn. 2972,s.7.

77 Dz.U.z 1971 r. nr 16, poz. 156. Zob. Zarzadzenie nr 2 kierownika Wydzialu do Spraw Wyznan
z dnia 7 stycznia 1972 r. w zwiazku z realizacj ustawy z dnia 23 czerwca 1971 r., APZG WdSW,
sygn. 2913 s. 91; Zestawienie w sprawie realizacji art. 1 ustawy z dnia 23 czerwca 1971 r. w woje-
wodztwie zielonogdrskim, APZG WASW, sygn. 2907, s. 3.

78 Zob. ustawa z dnia 22 listopada 1973 r. o zmianie ustawy o radach narodowych, Dz.U. z 1973 r.
nr 47, poz. 276.
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opracowywania nowych form prowadzania polityki wyznaniowej. Postulowat
przygotowanie nowego aktu prawnego, ktéry mial podkresli¢ role przewodni-
czacych powiatowych i miejskich rad narodowych w koordynowaniu spraw wy-
znaniowych na terenie powiatu lub miasta stanowiacego powiat oraz w zwigzku
z przej$ciem niektdrych uprawnien na naczelnikéw gmin i odpowiednio na or-
gany miejskich rad narodowych w miastach niestanowiacych powiatéw, ustalenie
sposobu przeptywu informacji i instruktaz oséb odpowiedzialnych za polityke
wyznaniowg”. Spowodowalo to nowy sposéb pracy wydziatu, ktéry przestat po-
dejmowac decyzje w drobnych sprawach dotyczacych instytucji koscielnych i os6b
duchownych, a w zamian podjat dzialania majace na celu instruktaz pracownikow
administracji panstwowych majacych kontakt z duchowienstwem®.

Zakonczenie

Wiszystkie przedstawione dziatania Urzedu do Spraw Wyznan i jego wydzialow te-
renowych zmierzaly do zawladnigcia catym zyciem religijnym obywateli. W szcze-
golny sposob bylo to widoczne na Ziemiach Odzyskanych, na ktérych z powodu
powojennej migracji osiedlono ludzi zaréwno z terenéw, ktére zostaly utracone na
rzecz Zwiazku Radzieckiego, jak i z centralnej Polski. Wyrwani z naturalnego $ro-
dowiska ludzie widzieli w Kosciele katolickim nie tylko wspdlnote wiary, ale row-
niez organizacje stabilizujaca i organizujaca zycie spoteczne. Jednak dla wladzy
komunistycznej dazacej do stworzenia ,,nowego czlowieka” tak widziany Ko$ciot
stawal si¢ wrogiem, ktorego nalezy unicestwi¢. Stad nie szczedzono sit i srodkow,
by utrudnia¢ dzialalno$¢ zaréwno Kosciota instytucjonalnego, jak i poszczegdl-
nych duchownych oraz wiernych $wieckich. Zadanie destabilizacji zycia kosciel-
nego stawiano réwniez przed Wydzialem do Spraw Wyznan w Zielonej Gorze.
Jego pracownicy usilowali ogranicza¢ sprawowanie kultu Bozego, prowadzenie za-
je¢ katechetycznych, probowali wpltywaé na funkcjonowanie seminariow duchow-
nych i obsadzanie stanowisk koscielnych. Oczywiscie ich aktywnos¢ byla czescia
dziatalno$ci catego aparatu panstwowego, stawiajacego sobie za cel ograniczenie
aktywnosci Ko$ciofa katolickiego. Czgsto te dzialania, jak cho¢by w przypadku
likwidacji nizszego seminarium, czy tez przeniesienia wyzszego seminarium poza

79 Pismo dyrektora Urzedu do Spraw Wyznan A. Skarzynskiego do przewodniczacego Prezydium
WRN w Zielonej Gorze z dnia 31 grudnia 1972 r. zawierajace uwagi i propozycje dotyczace dzia-
talnosci organéw administracji pafistwowej na odcinku polityki wyznaniowej w zwiazku z refor-
mg administracji terenowej wsi i w matych miastach, APZG WdSW, sygn. 2907, s. 8-11.

80 Zob. Koncepcja i uwagi na temat form i metod prowadzenia polityki wyznaniowej przez Wy-
dzial do Spraw Wyznan w Zielonej Gérze w zwiazku z reforma wtadz terenowych, APZG WdSW,
sygn. 2907, s. 4-7.
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os$rodek miejski, byly skuteczne, jednak wigkszos¢ przeprowadzanych akeji nie
przynosila oczekiwanych efektéw. Z jednej strony byl to wynik stabosci organi-
zacyjnej wydzialu, wlasciwej zasadniczo dla calej administracji PRL, z drugiej za$
strony odwaznej postawy duchowienstwa i wiernych $wieckich, ktérzy w przewa-
zajacej wigkszosci nie ulegali propagandowym akcjom skierowanym przeciwko
Kosciotowi.
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STRUKTURA TERENOWE] ADMINISTRAC]JI WYZNANIOWE] PRL
NA PRZYKLADZIE WYDZIALU DO SPRAW WYZNAN W ZIELONE] GORZE
W LATACH 1950-1972

Streszczenie

Powojenna polityka wewnetrzna wladz komunistycznych Polskiej Rzeczpospolitej Ludo-
wej zmierzata do zawladnigcia wszelkimi aspektami Zycia spolecznego. W zwigzku z tym
nie mogla pomijaé zainteresowania wspélnotowym wymiarem ludzkiej religijnosci, gdyz
to w niej widziala zagrozenie dla budowania nowego, opartego na materialistycznej wizji
czlowieka, fadu. W takiej optyce dziatania nie byto miejsca na harmonijne wspéldziatanie
wladzy panstwowej oraz Ko$ciota katolickiego. Nawet koniecznos¢ odbudowy panstwa po
zniszczeniach wojennych, a na Ziemiach Odzyskanych potrzeba tworzenia od podstaw
administracji panstwowej i organizowania zycia spolecznego nie sklanialy wtadz do szu-
kania drég porozumienia. Wrecz przeciwnie, zainicjowany zostal proces systematycznego
usuwania Koéciota z Zycia publicznego. Dla realizacji tego celu stworzono wyspecjalizo-
wany organ rzagdowy do spraw koscielnych. Na szczeblu centralnym byl nim Urzad do
Spraw Wyznarn, natomiast w wojewddztwach utworzono jednostki terenowe, ktére miaty
ingerowa¢ w dziatalno$¢ Koscioléw partykularnych. Jednym z nich byt Wydziat do Spraw
Wyznan w Zielonej Gorze, ktéry zakresem swoich dzialan obejmowat wszystkie sprawy
dotyczace zwiazkéw wyznaniowych, a szczegélnie administracji koscielnej ze stolica
w Gorzowie Wlkp.

Wydzial starat si¢ ksztaltowac polityke wyznaniowa poprzez wywieranie wplywu na obsa-
dzanie stanowisk ko$cielnych oraz wydawanie zarzadzen zmierzajacych do uzyskania
nadzoru nad seminariami duchownymi i katechezg parafialna. Podejmowat takze decyzje
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dotyczace dysponowania obiektami sakralnymi i koscielnymi, a w sprawach zwigzanych
z dzialalnoécig finansowg Kosciota opiniowal przed podjeciem decyzji przez wydzialy
finansowe administracji pafstwowe;j.

Polityka wydzialu nie byla samodzielna. Plan dzialan wobec Kosciota gorzowskiego
Wydzial do Spraw Wyznan w Zielonej Goérze opracowywal w lacznosci z Wydzialem
Administracyjnym Komitetu Wojewddzkiego PZPR oraz IV Wydzialem Komendy Woje-
wodzkiej Milicji Obywatelskiej. Na koniec konsultowat go z Wydzialem Administracyj-
nym Komitetu Centralnego, gdyz to on realizowal diugofalowe cele polityki wyznaniowej,
okre$lane przez kolejne zjazdy PZPR. Szczegélowe polecenia dla wydziatu zielonogér-
skiego plynely réwniez z Urzedu do Spraw Wyznan w Warszawie, ktory wspdtuczestniczyl
w przygotowywaniu poszczego6lnych aktow prawnych dotyczacych Kosciota katolickiego
i nadzorowal polityke wyznaniowa prowadzong w wydzialach terenowych. Wszystkie te
dziatania mialy stuzy¢ planowej ateizacji spoleczenstwa.

Stowa kluczowe: polityka wyznaniowa PRL, Wydzial ds. Wyznan w Zielonej Gorze,
Kosciét wobec komunizmu
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