ROCZNIKI TEOLOGICZNE
Tom XLVIII, zeszyt 4 — 2001

KS. JOZEF SZYMANSKI

SYTUACJA PRAWNA ORGANIZACJI RELIGIJNYCH
W OBWODZIE WINNICKIM NA UKRAINIE 1918-1964

Podstawe prawng ustawodawstwa wyznaniowego w Rosji Radzieckiej
stanowily akty prawne Komuny Paryskiej. Pierwowzorem polityki wyznanio-
wej panstwa dyktatury proletariatu byl dekret z 2 kwietnia 1871 r.! Komuna,
zapewniajac wolno$¢ sumienia i wyznania, wprowadzita w zycie zasade, ktéra
uznawala religic za spraw¢ prywatna’. Rozwigzania prawne przyjete przez
Komung, tzn. rozdzial Kosciota od panstwa, wywlaszczenie majatkéw kosciel-
nych, skasowanie wszystkich platno$ci panstwa na rzecz Kosciota, Lenin oce-
nil bardzo wysoko. Byly one bowiem zbiezne z pogladami K. Marksa, ktory
uznawat religi¢ za nadbudowe bazy materialnej® Dlatego tez normy te weszly
do dokumentéw programowych partii komunistycznej 1 podstawowych ak-
téw prawnych Rosji Radzieckiej, a potem Zwiazku Radzieckiego® Czeécio-
wo zacz¢ly one obowiazywad juz od 26 pazdziernika 1917 r. w dekrecie
o ziemi, ktéry pozbawial organizacje i instytucje wyznaniowe prawa wiasno-
sci’ Nastepnie ,,Deklaracja praw narodéw Rosji” z 15 listopada 1917 r. uchy-
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lifa ograniczenia i przywileje narodowosciowo-religijne. Dekretem o komite-
tach rolnych z 4 grudnia 1917 r. znacjonalizowano klasztory i ich ziemie. To
samo, na mocy odpowiedniego dekretu, uczyniono 11 grudnia 1917 r. ze szko-
fami koScielnymi i ich majatkiem, oddajac je do dyspozycji Komisariatu OSwia-
ty®. Rada Komisarzy Ludowych (RKL) jeszcze w tym samym roku zadekreto-
wala sprawe¢ malzenstw cywilnych 1 rozwodéw, a ponadto specjalnymi
rozporzadzeniami zlikwidowata urzedy panstwowe, ktore zaymowaly si¢ spra-
wami duchowienstwa’.

O losie religii 1 KoSciola ostatecznie zadecydowal dekret z 23 stycznia
1918 r. ,,0 rozdziale Kosciota od panstwa i szkoly od Kosciota” Tres$¢ dekretu
wskazywala jednoznacznie, ze religia jest sprawg prywatna kazdego obywatela,
zabraniata jednak ustanawiania jakiekolwiek lokalnego prawa, dajacego przy-
wileje lub ograniczenia w wypeianiu kultu. Ponadto wykluczata wptyw Ko-
Sciota na nauczanie dzieci i mtodziezy oraz okreslata zasady funkcjonowania
organizacji religijnych®. Dekret ten juz 10 lipca 1918 r. zostal wigczony do
Konstytucji Rosji Radzieckiej jako art. 13°. Zasady jego realizacji zostaly ure-
gulowane rozporzadzeniem Ludowego Komisarza Sprawiedliwosci z 24 sierp-
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nia 1918 r.", nie pozostawiajac watpliwosci co do jego interpretacji. Zgodnie
z tym rozporzadzeniem (art. 6) w miejsce hierarchicznej struktury koscielne;j
powolano niezaleznie od siebie komitety parafialne (tzw. dwadcatki). Staly sie
one jedynym poSrednikiem w kontaktach z wiadzami. Przejely odpowiedzial-
no$¢ za mienie koScielne wynajmowane od pafistwa i utrzymanie duchowne-

go'! Wowczas tez powotano przy rzadzie Komisariat ds. Religii, ktéry nosit

nazwe ,likwidacyjnego”'?.

W sprawie nauczania Ministerstwo Oswiaty wydato 3 marca 1919 r. okdlnik
zakazujacy duchownym nauczania w szkolach oraz prywatnego nauczania
religii dzieci 1 mtodziezy do 18 roku zycia. Podobnym zakazem w nast¢pnym
roku objeto nauczanie dzieci przez ich rodzicow"” Panstwo przez tego typu
akty prawne od samego poczatku przejmowalo praktycznie nieograni-
czong wladz¢ nad zZyciem religijnym oséb i instytucji. Konstytucja z 10 lipca
1918 r., jakkolwiek okreslita w art. 13" zasady rozdziatu Kosciofa od pafi-
stwa, wolnoSci sumienia 1 wyznania, swobody wypetniania funkcji religijnych
przez zwiazki wyznaniowe, to jednak relacje wladzy partyjno-panstwowej do
religii 1 zwigzk6w wyznaniowych opieraly si¢ na art. 6 konstytucji. Zgodnie
z tym artykulem ,,przewodnig silg radzieckiego spoleczefistwa, jadrem jego
systemu politycznego, panstwowych i spolecznych organizacji jest Komunis-
tyczna Partia Zwiagzku Radzieckiego (KPZR). [...] Uzbrojona marksistowsko-
-leninowskimi zasadami okre$la generalna perspektywe rozwoju spotecznego,
kierunek zewnetrznej i wewnetrznej polityki ZSRR”" Dlatego tez Komitet
Centralny partii komunistycznej, w celu ,,uwolnienia mas robotniczych” od
religijnej propagandy i ,,zabobonéw”, wydawat odpowiednie dyrektywy orga-
nom panstwowym i partyjnym. Zobowigzywaly one wladze partyjno-panstwo-
we do zwigkszenia wysitkow w pracy kulturalno-oSwiatowej, do potozenia fun-
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damentu pod §wiatopoglad naukowy, a takze do nadzorowania wladz lokal-
nych, odpowiedzialnych za wprowadzanie w zycie dekretéw 1 postanowien
panstwa wobec organizacji religijnych. Propagand¢ antyreligijng wprowadzo-
no na podstawie postanowien X Zjazdu KPZR'"® Rezolucja z kwietnia 1923 r.,
przyjeta podczas XII Zjazdu KPZR, ostrzegata np. przed katolickim ducho-
wienstwem, ktore dazyto do opanowania szk6t wéréd Polakéw'’, a rezolucja
z czerwca tegoz roku, wydana przez Plenum Komitetu Centralnego Komuni-
stycznej Partii Ukrainy, zalecala Komitetowi Centralnemu, by ,,propagande
antyreligijng wsréd Polakéw [...] prowadzié¢ ostroznie, w szczegdlnosci jesli
chodzi o zamykanie koSciotéw, gdyz moze to by¢ odebrane jako przesladowa-
nie narodowosciowe”™ W ten sposob partia poprzez rozliczne rezolucje i po-
stanowienia wymuszata na organach partyjno-panstwowych dziatania przeciw-
ko religii i zwiazkom wyznaniowym'® Oznaczato to w praktyce, ze bez zgody
partii na kazdym szczeblu wiadzy nie mozna bylo podejmowac zadnej decyzji
wobec organizacji religijnych?

W okresie II wojny Swiatowej oficjalne stanowisko partii wobec religii nie
zmienilo sig. We wrzes$niu 1944 r. wyzsze kierownictwo partii przypomniato
swoim cztonkom konieczno$¢ ,,wzmozenia propagandy antyreligijnej jako
Swiatopogladu naukowego”, a w 1945 r. specjalnym postanowieniem zmobili-
zowano do tego Srodki spotecznej komunikacji. W sposéb bardziej zdecydo-
wany problem ten podjal KC KP Ukrainy. W , LiScie wewn¢trznym w spra-
wach religii”, wystanym organizacjom partyjnym w republice, ostrzegano, ze
»partia 1 rzad nie zmienily swojego stanowiska wobec religii i KoSciota, tylko
w czasie wojny narodowej Kosciol zmienit swoje stanowisko wobec wladzy
radzieckiej” Dlatego zaangazowanie KoSciota w walce z okupantem hitle-
rowskim nie moze decydowaé o zmianie polityki wyznaniowej. Dokument ten
przypominal tez, ,,ze ideologia Kosciola zaprzecza [...] §wiatopogladowi na-
ukowemu, marksistowsko-leninowskiemu, ze jest ona gleboko reakcyjna
i w koficowym rozrachunku powinna by¢ [...] pokonana”?'

'* O penuzuu (Xpecmomamus) s. 498.

"7 Tamze s. 510.

** Fragment tez rezolucji Plenum KC KP(b)U pt. ,Propaganda antyreligijna”, odbytego
w Kijowie 22 czerwca 1923 r., w: Polacy na Ukrainie. Zbior dokumentéw. Cz. 1: Lata 1917-
1939. T. 1. Red. S. Stgpien. Przemysl 1998 s. 83.

" O penueuu (Xpecmomamus) s. 498-528.

» Nepxasuuit Apxis Binnnuskoi O6nacru, ¢. P-2700, on. 6, cnp. 2110, apk. 75 (dalej cyt.:
- AABO): ,bez zgody KO partii, Rada Obwodowa nie mogta podjaé¢ decyzji o rejestracji
organizacji religijnej”
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J. Stalin i W. Molotow nie potrzebowali w polityce wyznaniowej akcep-
tacji organOw partyjnych, zawsze bowiem wystepowali w imieniu wladzy
panstwowej”. Na szczeblu lokalnym jednak decyzje zapadaly w szeregach
partyjnych. Tam rozstrzygaly si¢ losy organizacji religijnych i budynkéw ko-
scielnych® Sytuacja zmienita si¢ dopiero po $mierci Stalina* KC KPZR
w postanowieniu z 7 lipca 1954 r. ,,O znaczacych niedostatkach w naukowo-
-ateistycznej propagandzie 1 wysitkach podejmowanych celem jej polepszenia”
okreslit szereg wymagan stawianych organom partyjnym i pafnstwowym,
organizacjom spolecznym i kulturalno-o$wiatowym® Przypomniano opinie
Lenina, ,,ze cztonkowie partii nie moga uwazac religii za sprawe prywatng”>,
i ponownie wprowadzano w szeregach partyjnych zasade kolegialnosci. Odtad
»decyzje we wszystkich wazniejszych sprawach podejmowato zbierajace sic
regularnie Plenum KC - szeroki, kolegialnie dzialajacy centralny o§rodek par-
tyjny, jak najSciSlej zwigzany z decydujacymi odcinkami budowy spoteczen-
stwa komunistycznego”?’

Bardzo wyraznie daje si¢ zauwazyc, ze konstytucyjna zasada rozdziatu Ko-
sciola od panstwa, gwarantujgca wolno$¢ sumienia i wyznania, byla przez par-
tie rozumiana jednostronnie — jako mozliwos¢ zwalczania wszelkich przeja-
wow zycia religijnego® Wyktadnia takiego stanowiska bylo postanowienie KC
KPZR z 10 listopada 1954 r., w ktérym czytamy:

W odniesieniu do panstwa religia jest sprawa prywatng i dlatego Kosciot jest
oddzielony od pafistwa, komunistyczna partia opierajac si¢ na jedynie prawdzi-
wym §wiatopogladzie naukowym, marksistowsko-leninowskim i jego teoretycznej
podstawie — materializmie dialektycznym — nie moze oboj¢tnie, neutralnie odnosi¢
si¢ do religii, jako ideologii nie majacej nic wspdlnego z nauka [...] i dlatego prowa-
dzi walke ideowa z religijng ideologia®

30iticienns nayionanvitoi noaimuxu 6 Ykpaini (opyea non. 40-x — 50-mi poxu XX cm.).
»3 apxisis BYUK I'lTY HKB/] KI'b” 1997 Nr 1/2 s. 209-210.

2 Tenze. ITorimuxo-npasosi 3acadu nayionaasno-peniziinoi nonimuxu 6 Ykpaini
xinya 50-x — nepwoi nonosunu 60-x poxis. W: Icmopisn Ykpainu. Manosidomi imena, nodii,
daxmu. Pen. I1. T. Tpousko, O. ' BbaxaH, JI. A. I'peunna. Kuis 1997 s. 194.

3 NIABO, I1-136, 32, 198 s. 80.

* Por. J. Hry ca k. Historia Ukrainy 1772-1999. Narodziny nowoczesnego narodu. Lublin
2000 s. 281.
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W mysl tego postanowienia miano zaprzestaé¢ naciskow administracyjnych
na Koscidl, a rozpoczaé zwalczanie go oparte na ,,propagandzie naukowej”
i upowszechnianiu szkolnictwa® Kontrola realizacji w spoleczefistwie ,,pro-
pagandy naukowej”, dokonana z inicjatywy KC KP Ukrainy w lipcu 1957 r,,
ujawnita niezrozumienie pracy antyreligijnej w szeregach partyjnych. Dlatego
Wydzial Propagandy i Agitacji KC KP Ukrainy 3 sierpnia 1957 r. stwierdzit,
ze sprawy religijne ,,s3 jednym z wazniejszych zagadniefi pracy ideologiczne;j,
na tyle bowiem wzrést wpltyw Kosciota, ze miesci on w sobie powazny po-
tencjal, jaki moze wykorzysta¢ wrég w swojej antyradzieckiej dzialalnosci
i przynie$¢ szkod¢ sprawie” Zobowigzano tym samym organy partyjne
do wzmozenia propagandy ateistycznej’ Wyrazem takiej linii dzialan byly
m.in. zalozenia N. Chruszczowa, autora reformy szkolnictwa 1 7-letniego
planu® ,Budowy spoteczefistwa komunistycznego”, ktdre zostaly zaprezento-
wane podczas listopadowego Plenum KC KPZR w 1958 r.** O tych dzia-
faniach tak wypowiadat si¢ przewodniczacy Rady ds. Kultow Religijnych przy
Radzie Ministréw (RM) ZSRR A. Puzin na og6lnozwigzkowym zebraniu pel-
nomocnikow Rady w Moskwie 18 kwietnia 1960 r.:

Za ostatnie péitora roku KC KPZR przyjat wiele postanowien odnoszacych si¢ do
religii i KoSciola. W pazdzierniku 1958 r. [...] organizacjom partyjnym byla rozesta-
na informacja Wydzialu Propagandy i Agitacji KC KPZR ,,0 niedociagnigciach
naukowo-ateistycznej propagandy”, w ktorej odwotano si¢ do wydarzen Swiadcza-
cych o wzroscie aktywnoSci duchowiefistwa i znaczniejszym wplywie Kosciota na
spoleczenstwo. Uwage organizacji spolecznych i organow pafistwowych skierowano
na konieczno$¢ lepszego oddzialywania pracy wychowawczej [...]. Rozporzadzenie
to [...] odegralo wowczas ogromng role w oZywieniu pracy antyreligijnej wsrod spo-
leczenstwa.

Lepkosy xH. 2 s. 11-12; O penueuu s. 522-527; Hocmanosa K KITPC. IIpo nomuirku
8 npogedenni naykogo-ameicmuunoi nponazanou ceped nacenenns. ,Binnuubka [MpaBma”
Nr 227 z 12 XI 1954.

“Bochenski. Lewica s. 309. Zadaniem szkoly byta przede wszystkim indoktrynacja
dzieci i mlodziezy.

"B o it Hano B u 4. lHorimuxo-apasosi 3acaou s. 195.

* Podobny plan antyreligijny zatwierdzono 15 maja 1932 r. Powiedziano w nim: , Do
11937 r. na terytorium ZSRR nie bedzie juz potrzebny ani jeden dom modlitewny, za§ samo
pojecie Boga bedzie wykreslone jako przezytek Sredniowiecza i narzedzie hamowania roz-
woju mas” Zob. Za wschodnig granicq 1917-1993. O Polakach i Kosciele w dawnym ZSRR
z Romanem Dzwonkowskim SAC rozmawia Jan Patyga SAC. Warszawa 1993 s. 74.

X yx oBcbk u . Cyvacnuii cman s. 44-45,
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Podobna rol¢ spelnito rozporzadzenie prezydium KC KPZR z listopada
1959 r. ,,O sposobach ograniczenia pielgrzymowania do tzw. miejsc Swictych”,
a takze rozporzadzenie z 9 stycznia 1960 r. ,,O zadaniach propagandy partyj-
nej we wspolczesnych warunkach” W dokumentach tych ukazano, jak miat
przebiegac proces pracy ideologicznej partii, proces walki z ,,przezytkami mi-
nionego okresu w §wiadomosci ludzi” i komunistycznego sposobu wychowa-
nia mas pracujacych®.

Na kolejnym ogo6lnozwigzkowym zebraniu pelnomocnikéw, 18 kwietnia
1961 r., A. Puzin konstatowal:

W przyjetych przez parti¢ i panstwo postanowieniach chodzito o wzmozenie walki
z religia, przede wszystkim przez propagandg, ale i prawne ograniczenie dzialal-
noSci Kosciota i duchowienstwa. Postanowienia te stanowily fundament w pracy
petnomocnikdw.

Konsekwentnym dzialaniem w tym kierunku bylo przyjecie przez Prezy-
dium KC KPZR 16 marca 1961 r. nowego postanowienia odnoszacego si¢
do religii i Kosciota. Bylo to potwierdzenie przez KC KPZR rozporzadzenia
RM ZSRR ,,0 wzmozeniu kontroli nad wypelnianiem ustawodawstwa o kul-
tach” i ,,Instrukcji” o jego stosowaniu® , Instrukcja” stata sic dokumentem
obowiazujacym dla centralnych i lokalnych organéw wtadzy, dla organizacji
partyjnych, zwiazkowych, mtodziezowych i innych oraz dla ,wszystkich in-
stytucji i obywateli ZSRR”* Przewodniczacy Rady ds. KoSciota prawostaw-
nego W. Kurojedow ,,omawial konieczno§¢ wzmozenia aktywnoSci partyjne;j
przeciw organizacjom religijnym”?’

* IABO, P-2700, 19, 61 s. 22-23. Jest to skrécona wersja stenogramu z wystapienia
A. Puzina w formie broszury do stuzbowego wykorzystania przez petnomocnikéw rady w ob-
wodach ,,0 sposobie usuwania naruszen radzieckiego ustawodawstwa o kultach przez duchow-
nych” Tre§é wczesniejszych wystapien przewodniczacego Rady ds. Kultow Religijnych byla
przysylana do obwoddw tylko w celu zapoznania si¢ z trescia i podlegata zwrotowi. IABO,
P-2700, 19, 59 s. 2-3.

» ABO, P-2700, 19, 63 s. 28. Okolicznosci pracy nad , Instrukcja” A. Puzin relacjonowat
w ten sposob: ,,Projekt nowej Instrukeji, doktadnie kazdy jej artykut ze szczegdlna uwaga
analizowano w KC KPZR. Potwierdzenie tej Instrukcji jest wzmocnione podpisem towarzysza
Chruszczowa. 16 III obecnego roku Prezydium KC KPZR przyj¢to nastgpujace postanowienie:
«Potwierdzié przedstawione przez Rade ds. Kultéw Religijnych przy RM ZSRR i Radg ds. Ko-
§ciota prawostawnego przy RM ZSRR ‘Instrukcji o stosowaniu ustawodawstwa o kultach’ i po-
zwoli¢ Radom wydac t¢ Instrukcje w swoim imieniu»”

% ABO, P-2700, 19, 63 s. 32.

7 TABO, P-2700, 7c, 514 s. 67-73. W. Kurojedow, biorac za podstaw¢ nowy program
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Na Ukrainie partia zobowigzala pelnomocnikéw Rady w obwodach do
zapoznania si¢ w komitetach obwodowych z postanowieniem KC KP Ukrainy
z 9 maja 1961 r. ,,O dokfadnej notatce Wydziatéw Propagandy i Agitacji,
Budowy i Miejskiego Zarzadzania KC KP Ukrainy”, §wiadczacym ,,0 pew-
nych faktach okazywania pomocy duchowienstwu w remontach i restauracji
budynkéw modlitewnych jako pomnikéw architektury na terytorium republi-
ki” Postanowienie zabranialo pelnomocnikom obwoddéw ds. Kultow Reli-
gijnych i KoSciota prawostawnego, a takze Wydziatowi Budownictwa Ukra-
ifiskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej (USRR) na prowadzenie
jakichkolwiek prac restauracyjnych istniejacych budynk6w sakralnych. W wy-
padkach gdy obiekty sakralne mialy rzeczywista wartoS¢ zabytkowa i archi-
tektoniczna, a dla ich zachowania konieczny byl remont i restauracja, w usta-
lonym porzadku je zamykano i przekazywano do wykorzystania w celach
kulturalno-o$wiatowych™ Znacznie jednak wczeséniej, bo juz 7 lutego 1959 r.,
decyzja Rady Obwodowej zobowiazano wydzial gospodarki komunalnej ob-
wodu do dokonania oceny wartosci budynkéw wykorzystywanych dla kultu.
Koszty wykonywanych prac ponosily organizacje religijne™ Na tej podstawie
21 wrzes$nia 1959 r. sekretarz Rady Obwodowej informowat petnomocnika
i Rady Rejonowe (RR) o pewnych ograniczeniach® i koniecznosci przeciw-
dziatania remontom budynkéw modlitewnych® Pierwszy zastgpca przewod-
niczacego Rady Obwodowej (RO) O. Biriukow, podsumowujac te dziatania,
12 lipca 1962 r. napisal: ,,w obwodzie jest okoto 600 budynkéw modlitewnych,
majac na uwadze architekture i estetyke miast 1 wsi zostang one zagospodaro-

wane wlasciwie”*.

KP ZSRR i wskazania Chruszczowa przyj¢te na XXII zjezdzie partii, zwracal uwage na na-
uczanie duchowienstwa prawostawnego, ktére glosito, ze ,,w obecnym czasie cele religii i ko-
munizmu s3 takie same jak nigdy dotad”, ze nowy program KPZR przyjety na XXII zjezdzie
partii jest jak ,dar Bozy”, tak jak ,,on odzwierciedla idealy Chrystusa”, osiagnigcia za$ w dzie-
dzinie podboju kosmosu sa nie tylko osiggni¢ciami ludzkiego rozumu, geniuszu radzieckiego
narodu, ale ,,dzialaniem sily Bozej”

* ABO, P-2700, 19, 64 s. 41.

* NABO, P-151, 9, 980 s. 112-113. Decyzja RO w Winnicy Nr 80 z 7 lutego 1959 r. opierata
si¢ na postanowieniu RM USRR Nr 1844 z 31 grudnia 1958 r.

“ IABO, P-2700, 7c, 478 s. 27. Pismo Nr 0149.

“t ABO, P-2700, 7c, 478 s. 76. Ograniczenia polegaly na koniecznosci otrzymania pozwo-
lenia od odpowiedniej instancji w zaleznosci od zakresu prowadzonych prac remontowych;
byly to: Rada Rejonowa lub Rada ds. Kultéw Religijnych. Ponadto, wedtug przekonania wtadz,
materiaty budowlane zawsze musiaty pochodzi¢ z kradziezy, a tych brakowato do remontu
klubéw, szkét, szpitali i przedszkoli.

“ IABO, P-2700, 7c, 529 s. 73-74.
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Partia w licznych postanowieniach aktywizowata swoje szeregi do walki
z Kosciotem. Poprzez urzad pelnomocnika, ktéry miat utrzymywaé tacznosé
mi¢dzy organami rzgdowymi 1 organizacjami religijnymi, KC otrzymywat
na biezaco informacje dotyczace sytuacji religijnej* Z kolei KC KP Ukrainy
przez pelnomocnika Rady ds. Kultéw Religijnych w USRR informowal swo-
ich przedstawicieli w obwodzie o postanowieniu z 12 stycznia 1964 r. ,,O wzmo-
zeniu ateistycznej pracy wsrod pracownikéw znajdujacych si¢ pod wplywem
sekt” Postanowieniem tym zobowigzano wszystkich pracownikéw pehiacych
funkcje kierownicze w lokalnych organach wladzy do zapoznania si¢ z obo-
wigzujgcym prawem o kultach, a pelnomocnikéw do kontroli organéw pan-
stwowych i organizacji religijnych nad zachowaniem tegoz prawa* Podobny
charakter mialo postanowienie z 14 maja 1964 r. ,,O faktach naruszenia pra-
wa przez niektore organizacje panstwowe w stosunku do wierzacych”, ktére
potwierdzalo spoczywajacy na pelmomocniku obowiazek wickszego zaangazo-
wania i kontroli podlegtych mu instytucji®

Taki sposdb oddzialywania na organizacje religijne i duchownych miat swa
podstawe we wspomnianym juz art. 6 konstytucji i wyplywat bezpos$rednio
z kierowniczej roli KPZR. Partia miata prawo zarzadzania wszystkimi sferami
zycia spolecznego, ,,status ukraifnskiej partii komunistycznej byt rowny statu-
sowl partyjnych organizacji obwodowych, kazda przyjeta przez moskiewski
KC uchwata miala moc obowiazujaca réwniez na terytorium Ukrainy. Pod
tym wzgle¢dem mig¢dzy «linig Lenina» i «linig Stalina» nie bylo zasadniczych
réznic”® Kolejne zjazdy i plena KPZR byly okazjg do wypracowywania
odpowiedniej taktyki propagandy antyreligijnej, odpowiadajacej poszczegdl-
nym etapom budowy socjalizmu*’ Statut obowigzujacy w partii naktadat na
kazdego jej cztonka obowiagzek zdecydowanej walki z ,religijnymi przezytka-
mi”* Obok organéw partyjnych wladza opierata si¢ na urz¢dach panstwo-
wych, ktére przez akty prawne odnoszace si¢ do kultu realizowaty polityke
wyznaniowg w USRR.

Porzadek prawny Rosji Radzieckiej zaczal obowigzywa¢ zar6wno na
Ukrainie, jak i w pozostalych republikach radzieckich w latach 1919-1922%
Na Ukrainie nastapito to bezposrednio po jej opanowaniu przez Rosj¢

“* IABO, P-2700, 19, 70 s. 15.

* IABO, P-2700, 19, 70 s. 33.

* 1ABO, P-2700, 19, 70 s. 37. AABO, P-2700. 7c , 540 s. 268.

*“Hry cak. Historia Ukrainy s. 172.

T®. Onewy K. Ymo maxoe ameusm. ,Hayka u pennrusa” 1960 Nr 8 s. 40.

* Ipozpava napmuu — pykoeodcmeo k deticmewio. .Hayka v penurus™ 1962 Nr 2 s. 3.
YT P.TonscT. Pewaun u 3axon. Mocksa 1975 s. 3.
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Radziecka. Robotniczo-chtopski rzad Ukrainy 22 stycznia 1919 r. zatwierdzit
ten sam dekret” i uznat go za obowiazujacy na jej terytorium® Miesigc p6z-
niej opublikowano postanowienie o obrzedach religijnych i nauczaniu reli-
gii w socjalistycznej ukraifiskiej szkole oraz dekret o §lubach cywilnych i wpro-
wadzeniu cywilnych ksigg metrykalnych. Wiadze pafistwowe przejely wowczas
od organizacji religijnych ksiegi metrykalne i administracj¢ dokumentami
koScielnymi. Konstytucja USRR, przyjeta na III Zjezdzie Rad Ukrainy,
ostatecznie to usankcjonowata® Natomiast Rada Komisarzy Ludowych
USRR 3 stycznia 1920 r. uzupetnifa ten dekret rozporzadzeniem, ktore po-
zbawiato zwiazki wyznaniowe osobowosci prawnej, podporzadkowujac je
Ludowemu Komisariatowi Spraw Wewngtrznych™, chociaz praktyczne dzia-
fania w tym wzgledzie prowadzone byly przez Ogdlnorosyjska Nadzwyczajna
Komisja do Walki z Kontrrewolucja i Sabotazem (WCzK) od 1919 r.* Po-
nadto dla praktycznej realizacji dekretu o rozdziale KoSciota od pafistwa powo-
tano szereg instytucji tak na szczeblu centralnym, jak i lokalnym. W ich skiad
wchodzit powolany 1 czerwca 1921 r., w ramach Ludowego Komisariatu Spra-
wiedliwosci USRR, wydziat rozdzielajacy Kosciét od pafistwa™, ktéremu przy-
znano do§¢ szerokie petnomocnictwa: opracowanie projektow odpowiednich
ustaw, postanowien, dyrektyw, instrukcji, okélnikéw; kontrola sposobu wy-
petniania prawa dotyczacego kultu; regulacja wzajemnych relacji miedzy Ko-
sciotem a panstwem; udzielanie prawnych konsultacji w tej sprawie itp.” RKL
21 pazdziernika wydata ok6lnik o powotaniu Wydziatéw Likwidacyjnych w gu-
berniach, a te z kolei 24 listopada wymagaly ich powotania w powiatach”

YPozenbayM. Jekpem s. 36; A. Jl ucuit. Binnuyskuii kanyyuicskuti MoHacmup.
Binnnus 1995 s. 78.

"X yxoBcobkuit. Cyvacuuii cman s. 40-41; H. Py 6 n b o B a. Hesidoma dirsanka
«Aumupenizitinozo ¢ponmy»: 6opomeba eénaonvix cmpykmyp YCPP npomu Puncvko-Kamo-
auyvkoi Lepreu, 1920-i poku. .3 apxiBip BYUK I'T1TY HKBJ KI'b” 1998 Nr 1/2 s. 229;
O. M o 14 a H o0 B. ITepwe noxoninnsn. ,Jlroguna i cBit” 1967 Nr 12 s. 12. Autor przedstawia
te sama informacj¢ z punktu widzenia historykéw radzieckich ,,W wyzwolonym od petlurow-
c6w Charkowie [...] rzad wydaje dekret...’

M o n 4 a u o B. ITepwe noxoninns s. 12.

¥ yk oBcbk uit. Cyvacnuii cman s. 41.

“Py6nboBsa. Hesidoma dinanka s. 229. Wowcezas szef WCzK w USRR M. . Lacis
podpisal rozkaz o stosowaniu szczegolnych srodkéw do walki z religia. Rozkaz nie precyzo-
wal, jak nalezy je rozumiec - to dopiero pokazato zycie.

»Wyszkowski. Moc wiary s. 46; Gr aje w sk i. Najdtuisza religiina wojna s. 76.
Wydziat ten w jgzyku potocznym nazwany byt wydziatem likwidacyjnym.

*Py6unbosa. Hesidoma dinanxa s. 230. Gtownym zadaniem wydziatu bylo mozliwie
doktadne zebranie informacji o poszczegélnych wyznaniach, o czym $wiadczy skiad osobowy
wydziatu, grupujacy ludzi réznych instytucji i zawodow.

T Zob. A. 11 u ¢ n it. Hapucu icmopii 2nisancekoeo kocmeny 1906-1996. Binnuns 1996 s. 30.
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Prawa obywatelskie duchowienstwa zostaty ograniczone. Kaptanéw po-
zbawiono m.in. praw wyborczych i zaszeregowano do grupy tzw. liszeficéw —
0s6b pozbawionych praw obywatelskich®. Ich sytuacje prawna regulowata kon-
stytucja i rozporzadzenia® Na Ukrainie byt nim okélnik Ludowego Komisa-
rza Sprawiedliwosci S. Buzdalina z 30 wrze$nia 1921 r., w ktérym stwierdzono
m.in: ,,zakonnicy, kaptani, diakoni, ksieza, pastorzy, rabini, muly i inni przed-
stawiciele duchowiefistwa sg spotecznymi darmozjadami”®

Dnia 3 sierpnia 1923 r. Ogolnorosyjski Komitet Wykonawczy (WCIK)
wydat dekret nakladajacy obowiazek rejestracji na zwigzki i stowarzyszenia,
ktére w swojej dziatalnoSci nie mialy na uwadze zyskéw. Odtad organizacje
religijne w celu uzyskania jakichkolwiek uprawnien, m.in. powotania tzw. ko-
mitetu parafialnego, ktory reprezentowalby wiernych przed wladza, musialy
sie zarejestrowaé. Tym samym o ich losie decydowaly urz¢dy pafistwowe, kt6-
re bardzo czesto stosowaly wiasna wykladnie prawa®

Dotychczasowe akty prawne réznego szczebla zostaly zmodyfikowane.
Dostosowano je do aktualnych warunkéw spoteczno-politycznych 1 zatwier-
dzono 8 kwietnia 1929 r. rozporzadzeniem wydanym przez Ogolnorosyjski
Centralny Komitet Wykonawczy i Rade Komisarzy Ludowych®. Ten akt
prawny stat si¢ obowigzujacy dla catego ZSRR i na jego podstawie realizowa-
no polityk¢ wyznaniowa w USRR® Idea przewodnia tego rozporzadzenia

Przewodniczacym wydziatu likwidacyjnego w powiecie byt kierownik wydziatu administracji,
cztonkami ze strony GPU - zastepca naczelnika i przewodniczacy sadu rejonowego albo je-
den z sedziéw sadu powiatowego. Taki sktad orzekajacy dowodzit, ze sprawy religijne roz-
strzygano w systemie policyjno-sagdowym.

# LiszeAcy” — osoby uznane za wrogdw nowego ustroju i pozbawione praw obywatelskich,
$wiadczen, m.in. kartek zywno§ciowych, lekdw, miejsca w szpitalu, ktérych bliscy krewni po-
zbawieni byli prawa ksztalcenia si¢ w szkotach §rednich i wyzszych. Ustawy o liszencach uchy-
lone zostaly 25 grudnia 1935 . Zob. W. Z ajaczkows ki. Wobliczu rewolucji. (Rosyjskie
prawostawie w latach 1917-44). W: Dar Polski Biatorusinom, Rosjanom i Ukraificom na Tysigc-
lecie ich Chrztu Swietego s. 94.

“Dzwonkowsk i. Kosciot katolicki w ZSSR s. 67, 191. 60

W NMucui. Hapucu icmopii s. 31; tenze. Binnuybkuit xanyyuncekui monacmup
s. 84.

‘' Dzwonkowski. Kosciét katolicki w ZSSR s. 64-65; Wyszkowski Moc wiary
s. 41:

2T W Tpuxxkep. Pycckas Mpasocnasnas Llepkosy ku. 1 s. 305-310; P oo a. Pum
s. 106; T o 1 b ¢ T. Perueusn u 3axon s. 12; B. A. Ky p o e no B. Cosemcroe I'ocyoapcmeo u
yepkoas. MockBa 1976 s. 53-54; Wysz kowski. Moc wiarys. 47, StaszewsKki. Poli-
tyka wyznaniowa s. 116; S t e h | e. Tajna dyplomacja Watykanu s. 116-117, Dzw o n k o w-
s k i. Kosciot katolicki w ZSSR s. 65.

% Dekret ten obowigzywal na catym terytorium ZSRR do 1989 r. Powotuje si¢ nan M. Gor-
baczow podczas spotkania z Papiezem 1 grudnia 1989 r. — zapytany o rychig legalizacj¢ Kos-
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miato by¢ stworzenie pelnych mozliwosci do wykonywania czynno$ci wyzna-
niowych przez Koécioly oraz zwiazki wyznaniowe. W przekonaniu niektérych
historyk6w* rozporzadzenie to normowalo caloksztait spraw zwigzanych
z rejestracja organizacji religijnych, z ich dzialalno$cia wyznaniowa, uZytko-
waniem przez nie budynkéw sakralnych i przedmiotéw zwigzanych z kultem,
a takze z obrzedami wykonywanymi poza $wiatynia. Pojawily si¢ tez opinie®,
ze rozporzadzenie to stworzyto warunki do jawnego prze§ladowania religii.
Z pewnoécia nalezy stwierdzi¢, ze akt ten podporzadkowal organizacje reli-
gijne rygorystycznej kontroli paiistwa. Ponowit bowiem obowigzek ich re-
jestracji, okreslil wiek i liczbg ich czlonkéw, zobowigzujac tych ostatnich
do skfadania sprawozdan, zawierania uméw o najem. Organizacje religijne
mogly odtad organizowaé zebrania za uprzednim zezwoleniem wiadz, ktore
mialy prawo nie dopuscic¢ ,,pewnych oséb” zaréwno do sktadu dwadcatki, jak
i do organéw wykonawczych. Zabroniono dzialalnoSci apostolskiej, filantro-
pijnej, gospodarczej. Postuge duszpasterska ograniczono do miejscowosci,
w ktérej znajdowat sie kosciol” Réwnocze$nie z wydaniem rozporzadzenia
przy Prezydium Centralnego Komitetu Wykonawczego utworzono Stata Ko-
misj¢ ds. Kultu, ktéra majac swoje przedstawicielstwa w terenie, odpowiadata
za polityke panstwa wobec religii i zwigzkéw wyznaniowych®

Zaostrzenie prawa wyznaniowego usankcjonowane zostato w konstytucji
przyjetej przez WCIK 18 maja 1929 r,, a 15 maja 1929 r. przez USRR. Do-
tychczasowy art. 13 konstytucji, gwarantujacy wolnoS¢ ,,propagandy religijne]
oraz antyreligijnej”, zastapiono ,,wolnoscia religijnego wyznania i antyreligij-
nej propagandy”® Tym samym oddzialywanie organizacji religijnych ograni-

ciofa greckokatolickiego na Ukrainie, odpowiedziat, ze bedzie to dopiero mozliwe po zmianie
ustawodawstwa z 1929 1. P o o n. Pum s. 106-108, 153; XX y x o B ¢ b k U it. Cyvacnuii cman
s.40; M. Cie$lik. Problemy aktualnej polityki wyznaniowej w ZSRR. W: Chrzescijarnistwo
w Zwiqzku Radzieckim w dobie pierestrojki i glasnosti s. 229; Ste hle. Tajna dyplomacja
Watykanu s. 325.

“ Por. Staszewski. Polityka wyznaniowa s. 116-117; T 0 1 b ¢ T. Peaueusi u 3axoi
s. 27-30; Ky p o e 1 0 B. Cosemckoe I'ocyoapcmeo u yepkoens s. 53.

“ Por. Stehle. Tajna dyplomacja Watykanu s. 116; W r 6 b e 1. Polityka ZSRR wobec
Kosciota katolickiego s. 89-90; P 0 o n. Pum s. 106-107; LI T p u x k € p. Pycckas [Ipasocnasnas
Lepross xH. 1 s. 305.

% Stehle. Tajna dyplomacja Watykanu s. 116-117. Wr éb e l. Polityka ZSRR wobec
Kosciota katolickiego s. 89; P o o n. Punm s. 106-107; IU T p u k x € p. Pycckas Ipasocnasnas
Lepxosb xu. 1 s. 305-310; I o n b ¢ T. Peaueus u 3axon s. 27-30.

" S tehle. Tajna dyplomacja Watykanu s. 116 T o n b ¢ T. Peaueus u 3axon s. 66.

““I TpHuKKep. Pycckas Tpasocnasnas Lepkoss xH. 1 s. 305-312; P o o a. Pun s 108;
W 6 b e l. Polityka ZSRR wobec Kosciota katolickiego s. 89-90; XK y k 0 B ¢ b k # 1. Cywacnutt
cman's. 41; Dzwonkowsk i. Kosciét katolicki w ZSSR s. 65.
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czono tylko do budynkéw sakralnych, a dzialalnos$¢ antyreligijna niezmiennie
obejmowala wszystkie sfery zycia spotecznego. Bardziej jednak dotkliwym
w praktyce okazal si¢ art. 124 konstytucji stalinowskiej z 5 grudnia 1936 r.,
uznajacy za nielegalne wszelkie czynnoSci, ktére nie byly czescig kultu”®
Aktami, ktore uszczegOlowialy ustawodawstwo o kultach religijnych, byly
przepisy karno-sadowe 1 administracyjne, okreSlajace stopiefi odpowie-
dzialno$ci za naruszenie prawa o kultach” W pierwszym Kodeksie Karnym
(KK) USRR w 1922 r. w jednym z rozdziatlow, zatytulowanym ,,O naruszeniu
prawa o rozdziale Kosciota od pafistwa”, przewidziano sankcje pieni¢zne albo
prac¢ przymusowa do jednego roku za ,,przestgpstwa religijne” Usankcjono-
wane karg, w ocenie wladz, bylo: wyzyskiwanie ,,przesadéw religijnych mas”
w celu obalenia wladzy, wzbudzanie ,,zabobondw religijnych” w celu osiaga-
nia zyskow, katechizacja niepetnoletnich, dokonywanie w instytucjach obrze-
dow religijnych” Wobec wiernych i duchowienstwa stosowano czesto art. 54
KK USRR. Na podstawie 14 punktoéw tego artykutu kazde niepozadane dla
wladz dzialanie obywatela uwazano za dzialalno$§¢ kontrrewolucyjng i grozito
za to do 10 lat pozbawienia wolnosci lub nawet kara §mierci przez rozstrzela-
nie’>. Oskarzano na podstawie powiadomiefi agentéw, dokumentéw partyj-
nych, dokumentéw organizacji spotecznych, archiwéw, donoséw obywateli
i zeznan aresztowanych” Po wojnie za naruszenie prawa o oddzieleniu
Kosciota od panstwa byta stosowana kara pracy poprawczej do jednego roku
lub grzywna do 50 rubli. Natomiast za przeszkadzanie w obrz¢dach religij-
nych, jesli nie naruszaly one porzadku publicznego i praw obywateli, czyn
byl zagrozony kara do szesciu miesigcy pracy poprawczej lub grzywna do 50
rubli” W zwiazku ze zmianami, jakie dokonywaly si¢ w odniesieniu do religii,

“ I Tpukkep. Pycckas Ipaeocnasnas Llepkosv xu. 1 s. 307, 324; Poon. Pum
s. 108.

" Staszewski. Politytka wyznaniowa s. 117-118; T'onbcT. Pemueus u 3axon
s. 3-4;

" W r 6 b e l. Polityka ZSRR wobec Kosciota katolickiego s. 90; S t e h | e. Tajna dyploma-
cja Watykanu s. 117; Py 6 n b o B a. Hesidoma dinsiuka s. 232.

2 Py6nbosa. Hegidoma dinanxa s. 232-233; Dzwonkowski. Kosciét katolicki
w ZSSR s. 68. Autor omawia stosowanie tego samego artykutu KK w RFSRR, zawierajacego
14 obszernych punktéw dajacych sie tatwo zastosowaé do kazdego niepozadanego dla wiadz
zachowania si¢ obywatela. Nalezy pamigtad, ze kaptani nalezeli woéwczas do kategorii 0sob
pozbawionych praw, np. wyborczych. Zob. t e n z e. Losy duchowienstwa katolickiego w ZSSR
1917-1939. Martyrologium. Lublin 1998 s. 88-90.

B B. Yewnuo B. IImpuxu do nopmpema odnoeo eszis. ,,3 apxisis BYUK I'I'TY HKBJ
KI'B” 1997 Nr 1/2 s. 229.

“ Staszewski. Polityka wyznaniowa s. 117-118.
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Komisja Ustawodawcza Rady Najwyzszej ZSRR w porozumieniu z Rada
ds. Kultéw Religijnych opracowata w 1960 r. projekt nowego KK doty-
czacy odpowiedzialno$ci organizatoréw i przywodcéw grup, ktdrych dzia-
talno§¢ prowadzona byta — wedlug prawodawcy — pod pozorem przekonan
religijnych, zagrazala zdrowiu i prawom obywateli” O tych zmianach in-
formowal swojego podwladnego w obwodzie zastgpca petnomocnika ds. reli-
gii w Kijowie. Decyzja Prezydium Rady Najwyzszej USRR 27 czerwca 1961 r.
przyjeto nowy art. 209 KK, moca ktorego za targnigcie si¢ na wlasno$é i pra-
wa obywateli pod pozorem wykonywania praktyk religijnych grozila kara
pozbawienia wolnosci do pigciu lat i konfiskata mienia” Przewodniczacy
Rady ds. Kultéw Religijnych przyznal, ze za przynalezno$¢ do nie rejestro-
wanych organizacji religijnych pozbawiano pracy, praw rodzicielskich, sadzo-
no itp.”

Kodeks Administracyjny (KA), ktéry w rozdziale X (art. 350-375) ograni-
czyt sie tylko do powtdrzenia wezesniej przyjetych ustaw’”, nie wnidst nic
nowego do ustawodawstwa o kultach w USRR. Dopiero instrukcja Prezydium
Sekretariatu Ogolnoukrainskiego Komitetu Wykonawczego, wydana w Char-
kowie 23 czerwca 1932 r., dokonala jego wyktadni. Juz ze wstepu do niej do-
wiadujemy si¢, ze dotyczyta sposobu tworzenia organizacji religijnych, ich dzia-
talnosci lub likwidacji, jak rowniez administracyjnej kontroli czlonkéw tych
organizacji i 0s6b duchownych™. W tej formie obowiazywatla ona niemalze do
konca 1959 r., kiedy to zastgpca pelnomocnika ds. religii na Ukraini¢, R. Szwaj-
ko, przestal swojemu podwladnemu w obwodzie, P. Kryzaniwskomu, pismo,
w ktoérym informowat:

Biorac pod uwage prosby pelnomocnikéw Rady nadsylam Wam do shuzbowego
wykorzystania rozdziat X KA USRR ,Prawo o kultach” i instrukcj¢ Prezydium
Sekretariatu WCIK wydana jako wykladnig tego rozdziahu. [...] W rozdziale X KA
USRR i instrukcji WCIK sg artykuly, ktére si¢ przedawnily i nie mozna z nich
korzystac®

* IABO, P-2700, 19, 63 s. 69-70.

* NABO, P-2700, 6, 1747 s. 18.

" IABO, P-2700, 19, 63 s. 69. W projekcie KK za dziatalnosé religijna, rozumiana jako
organizowanie lub kierowanie grupami wyznaniowymi dziatajacymi przeciwko prawom oby-
watelskim, naruszajacymi spokdj publiczny, nawotujacymi do niewykonywania obowiazkéw
obywatelskich, grozito do pigciu lat wigzienia lub pi¢ciu lat zestania z konfiskata majatku.

™ IABO, P-2700, 19, 63 s. 69.

™ OABO, P-2700, 19, 59 s .77-81.

“ ABO, P-2700, 19, 59 s. 82-107.

*' ABO, P-2700, 19, 59 s. 73-76.
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Do zdezaktualizowanych nalezal art. 360, stwierdzajacy, ze organizacje
religijne nie miaty osobowosci prawnej, albowiem na podstawie rozporzadze-
nia RKL ZSRR z 28 stycznia 1946 r.* cze$ciowo ja uzyskaty. Pelnomocnika
w obwodzie o tej zmianie poinformowatl przewodniczacy Rady ds. Kultéw Re-
ligijnych przy RM ZSRR pismem z 17 kwietnia 1946 r.:

[Na podstawie punktu 5] zgodnie z art. 7 Rozporzadzenia RKL [...] organizacjom
religijnym® przyznano ograniczong osobowo$¢ prawna w sprawach:

— zakupu Srodkow transportu z prawem dysponowania nimi i korzystania z nich;
- produkcji naczyn liturgicznych, przedmiotéw kultu religijnego i ich sprzedazy or-
ganizacjom religijnym;

- wynajmu, budowy i zakupu budynkéw dla potrzeb koScielnych;

— posiadania rachunku w banku.

Odbywalo si¢ to, oczywiscie, za zezwoleniem pelnomocnika ds. Kultow
Religijnych®. Biura notarialne otrzymaly te informacje juz 6 marca 1946 r.
od Ludowego Komisarza Sprawiedliwo$ci® Ostatecznej jednak wyktadni tego
prawa dokonal przewodniczacy Rady ds. Kultéw Religijnych przy RM ZSRR
na zebraniu pelnomocnikéw z poszczeg6lnych krajow i obwodow 18 kwietnia
1960 r., stwierdzajac:

Po wojnie wladze ZSRR przyjely rozporzadzenie o przyznaniu Kosciotowi ograni-
czonej osobowosci prawnej. To rozporzadzenie zasadniczo nie wnosito nic nowego
w radzieckie ustawodawstwo o kultach. Linia partii i panstwa w odniesieniu do
Kosciota nie zmienita si¢®.

¥ ABO, P-2700, 19, 59 s. 73-74. Pismo Nr 232-101/c.

¥ ABO, P-2700, 7c, 13 s. 22-23. Rozporzadzenie nie dotyczylo Kosciota prawostawnego,
ktéremu ograniczong osobowo$¢ prawna przyznano rozporzadzeniem RKL Nr 2137-546¢
z 22 sierpnia 1945 1., podpisanym przez J. Stalina. Przyj¢to wéwczas dopetnienie do rozporza-
dzenia RKL ZSRR Nr 1643-486¢ z 1 grudnia 1944 r. ,,O kosciotach prawostawnych i domach
modlitewnych”, ktére brzmiato: ,,Przyjac¢ do wiadomosci, ze w tych wypadkach, kiedy wigksza
grupa wierzacych prosi o otwarcie $§wiatyni w budynku, nalezacym dawniej do Cerkwi, ktory
zachowal zaréwno wyglad, jak i wyposazenie budynku kultu, nie byt zajety przez inne instytu-
cje i nie byt zamkniety na podstawie decyzji wladz, taka prosba podlega pozytywnemu rozpa-
trzeniu, niezaleznie od ilosci otwartych $wiatyn w miescie lub rejonie” Prawostawne parafie
uzyskaly tez mozliwos§¢ zaopatrzenia w materialy budowlane potrzebne do remontu.

# TABO, P-2700, 19, 30 s. 37-39; Ll T p v x k € p. Pycckas ITpasocnasnas Llepkosb xH. 1
s. 344-345, 364.

¥ NABO, P-2700, 19, 30 s. 57. Pismo Nr 18/27-c.

% NTABO, P-2700, 19, 61 s. 25. W praktyce oznaczalo to, ze organizacje religijne nie mogly
posiada¢ majatku i dysponowac nim samodzielnie. Za kazdym razem wymagano zezwolenia
Rady ds. Kultéw Religijnych.
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Podobna sytuacja dotyczyla rejestracji parafii, ktére byly rejestrowane na
podstawie rozporzadzenia RKL ZSRR z 19 listopada 1944 r., podpisanego
przez W. Mototowa", i instrukcji Rady dla petnomocnikéw ds. Kultéw Re-
ligijnych. Rozporzadzenie to zawierato réwniez informacj¢, ze Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci USRR przygotowywalo nowy KA i petnomocnicy mogli
zglaszad propozycje rozwigzan w kwestiach religijnych®

Wydarzenia zwigzane z czasem drugiej wojny §wiatowe) mialy wpltyw na
zmiany niektérych przepiséw prawnych odnoénie do spraw religijnych i przy-
niosly nowg wyktadni¢ dla juz istniejacych. Normy prawne zawarte w konsty-
tucji, dekretach, kodeksach, okodlnikach, rozporzadzeniach i postanowieniach
zacz¢to interpretowaé wedtug instrukcji wydanej organom koordynujacym -
w tym wypadku byt to petnomocnik ds. Kultéw Religijnych w obwodzie.
Pismo w tej sprawie Moskwa przekazata do obwodu za poSrednictwem Kijo-
wa w dniu 14 lutego 1945 r. Zastrzezono w nim, ze instrukcja jest tylko do
shuzbowego wykorzystywania i kategorycznie zabraniano odwotywania si¢ do
niej w rozmowach z duchowienstwem lub wiernymi. W rzeczywistoSci instruk-
cja byla wykladniag prawa odnoszacego si¢ do sposobu rejestracji organizacji
religijnych® Nastepne pisma instruowaty, w jaki sposob ewidencjonowaé du-
chownych dla poszczegdlnych wyznaf i jaki wobec nich stosowaé podatek™
oraz jak postgpowac wobec wspdlnot, ktére nie posiadaly wlasnego budynku
do sprawowania kultu™

Wedhug doradcy prawnego Rady ds. Kultéow Religijnych przy RKL ZSRR
w Moskwie pelnomocnik w obwodzie powinien dziata¢ na mocy nastgpuja-
cych aktéw prawnych”:

1) Dekret RKL Rosyjskiej Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Radziec-
kiej (RSFRR) ,,O0 oddzieleniu Ko$ciota od paiistwa i szkoty od Kosciota”
(23 stycznia 1918 1.).

¥ IABO, P-2700, 19, 30 5. 11-13.

* IABO, P-2700, 19, 59 s. 73-76.

¥ NABO, P-2700, 19, 30 s. 3-4.

* TABO, P-2700, 19, 30, s. 5, 7.

' IABO, P-2700, 19, 30, s. 5-6. Postepowanie powinno uwzglednia¢ nastepujace oko-
licznosci: wielkoS¢ grupy, jej znaczenie w danej spotecznosci, jaka warto$¢ ma pomieszcze-
nie aktualnie przez nig zajmowane, czy istnieje mozliwo$¢ znalezienia innego odpowiadaja-
cego wymogom prawa, a nade wszystko trzeba pami¢tac o wymogach innej instrukcji, ktora
wymagala, by pomieszczenie dla religijnego kultu byto izolowane od pomieszczen mieszkal-
nych.

2 NABO, P-2700, 19, 30 s. 14ab. Spis aktéw prawnych dla petnomocnikéw Rady ds. Kultéw
Religijnych w obwodach Ukrainy z 15 sierpnia 1945 r.



ORGANIZACJE RELIGIINE W OBWODZIE WINNICKIM (1918-1964) 197

2) Dekret Tymczasowego Robotniczo-Chlopskiego Rzgdu Ukrainy
,O oddzieleniu Kosciola od panstwa i szkoly od Kosciota” (22 stycznia 1919 r.).

3) Dekret RKL USRR , O uzgodnieniu praktyki ustawodawczej
USRR 1 RSFRR w sprawie oddzielenia KoSciola od panstwa” (3 sierpnia
1920 r.).

4) Pierwsza Konstytucja USRR, art. 22 i 23.

5) Konstytucja ZSRR, art. 124 i 135.

6) Ustawa RKL ZSRR , O powotaniu Rady ds. Kultéw Religijnych”
(29 maja 1944 r.).

7) Rozporzadzenie RKL ZSRR ,,0 postepowaniu przy otwieraniu doméw
modlitwy kultu religijnego” (19 listopada 1944 r.).

8) Rozporzadzenie WCIK i RKL RSFRR ,,0 organizacjach religijnych”
(8 czerwca 1929 1.).

9) Ustawa RKL ZSRR ,,0 porzadku rejestracji i wykorzystania znacjona-
lizowanego, konfiskowanego i pozbawionego gospodarza majatku” (17 kwiet-
nia 1943 r.).

10) Rozporzadzenie RKL ZSRR o uzupetnieniu art. 5 Ustawy ,,O porzad-
ku rejestracji 1 wykorzystania znacjonalizowanego, konfiskowanego i pozba-
wionego gospodarza majatku” punktem ,,I” (30 czerwca 1944 r.).

11) Ukaz Prezydium Rady Najwyzszej ,,O podatkach lokalnych” [podatek
od nieruchomosci i renta na ziemi¢] (10 kwietnia 1942 r.).

12) Ukaz Prezydium Rady Najwyzszej ,,O podatkach od dochodéw spote-
czefistwa” (30 kwietnia 1943 r.).

13) Okdlnik Prokuratora ZSRR przedstawiajacy dziatania przeciwko or-
ganom wladzy i osobom naruszajacym prawo o organizacjach religijnych
(11 kwietnia 1945 r.).

14) Pismo Okdélne Narodowego Komisariatu Finanséw (NKF) ZSRR do
wszystkich NKF Republik Zwiazkowych ,,O porzadku natozenia podatku do-
chodowego od duchowiefistwa i innych oséb otrzymujacych dochody od orga-
nizacji religijnych” (7 kwietnia 1944 r.).

15) Kodeks Karny:

RSFRR i analogicznie USRR

art. 109 art. 97
art. 163 art. 177
art. 162 art. 170
art. 127 art. 115
art. 187 art. 201

Mimo tak wielu aktéw prawnych w praktyce postgpowania wladz wobec
organizacji religijnych panowat chaos. Zast¢pca przewodniczacego Rady ds.
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Kultéw Religijnych J. Sadowskij w pismie™ z 26 grudnia 1946 r. stwierdzit,
ze sa powazne braki w ustawodawstwie o kultach, niektére bowiem artykuly
prawa nie odpowiadaly 6wczesnym wymogom. Dlatego, przygotowujac spra-
wozdanie dla rzadu ZSRR o sytuacji w ustawodawstwie wobec religii, zobo-
wigzywal wszystkich pelnomocnikéw w republikach i obwodach do przestania
aktéw prawnych wydanych i obowigzujacych w Republice™

Inicjatywe ustawodawcza wykazywaly réwniez miejscowe wladze. Na po-
czatku 1947 r. sekretarz Rady Obwodowej Z. Smoliar i petnomocnik ds. Kul-
téow Religijnych w obwodzie I. Szumkow na podstawie otrzymanych rozpo-
rzadzen i instrukcji wydali wspdlnie ,,Instrukcje o kultach religijnych””, ktéra
okres$lata zasady funkcjonowania organizacji religijnych w obwodzie. Wedtug
wspomnianej ,, Instrukcji”:

1) wymagano sporzadzenia umowy okreS$lajacej zasady korzystania z bu-
dynkéw kultu;

2) wymagano posiadanie dokumentéw stanu technicznego, sanitarnego
1 przeciwpozarowego budynkow kultu;

3) wymagano zgody witasciciela domu prywatnego na wynajem budynku do
celéw religijnych na okres od trzech do pi¢ciu lat;

4) uwazano za niedopuszczalne wykonywanie jakichkolwiek obrz¢déw
1 umieszczanie przedmiotow kultu w pafistwowych, spoldzielczych i spotecz-
nych zakfadach i instytucjach;

5) dzialalno$¢ organizacji religijnych i duchownych musiata ograniczac si¢
do spraw kultu;

6) wyposazenie budynkow, przedmioty kultu, ofiary podlegaly rejestracji w
odpowiednich ksi¢gach;

7) organizowanie procesji, bedacej czedcia liturgii, wokét $wiatyni wyma-
galo uzyskania zezwolenia wladz lokalnych z dwutygodniowym uprzedzeniem;

8) organizowanie zebran w budynkach parafialnych zwiazanych z dziatalno-
$cig wspélnoty wymagato trzydniowego uprzedzenia oraz napisania podania
uwzgledniajgcego miejsce, czas i sprawy, jakich dotyczylo zebranie; zebrania
musialy by¢ otwarte, a o podjetych decyzjach nalezalo poinformowaé wladze
lokalne;

9) za duchownych uwazano: biskupow, ksi¢zy, kaptanéw, diakonéw, prezbi-
teréw i rabinow;

% Pismo Nr 721-cc; nosito ono charakter §cisle tajny i okreslone byto mianem instrukcyjne-
go Nr 4.

* ABO, P-2700, 19, 33 s. 1.

* ABO, P-2700, 7c, 91 s. 20-21b.
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10) budynki modlitewne zamykano™, kiedy:

— dwie trzecie cztonk6w danej organizacji religijnej zlozyto podanie o wyco-
fanie ich podpisow z podania o rejestracje i1 przekazanie budynku, pod warun-
kiem ze w ciaggu dwu tygodni od daty zlozonego podania nie wptynal protest
ze strony innych czlonkow organizacji (nie mniej jednak niz dwudziestu osob)
z oSwiadczeniem o przej¢ciu zobowigzan umowy;

— organizacja religijna naruszala obowiazujace ustawodawstwo lub nie za-
chowywala warunkéw umowy;

- do wojny budynki organizacji religijnych byly zajete przez instytucje pan-
stwowe 1 spoleczne, a w okresie okupacji byly na nowo przej¢te przez organi-
zacje religijne;

— pod budynki modlitewne w okresie okupacji zajeto pomieszczenia pan-
stwowych lub spotecznych instytucji, ktore — jako niezbedne dla nich — podle-
galy zwrotowi.

11) wymagano pozwolenia na dokonywanie chrztu przez chrzescijan bapty-
stow i adwentystéw dnia si6dmego.

Podobny charakter miata decyzja pelnomocnika Rady ds. Kultu Religijne-
go — P. Kryzaniwskiego i pelnomocnika Kosciota prawostawnego — Trufano-
wa z 26 listopada 1959 r., ktdra zabraniala organizacjom religijnym i wspolno-
tom wszystkich wyznan””:

1) organizowania zebran (dwadcatek) bez zgody wladz lokalnych i udziatu
w nich 0sdb spoza tej grupy, czy w ogéle urzadzania zebran organizacji religij-
nych;

2) przyjmowania przez dzieci i mtodziez chrztu, ich udzialu w katechezie,
nauce §piewu, nawiedzaniu $wigtyn oraz wlaczania dzieci 1 mtodziezy nie ma-
jacej 18 lat do pomocy duchowiefistwu, chérom podczas liturgii,

3) nabywania i budowy budynkéw dla celow kultowych bez pisemnego
zezwolenia odpowiednich wladz; nie majac za§ osobowosci prawnej w stosun-
ku do tego majatku — nie mozna go przekaza¢ innym osobom lub organiza-
cjom;

4) na podstawie rozporzadzenia z 22 sierpnia 1945 r. organizacje religijne
nie mialy prawa przyjmowania majatku na wypadek Smierci darczyncy, a no-
tariusze — sporzadzania odno$nych dokumentow;

% Zamknigcia budynkéw modlitewnych i przystosowania ich do innych celéw dokonywano
za zgoda Rady ds. Kultéw Religijnych i odpowiedniego wniosku Rady Ministrow Republik
Zwiazkowych lub Rad Obwodowych. Zburzenie lub rozbiérka budynku modlitewnego groza-
cego zawaleniem wymagala potwierdzenia stanu technicznego i byla dozwolona na podstawie
decyzji Rady Ministrow Republiki z uwzglednieniem decyzji pefnomocnika Rady.

7 1ABO, I1-136, 48, 214 s. 190-193.
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5) dokonywania remontu bez zgody odpowiednich wiadz w zaleznosci od
charakteru remontu;

6) wykorzystywania przekazanego przez wtadz¢ majatku (budynkéw, cmen-
tarza) dla osiagniecia korzySci majatkowych oraz wynajmowania ich;

7) przepowiadania, katechizowania poza budynkiem modlitewnym;

8) poswigcenia wody poza budynkiem modlitewnym i cmentarzem przy-
koscielnym (procesje w wielkie §wigta byly dozwolone za zgoda wtadz), wyko-
nywania obrz¢dow religijnych poza budynkiem modlitewnym z wyjatkiem po-
grzebow, ,,prowodow””, spowiedzi cigzko chorych;

9) udzialu w liturgii i obrzedach prowadzonych przez duchownych nie
rejestrowanych w danej miejscowosci i nie posiadajacych odpowiedniego
zezwolenia petlnomocnika Rady;

10) zebraf nie rejestrowanych sekt i wspolnot, a takze rejestrowanych, a nie
majacych na to dokumentu potwierdzajacego;

11) zbierania ofiar w jakiejkolwiek postaci poza budynkiem modlitewnym,
nawet na szczytne cele, i zmuszania kogokolwiek do ich skladania;

12) wykonywania obrzeddw religijnych w instytucjach panstwowych czy
umieszczania w nich jakichkolwiek symboli; niedopuszczalne bylo tez usta-
wianie krzyzy i figur na skrzyzowaniach drég i celebrowania liturgii przy mo-
gitach wojskowych;

13) prowadzenia jakichkolwiek obrzedéw ,,pod odkrytym niebem”, na cmen-
tarzach i organizowania procesji;

14) prowadzenia jakichkolwiek przygotowan wobec oséb, ktdre chcialy
wstapi¢ do sekty lub przyjaé chrzest;

15) organizowania czytania i rozpowszechniania literatury religijnej, prze-
chowywania jej; dokonywania chrztu przez sekty w miejscach zamieszkatych,
nie p6zniej niz do godz. 8" bez zezwolenia whadz;

16) sprawowania liturgii w budynkach nie zarejestrowanych.

Powyzsze ograniczenia mialy wymiar lokalny, obowigzywaly na terenie ob-
wodu winnickiego, byly jednak dzialaniem bezprawnym®”

Modyfikowano takze i uzupetniano ustawodawstwo wyznaniowe zwigzane
ze sfera podatkowa. Rada ds. Kultéw Religijnych przestata 4 stycznia 1947 r.
petnomocnikom w obwodach wskazania'” dotyczace skoordynowania ich

* Prowody” - uroczystosci religijne na cmentarzu, najczesciej w okresie wielkanocnym.

» NABO, P-136 , 48, 214 s. 205. Byta to opinia petnomocnika Rady z Kijowa, ktéry wyja-
$niajgc postgpowanie wobec dzieci petnomocnika nizszego ranga, powiedziat: ,,Petnomocnik,
cho¢ narusza prawo, ale robi to w odpowiedniej formie...

" TABO, P-2700, 19, 33 s. 8-9. Wskazania dotyczyly: 1) ustanowienia trwatego kontaktu
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dziatafi z pismem okdlnym Ministerstwa Finanséw ZSRR z 13 stycznia 1946 .,
ktore okreslato spos6b opodatkowania duchownych i 0séb zyjacych z wy-
konywania obrz¢déw religijnych'” Zgodnie z tym rozporzadzeniem du-
chowiefistwo parafialne objete zostalo podatkiem dochodowym w wysokosci
81% wedtug art. 19 Ukazu Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR z 30 kwiet-
nia 1943 r.'” Prawo to na terenie obwodu weszto w zycie w lutym 1949 r.1%
Osoby zwiazane z dzialalnoScig organizacji religijnych byly przedmiotem
szczegOlnego zainteresowania ze strony wladz. Mi¢dzy innymi w stosunku do
nich Prezydium Rady Najwyzszej 23 lipca 1951 r. wydato ukaz ,,O sposobach
walki z antyspotecznymi elementami” Ukaz ten byt podstawg do Scigania przez
organy milicji, prokuratury i KGB'* Wtadze czgsto traktowaly jak duchow-
nych wszystkich spetniajacych funkcje liturgiczne w organizacjach religijnych.
Na podstawie rozporzadzenia Ministerstwa Finanséw ZSRR, przekazanego
Ministerstwu Finanséw USRR, obtozono ich podatkami. Na podstawie tego
dokumentu pismem z 11 lutego 1956 r. uzgodniono wobec 0s6b zaangazowa-
nych w dzialalno$¢ religijng wspotdziatanie organéw prokuratury, Komitetu
Bezpieczenstwa Panstwowego (KGB), Ministerstwa Spraw Wewng¢trznych
(MWD)'” Nadto Rada Obwodowa 16 kwietnia 1959 r. podjeta uchwate
zobowiazujaca Rady w rejonach, by organy milicji 1 wladz lokalnych nie do-
puscily organizacji religijnych do dziatalnosci poza budynkami kultu. Za udo-
stepnienie mieszkan do celéw kultu wlascicieli obtozono takim samym po-
datkiem jak duchownych, w stosunku za$ do wiascicieli mieszkan komunalnych
wszczynano procesy sadowe w celu pozbawienia ich prawa wlasnosci za wy-
korzystywanie niezgodne z przeznaczeniem. Wobec organizatorow zycia reli-
gijnego zastosowano ukaz ,,O sposobach walki z antyspotecznymi elementa-
mi”'%. Dalsze zmiany prawa wyznaniowego nastepowaly z racji wprowadzania

z organami podatkowymi na odpowiednim szczeblu; 2) informacji przekazywanych im o oso-
bach otrzymujacych dochody z wykonywania obrzgedéw religijnych; 3) odpowiedniego nadzo-
ru niedopuszczajacego do powstawania problemow; 4) przesylania skarg do organéw podat-
kowych; 5) wspdtpracy z innymi organami podatkowymi i informowania przez nie w sprawach
osGb duchownych; 6) zaproponowania duchowienstwu prowadzenia ksiag rejestrujacych do-
chody; 7) informowania Rady ds. Kultéw Religijnych o wynikach przedsigwziec.

' NABO, P-2700, 19, 33 s. 10-10b. Pismo Nr 870.

2B o #t H ano B uy. [Torimuxo-npasosi 3acadu s. 201.

3 TABO, P-2700, 7c, 182 s. 30. Koniecznosci egzekwowania takich podatkéw od ducho-
wienstwa wymagal od swoich podwladnych w rejonach w lutym 1949 r. przewodniczacy Rady
Obwodowej G. Diemientiew.

' NABO, P-2700, 19, 49 s. 25. Ukaz ten stosowano wobec me¢zczyzn do 55 lat i kobiet od
18 do 50 lat.

' Tamze.

1% ITABO, P-2700, 7c, 478 s. 36-38. Na marginesie dokumentu podpisanego przez zastgpce



202 KS. JOZEF SZYMANSKI

nowego ustawodawstwa o kultach'” Objely one duchownych nie pracujacych
duszpastersko i osoby wykonujace pewne funkcje podczas liturgii, np. orga-
nistow'®,

Budynki organizacji religijnych objete byly obowigzkowym ubezpieczeniem.
Wiadze obwodowe zadaly informacji na temat wysokoSci optat, jakie wptywa-
ly za poszczeg6lne koscioly, zadaly takze listy zalegajacych z optatami'®, co
czesto shuzylo za pretekst przy zamykaniu koSciotow.

Ustawodawstwo wyznaniowe swoim zasi¢giem objelo rowniez emerytow
i rencistéow. Rada Ministréw ZSRR rozporzadzeniem z 23 maja 1956 r. przy-
znalta pracownikom organizacji religijnych uprawnienia wynikajace z prawa
o pracy. Jednakze Zwiagzki Zawodowe 21 sierpnia 1962 r. zmodyfikowaly je
swoim rozporzadzeniem. Owszem przyznaly, Ze pracownicy organizacji religij-
nych, tacy jak sprzataczki, stroze, dozorcy i palacze, majg prawo do panstwo-
wej emerytury, ale je§li jednocze$nie wykonuja funkcje koScielne: prezeséw,
czlonkéw wykonawczych organizacji religijnych, czy odprawiaja liturgie lub
wykonuja obrz¢dy, to takiego prawa nie maja. Prezydium KC Zwigzkéw Za-
wodowych zaapelowato do organizacji lokalnych i zwiazkowych o udzielenie
stosownej pomocy osobom rezygnujacym z petnienia funkcji w organizacjach
religijnych i ewentualnym ich zatrudnieniu w instytucjach panstwowych'"

Wobec klasztoréw prawostawnych wtadze stosowaly odmienng polityke.
Bezposrednio po wojnie w punkcie 5 rozporzadzenia podpisanego przez Sta-
lina zobowiazano RKL poszczegdlnych republik zwigzkowych i wladze obwo-
dowe, by do czasu otrzymania nowych rozporzadzen nie przeszkadzaly w ich
dziatalnoSci. Polecono zachowaé pomieszczenia mieszkalne i stuzbowe w klasz-
torach, budynki koScielne, a takze ziemi¢ bedaca w ich posiadaniu, zwierzeta,
inwentarz wiejski, zaklady i warsztaty'''. Polecono tez przewodniczacemu Rady

przewodniczacego Rady Obwodowej J. Szewcowa jest uwaga nastepujacej tresci: ,postaé¢ do
wszystkich rejondéw i tow. Kryzaniwskiemu”

"7 NABO, P-2700, 19, 64 s. 71.

'™ NABO, P-2700, 19, 63 s. 45. Argumentowano to w ten sposob, ze ich praca to czes¢
liturgii. Wielu z nich pracowalo w réznych instytucjach, szkotach i takie zaszeregowanie mia-
lo, zdaniem przewodniczacego Rady ds. Kultéw, pomdc im zrozumieé, komu shiza.

" TABO, P-2700, 7c, 345 s. 37. Informacje dotyczyly danych w obwodzie winnickim za
1952 r.

""" IABO, P-2700, 6, 18985. 215. F0. Po3 e H 6 a y M. O nencusx pabomaoujus no naimy
8 penuzuosnvix opeanuszayuax. ,Hayka u penurus” 1963 Nr 7 s. 80-81; K ykoBCb K U .
Cyuacnuti cman s. 47.

"' TABO 2700, 7c, 13s.23:z0b. B.BoiiHam o B U u. Yopni oni «4oprozo» oyxoeencmsa.
Jixsioayis npagocrasux monacmupie 8 Ykpaili 6 xo0i anmupenizitinoi komnanii opyzoi noaosunu
50-x — nepwoi nonoeunu 60-x pp. ,,3 apxisis BYUK I'lTY HKBJ1 KI'B” 1995 Nr 1/2 s. 209-210.

7
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ds. KoSciota prawoslawnego przygotowaé w ciagu trzech miesiecy wiasne
rozporzadzenia i przekazac je do zatwierdzenia RKL ZSRR'2. Zakonnikéw
i zakonnic nie obejmowaly wéwczas, wedlug przepiséw prawa, obciazenia
podatkowe'”’ Zdaniem przewodniczacego Rady ds. Kociota prawostawnego
G. Karpowa systematyczne ograniczenie liczby klasztorow w latach 1947-1957
odbywalo si¢ ,bez decyzji podejmowanych przez urzad, zalezato tylko od
miejscowych biskup6w, a ich zamkniecie byto niewiadomym dla zagranicy”*"
Zdecydowane zmiany nastapily dopiero pod koniec lat pi¢édziesiatych.
W pazdzierniku 1958 r. RM ZSRR wydata dwa rozporzadzenia: ,,O klaszto-
rach w ZSRR” 1 ,,0 podatkach od dochodéw z dziatalno$ci organizacji reli-
gijnych i klasztoréw™'”® Znosily one dotychczasowe przywileje, co dopro-
wadzito do zamkniecia wigkszosci klasztoréw ''®. Na Ukrainie dokonato si¢ to
na podstawie rozporzadzenia RM USRR z 12 lipca 1960 r., kiedy to zamk-
nigto 9 klasztoréw''’ Wiadze zwierzchnie polecily petnomocnikom w ob-
wodach, by wspdlnie z organami bezpieczenstwa dokonaly przegladu skiadu
osobowego klasztorow w celu wypromowania oséb, ,.ktére swoimi dziatania-
mi bedg sprzyjaly zamknigciu i likwidacji klasztoréw”'"*

Ponadto zgodnie z postanowieniem KC KPZR w 1960 r. prowadzono prace
nad dostosowaniem ,,Instrukcji o stosowaniu ustaw i rozporzadzen wladz od-
noszacych si¢ do kultu religijnego”. Projekt byl konsultowany z Komisja Praw-
na Rady Ministréw i Ministerstwem Finanséw ZSRR'” Wedtlug przewodni-
czacego Rady ds. Kultu Religijnego zadaniem Instrukcji bylo ,,zebra¢ w jeden
dokument wszystkie obowiazujace dotychczas akty ustawodawcze i nor-
matywne, odnoszace si¢ do kultu [...], okresli¢ jednakowe stosowanie ich na

"2 TABO, P-2700, 7c, 13 s. 23.

> TABO, P-2700, 19, 33 s. 10a.

"“Boituanoswuu Yopuiouis. 20.

'S TABO, P-2700, 19, 61 s. 22.

"B o it H a 1 o B U 4. [Torimuko-npasosi 3acaou s. 205.

"7 TABO, P-2700, 7c, 488 s. 94-96. Decyzja o zamknieciu klasztoréw okre§lata dalsze
losy zakonnic i zakonnikow oraz majatku klasztornego. Wéwczas zamknigto tez klasztor
w Barze. O $§rodkach zwiazanych z realizacja tego rozporzadzenia pisat sekretarz KR partii
w Zmerynce - D. Koreniuk do KO partii w Winnicy 16 lipca 1960 r. JABO, I1-136, 50, 221
5.66-67; BoitHanoswu4. Yopui oui s. 211-212. Sprawa zamknigcia klasztorow byla
konsultowana z hierarchia Kosciota prawostawnego. Patriarcha Aleksij swoja zgode wyrazit
4 kwietnia 1959 r. Zdaniem G. Karpowa, przewodniczacego Rady ds. KoSciota prawostawne-
go, powodem zamknigcia klasztoréw byto m.in. to, ze ,wiele klasztoréw [...] jest ogniskiem
choréb wenerycznych i innych. Zakonnicy nie chca korzysta¢ z pomocy lekarskiej, rozpo-
wszechniaja zabobony”

"B oijtHanxo BMY. Yopui oni $.216.

1 TABO, P-2700, 19, 64 s. 3.
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calym terytorium i w odniesieniu do wszystkich kultéw religijnych 1 orga-
nizacji”'*’ Zalozenie to zostalo zrealizowane z uwzglednieniem praktyki
i 6wczesnych warunkéw zycia, o czym informowat przewodniczacy Rady na
kolejnym ogélnozwigzkowym zebraniu pelnomocnikéw 18 kwietnia 1961 r.'?,
ktére dotyczylo wzmozenia kontroli nad wypelnianiem ustawodawstwa o kul-
tach. Wspomniana ,,Instrukcja” byta z jednej strony precyzyjna wykladnig
prawa o kultach, a z drugiej ,przeksztalcila si¢ w akt, ustanawiajacy nowe
normy i zasady odnoszace si¢ do kultéw religijnych”'?. ,Instrukcja” ta,
jako wyktadnia prawa, wyjasniala i jednocze$nie okreSlata status ducho-
wienstwa. Jak przyznal sam przewodniczacy Rady ds. Kultow Religijnych,
chociaz dotychczas prowadzona byla rejestracja duchowienstwa, to ,,w ani jed-
nym akcie normatywnym dotyczacym kultu religijnego nie moéwito si¢ o reje-
stracji duchownych”'® Tym samym duchownych pozbawiono wladzy w orga-
nizacjach religijnych, ograniczajac ich rol¢ do wykonywania obrzedow
religijnych'®. Istotne zmiany nastapily takze w sprawie otwierania i zamy-
kania budynkdéw kultu. Zmieniono rozporzadzenie RM ZSRR z 17 lutego
1955 r., moca ktorego decyzje o otwarciu lub zamknigciu budynkow kultu
podejmowatly odtad nie Rady Ministréw republik zwigzkowych po uzgodnie-
niu z Rada ds. Kultéw Religijnych i Rada ds. KoSciota prawostawnego, ale
mogly to czyni¢ Rady Obwodowe po uzgodnieniu z petnomocnikiem Rady
w obwodzie'”

Zasadnicze zmiany, jakie wynikaly z przyjecia nowego ustawodawstwa
o kultach, polegaly na przej¢ciu kompetencji republik zwigzkowych przez
obwody. Wtadze lokalne byly odtad jeszcze bardziej zobowigzane do kontroli,
wypelniania i zachowywania ustawodawstwa o kultach, przy jednoczesnym
stosowaniu niezbednych ku temu $§rodkéw'* W tym celu pelnomocnicy Rad
ds. Kultéow Religijnych i KoSciota prawostawnego przy pomocy wladz lokal-
nych dokonali spisu organizacji religijnych'”’

Do spraw regulowanych ustawowo w organizacjach religijnych dotaczono
obrzedowo$¢, ograniczajac w ten sposéb dziatalno$¢ organizacji religijnych.

2 TABO, P-2700, 19, 61 s. 33.

2 TABO, P-2700, 19, 63 s. 31.

2 TABO, P-2700, 19, 63 s. 32; JABO, P-2700, 19, 70 s. 13.

2 TABO, P-2700, 19, 63 s. 40.

12 TABO, P-2700, 19, 63 s. 43-45.

12 TABO, P-2700, 19, 63 s. 33-34.

1% TABO, P-2700, 19, 63 s. 77.

127 TABO, P-2700, 19, 68 s. 70. Podczas spisu ustalono funkcjonowanie na terytorium ZSRR
w 1963 r. 1068 kosciotéw katolickich (tamze s. 74).
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Dnia 19 stycznia 1963 r. wydano bowiem dekret o likwidacji obrz¢déw reli-
gijnych. Wiadza byta Swiadoma, ze w zamian trzeba co$ da¢, dlatego nasilono
walke z ,,przezytkami religijnymi” (likwidacja obrz¢déw religijnych) i zaczeto
rozpowszechniaé tzw. obyczaje, obrzedy i tradycje pafistwowe, §wieckie'®

Mala skuteczno$¢ oddziatywania ustawodawstwa o kultach wobec organi-
zacji religijnych podkreslal na kolejnym ogélnozwigzkowym zebraniu peino-
mocnikéw Rady w Moskwie 29 czerwca 1963 r. jej przewodniczacy'” W swo-
im wystapieniu odwotlat si¢ do wypowiedzi zastgpcy prezesa Sagdu Najwyzszego
USRR - Pawszczukowej, ktora na zebraniu pelnomocnikéw w Kijowie po-
wiedziata:

My, w Sadzie Najwyzszym, jesteSmy zdania, ze nam trzeba mniej sadzi¢ ludzi za
naruszenie prawa o oddzieleniu KoSciola od panstwa, a bardziej przekonywac,
wychowywaé. Trzeba zrozumieé, ze my mamy sprawy z uczciwymi radzieckimi
ludZzmi, znajdujacymi si¢ w niewoli Ko$ciola. My powinni§my pomoc im zerwac
z Kosciotem i nie trzeba z nich robi¢ fanatykoéw wiary. Do tej kategorii os6b po-
winni§my odnosié si¢ bardzo ostroznie. Kara sadowa w danym wypadku powinna
by¢ stosowana jako ostateczna i wylaczna. Co u nas dzieje si¢ w praktyce? Wy zdej-
mujecie z rejestracji budynek modlitewny sposobem administracyjnym, zamykacie,
a wierzacy niezaleznie od tego modlg si¢, schodzac do podziemia. Sady zaczynajg
za to pociggaé ludzi do odpowiedzialnosci karnej, osadzaja ich, a w ich miejsce
pojawiaja si¢ nowi przywédcy. My ich na nowo osadzamy, pojawiajg si¢ megczennicy
za wiare, fanatycy, ktérym wspoétczuja wierzacy. W koficu my niczego nie 0sig-
130

gamy'".

Wedtug przewodniczacego Rady przyczyna stabego oddzialywania ustawo-
dawstwa o kultach byto btedne przekonanie wtadz lokalnych, ktore rozporza-
dzenia partii i pafstwa wobec organizacji religijnych traktowaty jako ,,obo-
wiazujace tylko wobec duchowiefistwa i obserwatoréw zagranicznych” i nie
stosowaly ich wewnatrz kraju. Przyznal on, ze takich sformulowan uzyto
w tajnym postanowieniu skierowanym do miejscowych organizacji partyjnych
i spotecznych i ich przywdédcéw. Z tym stanowiskiem zgadzat si¢ peino-
mocnik ds. kultu w obwodzie G. Krywczak, ktéry w sprawozdaniu z 1963 .
wystanym do Rady ds. Kultéw proponowal wprowadzenie nowego ogodlno-

zwiazkowego lub republikaniskiego ustawodawstwa o kultach, ktore byloby
rozwiniete na bazie dekretu z 23 stycznia 1918 r. Wedlug niego powinno ono

®Wyszkowski. Mociwiarys. 49,

% NTABO, P-2700, 19, 68 s. 81.

M TABO, P-2700, 19, 68 s. 81-82; JABO, P-2700, 19, 63 s. 77. Zebrania mialy miejsce
181V 1961r.129 VI 1963 r.
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zawiera¢ normy administracyjnego przeciwdziatania wobec organizacji religij-
nych, duchowiefistwa i wiernych naruszajacych prawo. Bez wprowadzenia
wspomnianych norm prawo nie bedzie nalezycie skuteczne'™ Motywy takie-
go dzialania opieraly si¢ na fakcie dostosowania instrukcji do éwczesnych wy-
magaf, ale tylko na terytorium RFSRR, co zresztg zostalo zatwierdzone
specjalnym ukazem Prezydium RM RFSRR. W innych republikach takich
zmian nie wprowadzano'”*. Na Ukrainie taka modyfikacja zostata uwzgled-
niona w planie pracy petnomocnika Rady ds. Kultéw Religijnych przy RM
USRR na sierpien 1964 r. Zobowigzano wowczas Komisj¢ Prawna przy Ra-
dzie Ministréw i pelnomocnika Rady ds. Kultow Religijnych do przedstawie-
nia nowego projektu prawa o kultach religijnych w celu zatwierdzenia ich przez
KC KP Ukrainy i Prezydium Rady Najwyzszej USRR' Taki projekt, jako
uzupelienie do instrukeji z 1961 r. ,,O stosowaniu prawa o kultach” 1 projekt
nowego porzadku dotyczacego rejestracji i wyrejestrowywania organizacji re-
ligijnych, przedstawiono dopiero w 1965 r.'*
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THE LEGAL SITUATION OF RELIGIOUS ORGANIZATIONS
IN THE WINNICA REGION IN THE UKRAINE
IN THE YEARS 1918-1964

Summary

The state policy towards religion during the proletariat dictatorship was modelled on the
legal acts accepted by the Commune of Paris. They were the foundations upon which the
party organized its programme and appropriate laws. It is the decree entitled “On the Divi-
sion Between the Church and the State and School” of 23rd January, 1918, that decided
about the existence of the Church. The decree was included into the Constitution of the
Soviet Russia as article 13. In practice, that article was subordinated to article 6 of the consti-
tution which read that CPSU [Communist Party of the Soviet Union] was the leading force of
the Soviet society, the core of the political system, and of the state and social organizations.
The application of the above article was regulated by numerous decrees, circulars, orders,
resolutions and instructions issued for the administrative authorities which could interpret
them freely, and thus had an unlimited range of opportunities to remove any manifestations
of religious life. The order of 9th April 1929, which unified legal acts pertaining to religious
organizations in the territory of the whole Soviet Union, in the Ukraine it gained its interpre-
tation on 23rd June 1932 under the form of an Instruction issued by the Presidium of the All-
Ukrainian Executive Committee. Moreover, the Stalin constitution of 1936 regarded all acti-
vities which were not part of the “cult” as illegal.

The socio-political circumstances after the Second World War forced the party and state
authorities to change some of the legal norms, and facilitated a more favourable interpretation
of the actually binding norms. Owing to that religious organizations, among others, gained
a limited legal personality. The local authorities introduced also their own legal norms which
“regulated” the situation of the Church in their own territory. Further changes in legislation as
regards religion took place in 1958, at the November Joint Assembly of CC CPSU [Central
Committee of the Communist Party of the Soviet Union]. It was then that Khrushchev presen-
ted his own 7-year plan to “Build communist society,” a plan that presumed, among others,
total elimination of religion from social life. Consequently, the Presidium of CC CPSU adopted
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a new resolution as regards religion and the Church. The resolution legitimized legal limitation
of religious organizations and the clergy. The law turned out to be ineffective, which is testified
by the fact that the proxy to the Council of Religious Cults of the Winnica region proposed in
1964 to introduce a new all-Soviet or republican legislation about cults. This legislation was
developed not on the basis of the resolution of 1961, but on the decree of 1918.

Translated by Jan Klos
Stowa kluczowe: Kosciét rzymskokatolicki na Ukrainie, komunistyczne ustawodaw-
stwo wyznaniowe, polityka koScielna.

Key words: the Roman Catholic Church in the Ukraine, communist religious legisla-
tion, anti-church policy.



