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I. PRZED ZJEDNOCZENIEM WLOCH

W historii szkolnictwa we Wloszech dostrzec mozna charakterystyczne, wias-
ciwe tylko jemu cechy, zwigzane z rozdrobnieniem panstwowym, jakie wyste-
powalo na Potwyspie Apenifiskim od $Sredniowiecza az do zjednoczenia
Wioch'. Trzeba tu jednak zaznaczyé, ze pod koniec XVIII wieku ogromnie
rozpowszechnito si¢ w Italii zainteresowanie problematyka organizacji szkol-
nictwa publicznego, rowniez na poziomie ludowym. Wplyw na to miaty badz
o$wieceniowe projekty reform, a potem rewolucja francuska, badz innowacje
szkolne okresu napoleofiskiego®

Wraz z Restauracja (1815) powrécono w szkotach do dawnego stanu - do
niektérych zasad szczegdtowych wlasciwych dla kazdego z panstw Polwyspu,
zachowujac jednak cze¢$¢ przepisow wprowadzonych przez rezim napoleofiski’
W rzeczywistosci cele rzadzacych, bardzo rézne, skierowane byly na ksztalce-
nie poddanych ,,dobrych, sumiennych, postusznych prawu i ich wiadcy” (jak
zapisata Komisja Oswiaty w Neapolu w 1815 r.)* W Europie na poczatku
XIX wieku zadanie krzewienia o$wiaty powierzono ,szkolom wzajemnego
nauczania”, wprowadzonym przez Szkota Bella i Anglika Lancastera’ Szkoly

! Storia della scuola in Italia dal Medioevo all’ Unita, W: Mauro Laeng (red.). En-
ciclopedia pedagogica. Vol. 6. Brescia 1994 kol. 11247-11477.

2G. Genovesi. Storia dell’educazione. Sinossi delle idee e dei costumi educativi e scola-
stici dall’antichita ai nostri giorni. Ferrara 1994 s. 140-160.

* Tamze s. 239-249.

*A. Scirocco. L'Italia del Risorgimento (1800-1860). Bologna 1990 s. 75-76.

5J.M. Prellezo,R. Lanfranchi. Educazione e pedagogia nei solchi della storia.
Vol. 3. Torino 1995 s. 30-42.
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te byly popularne takze we Wtoszech, ale ich dzialalnosci tutaj zagrozily ,,ru-
chy” w latach 1820-1821, ktére zapoczatkowaly ,,reakcje”; wycisngta ona moc-
ne pigtno na kulturze, przede wszystkim w Neapolu, Rzymie, Turynie®

Latem 1849 r. wygasly w Europie wielkie ruchy rewolucyjne zainicjowane
trzema paryskimi dniami w lutym 1848 r. We Wtoszech reakcyjni wladcy po-
wrécili do rzadéw absolutnych, realizujac jedynie klika reform administracyj-
nych; w Piemoncie umocnit si¢ ustrdj liberalny’

W 1849 r. w Neapolu Ferdynand II przekazat biskupom nadzoér i zarzad
nad wszystkimi szkotami publicznymi i prywatnymi w podleglych im die-
cezjach i ustalit, ze kazdy, kto chce naucza¢, musi zda¢ ustny i pisemny egza-
min z katechizmu. Najwazniejsze instytuty panstwowe na prowincji zostaly
oddane zgromadzeniom zakonnym, gléwnie — przyjetym ponownie — jezui-
tom*

Zupelnie inaczej wygladala sytuacja w Piemoncie, gdzie 17 czerwca 1848 r.
minister o§wiaty Carlo Boncompagni przedstawit Izbie projekt ustawy o po-
wszechnej reorganizacji szkolnictwa. Projekt ten, bez poddawania go pod dys-
kusje Parlamentowi, wszedl w Zycie 4 pazdziernika, rzad bowiem wykorzystal
przyznane mu 2 sierpnia nadzwyczajne uprawnienia.

Ustawa Boncompagniego zobowigzywata panstwo do ,,popierania postepu
wiedzy, krzewienia oSwiaty, zachowania swojej doktryny, zagwarantowania
w kazdej cze¢Sci Srodkéw administracyjnych dla instytutéw i zapewnienia
budynkdéw niezbednych do prowadzenia nauczania i szerzenia o$wiaty pub-
liczne)” W rzeczywistoSci ustawa Boncompagniego wprowadzala nadzoér
ministra oSwiaty nad kazdg instytucjg o§wiatowa i ustalala obowiazek skltada-
nia egzaminu panstwowego, uprawniajacego do nauczania, podczas gdy regu-
lamin z 1822 r. wymagat od nauczyciela przychylnej oceny biskupa’ W syste-
mie szkolnictwa wyrdzniono trzy typy szkét: a) szkota podstawowa: nizsza (dwa
lata) i wyzsza (dwa lata); b) szkota Srednia: gramatyczna (trzy lata), retorycz-
na (dwa lata) i filozoficzna (dwa lata); c) uniwersytet. Powolywano takze ko-
legia narodowe z internatami, obejmujace caly cykl ksztalcenia z wyjatkiem
zaje€ uniwersyteckich.

Ustawie Boncompagniego zarzucano preferowanie decentralizacji, ponie-
waz przewidywala powolywanie réznych rad z szerokimi uprawnieniami,

*Scirocco. L'ltalia del Risorgimento s. 119-121.

" Tamze s. 315-366.

* Tamze s. 330.

* Tamze s. 348-349; Prellezo, Lanfranchi. Educazione e pedagogia nei solchi
della storia s. 61-64.
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takich np. jak: rada wyzsza przy ministrze, rada uniwersytecka w kazdym
uniwersytecie, rada wydzialu na kazdym wydziale; komisja dla szké6t §rednich
irada generalna kontrolowaly — odpowiednio — szkolnictwo Srednie i poczat-
kowe, miaty rowniez szerokie uprawnienia. Wszystko to §wiadczyto o stabosci
wladzy centralnej i braku jednolitego kierunku, czemu starano si¢ w pewien
sposob zaradzi¢. W 1854 r. minister Cibrario przedstawit projekt ustawy, kt6-
ra zastepowata rady trzema delegacjami, na czele administracji lokalne;
stawiata rektora, kierownika studiéw i inspektora z nominacji rzagdowe;j. Pro-
jekt wprawdzie nie zyskat aprobaty, ale stat si¢ podstawg dla nastepnych decy-
zji, by w koncu postuzy¢ za wzorzec dla Gabrio Casatiego. Ustawa Lanzy z 22
czerwca 1857 1. miala na celu SciSlejsza koordynacj¢ ré6znych organéw admi-
nistracyjnych Ministerstwa OSwiaty. Kolejna ustawa Lanzy z 20 czerwca 1858 r.
powotywala do zycia szkoty zwyczajne, majace ksztalci¢ nauczycieli szké6t pod-
stawowych.

Warto tez zaznaczy¢, ze w pierwszej potowie XIX wieku rézne zgromadze-
nia zakonne prowadzily szkoly ksztalcace chlopcow i dziewczeta, stopniowo
tez na przetomie XVIII i XIX wieku zacz¢to organizowaé réwniez pierwsze
szkoly ,,sztuk i rzemiosta”, a wiec szkoly techniczne i zawodowe (w tym kon-
tekécie sygnalizujemy szczegolng dziatalnosé ks. Jana Bosco)"

II. OD USTAWY CASATIEGO DO I WOJNY SWIATOWE]

Po uzgodnieniach z Plombiers, miedzy Napoleonem III i Cavourem, z 20
lipca 1858 r. i po podpisaniu oficjalnego traktatu o przymierzu migdzy Fran-
cja i Piemontem 24 stycznia 1859 r. w Turynie i 26 stycznia tegoz roku
w Paryzu, zatwierdzonych przez Izb¢ Deputowanych i Senat kolejno 23 i 25
kwietnia 1859 r., udzielono rzadowi catkowitych pelnomocnictw na czas
wojny. Dzialania zbrojne przeciw Austrii rozpoczely si¢ 29 kwietnia, ale po
krwawej bitwie pod Solferino i San Martino (24 czerwca) nad Jeziorem Gar-
da, 8 lipca Franciszek Jozef i Napoleon III podpisali zawieszenie broni. Krol
Wiktor Emanuel i Cavour zostali poinformowani o zawieszeniu broni, gdy
decyzja juz zapadta. Krél nie sprzeciwiat si¢, Cavour za$ podat si¢ do dymis;ji,
19 lipca powolano nowe ministerstwo, na ktérego czele stanat La Mar-
mora. Do kierowania Ministerstwem O$wiaty wyznaczono Gabrio Casatiego.
Korzystajac z catkowitych pelnomocnictw przyznanych rzadowi, podobnie jak

Wprellezo, Lanfranchi. Educazione ¢ pedagogia nei solchi della storia s. 65-93
(bibliografia s. 90-93).
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przy ustawie Boncompagniego z 1848 r., 13 listopada 1859 r. minister Krolew-
skim Dekretem nr 3725 oglosit ustawe¢ regulujaca funkcjonowanie szkolnictwa
panstwowego, tzw. ustawe Casatiego. W 1860 r. wydane zostaly zasady nor-
mujace stosowanie ustawy oraz programy egzaminéw dla odpowiednich szkot.

1. Ustawa Casatiego

Pierwszy Parlament zjednoczonych Wloch zebral si¢ w Turynie 18 lutego
1861 r.; 17 marca proklamowane zostalo Krélestwo Wiloch pod dynastia sa-
baudzka. Pierwszym aktem prawnym dotyczacym wioskiego szkolnictwa byto
rozciagniecie na cale Krolestwo Wtoch, stopniowo jak postgpowat proces jego
unifikacji, dekretu uchwalonego tylko dla Kroélestwa Sardynii; praktyka taka
nie byla niczym nowym, stosowano ja i w innych dziedzinach, tworzac system
prawny nowego, zjednoczonego panstwa'’

W sposob caltkowicie odmienny ustawa Casatiego w 380 artykutach doko-
nala regulacji prawnej wszystkich gatezi szkolnictwa.

Tytut I okre$la struktur¢ administracji oSwiatowej, wraz z uniwersytetem,
na poziomie centralnym i prowincji. Art. 30 przewiduje dla kazdego uniwersy-
tetu — rektora, dla szk6t wyzszych w kazdej prowincji — krélewskiego kierow-
nika, a dla szkot podstawowych — krolewskiego inspektora.

Tytut II reguluje funkcjonowanie szkolnictwa wyzszego, ktorego celem,
wedlug art. 47, jest ,,ukierunkowywanie mtodziezy, juz wyposazonej w nie-
zbedna ogdblna wiedze¢, na karier¢ tak publiczna, jak i prywatna, w ktorej
niezbe¢dne jest przygotowanie, jakie zapewni¢ mogg tylko odpowiednie studia
specjalistyczne; utrzymywanie i popieranie rozwoju kultury naukowej i lite-
rackiej w roznych czg¢Sciach panstwa” Przewidziano pi¢é wydzialéw uniwer-
syteckich: teologia (p6Zniej zlikwidowana)'?, prawo, medycyna, nauki i ma-
tematyka, filozofia i literatura. Studenci po zdaniu wszystkich egzaminow
otrzymujg tytut doktora wiasciwy dla wydziatu, na ktérym studiowali.

Tytut 111 reguluje funkcjonowanie szkolnictwa $redniego. Jego celem, we-
dhug art. 188, jest ,ksztalcenie mlodziezy w tych studiach, dzi¢ki ktérym zdo-
bywa si¢ kulture literackq i filozoficzna, ta z kolei otwiera droge do studiéw
specjalistycznych prowadzacych do zdobywania stopni akademickich na pai-
stwowych uniwersytetach” Podstawe stanowi art. 189, ktéry dzieli szkolnic-

"'Scirocco.L'ltalia del Risorgimento s. 366-454,

2 10 maja 1872 r. Izba Deputowanych przyjeta ustawe o likwidacji wydziatu teologicznego
na uniwersytetach Krélestwa Wloch; Senat przeglosowal ja 22 stycznia 1873 r.; ogloszona
zostata przez kréla 26 stycznia 1874 r.
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two na szkolnictwo Srednie I stopnia, z nauczaniem trwajacym pi¢é lat, oraz
na szkolnictwo Srednie II stopnia, z nauczaniem trwajacym trzy lata: ,Szkol-
nictwo I stopnia prowadzone jest w specjalnych kompleksach, zwanych «gim-
nazjami»” (art. 194), szkolnictwo II stopnia w , liceach”. Art. 235-239 reguluja
funkcjonowanie instytutow narodowych z internatem, szkét wyzszych, do kt6-
rych zostalty wlaczone kolegia publiczne.

Tytut IV reguluje funkcjonowanie szkolnictwa technicznego, catkowicie od-
dzielonego od szkoly wyzszej zwanej ,liceum” Celem tego szkolnictwa jest
~przekazanie mtodym ludziom, zamierzajacym poswiecic si¢ karierze w stuz-
bie publicznej, przemysle, handlu, rolnictwie, odpowiedniej kultury ogélnej
i profesjonalnej” (art. 272). Szkolnictwo techniczne podzielono na dwa pozio-
my, kazdy z nich obejmowal trzy lata.

Tytut IV reguluje funkcjonowanie szkolnictwa podstawowego. , Ksztalcenie
podstawowe jest dwustopniowe — nizsze i wyzsze. Ksztalcenie na stopniu
nizszym obejmuje: czytanie, pisanie, podstawy arytmetyki, jezyk wioski, ele-
mentarne wiadomosci z wersyfikacji. Ksztalcenie wyzsze, poza dalszym rozwi-
janiem wiedzy z przedmiotow objetych programem ksztalcenia nizszego, obej-
muje: stylistyke, kaligrafi¢, prowadzenie ksiag, podstawy geografii, wiedze
o najwazniejszych wydarzeniach z historii narodu, znajomos¢ nauk fizycznych
i naturalnych, majacych bezposrednio zastosowanie w zwyklym zyciu [...] Cykl
nizszy 1 wyzszy, kazdy z nich, trwa dwa lata; kazdy tez dzieli si¢ na dwie odpo-
wiednie klasy. Nikt jako zwyczajny uczef nic moze by¢ zapisany na pierwszy
cykl, jesli nie ukonczyt szesciu lat” (art. 315). W nastepnych artykutach posta-
nawiano m.in.: , Ksztalcenie podstawowe jest bezptatne we wszystkich gmi-
nach” (art. 317) oraz ,,Aby zosta¢ nauczyciclem w szkole panstwowej stopnia
podstawowego, kandydat winien posiada¢ $§wiadectwo uprawniajace go do
wykonywania tego zawodu oraz §wiadectwo moralnosci” (art. 328), wystawio-
ne przez administracje gminng. Aby przygotowac nauczycieli do zawodu, ten
sam Tytut V przewiduje funkcjonowanie normalnej szkoty dwuletniej lub trzy-
letniej, pozwalajacej zdoby¢ uprawnienia do nauczania w dwoch pierwszych
lub dwoch ostatnich klas szkoly podstawowej; do normalnej szkoly przyjmo-
wani s3 ci, ktorzy zdali egzaminu wst¢pny; na zakonczenie nauki odbywa si¢
staz. W ten sposOb mozna otrzymac ,,patent” lub tytul uprawniajacy do udzia-
hu w rekrutacji, jaka przeprowadza gmina. Dopiero po 1877 r., stopniowo,
rekrutacja i angazowanie nauczycieli szk6t podstawowych przechodzi w rgce
panstwa, w kompetencji gmin za§ pozostaje dobdr personelu, ktory nie zaj-
muje si¢ nauczaniem.

Ustawa Casatiego az do 1923 r. bedzie podstawowa norma prawng regulu-
jaca funkcjonowanie wioskiej szkoly i okre§lajaca struktury szkolnictwa pu-
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blicznego - centralne i na prowincji. Ustawa ta wprowadzala nastgpujace za-
sady: bezptatno$¢ ksztalcenia podstawowego i jednakowy dostep do niego
wszystkch, bez wzgledu na pleé, dokladne okreslenie kwalifikacji niezbgdnych
do tego, by nauczac. Z drugiej strony odbijaja si¢ w niej, znane od wielu lat,
wady szkolnictwa wloskiego: biurokratyczne scentralizowanie oraz prymat
ksztatcenia klasycznego nad techniczno-zawodowym.

Ustawa Casatiego, wskutek centralizmu przyjetego w systemie edukacyj-
nym na rzecz ksztalcenia klasycznego i wskutek przewagi danej organom rza-
dowym we wszystkich momentach zycia szkolnego, stala si¢ manifestacja ide-
aléw 1 niepokojéw umiarkowanej burzuazji. Przewazyla humanistyczna
koncepcja ksztalcenia klasy kierujacej i zarazem nie znalazia odpowiedniego
poparcia podstawowa zasada promoc;ji klas niskich poprzez ksztalcenie; bylo
to spowodowane lgkiem przed grozba socjalizmu i $wiadomoscia hermetycz-
noéci elit politycznych.

2. Szkoly korzystajqce z ,,odcigzenia”, zwane poZniej szkotami prywatnymi
na prawach parnstwowych

Regulamin nr 5336 z 15 wrzes$nia 1860 r., wydany celem wprowadzenia
w zycie ustawy Casatiego, przewidywal, po raz pierwszy, istnienie ,,szkot ko-
rzystajacych z «odcigzenia»” (zwanych dzisiaj ,,szkotami prywatnymi na pra-
wach pafnstwowych”). Artykul 14 méwit: ,,Szkoty zatoZzone przez poszczegdlne
korporacje, stowarzyszenia prywatne lub osoby prywatne dla dobra publicz-
nego beda uznawane za catkowicie lub cz¢$ciowo odcigzone z nalezno$ci gmin-
nych, zawsze przy zachowaniu zgodnosci z prawem”

Nastepny regulamin, nr 5292, zatwierdzony Dekretem Krélewskim z dnia
16 lutego 1888 1., precyzowal w art. 27, ze ,,szkoly korzystajace z «odciazenia»
powinny by¢ prowadzone zgodnie z prawem i regulaminami, jesli chodzi
o bezplatno$¢ nauczania, nadawanie tytutdw, czas trwania ksztalcenia, wy-
miar godzin, programy, nadzor szkolny i wysoko$é plac”, rezerwujac jednak
zawsze dla instytucji, ktérym sa podlegle, prawo wyboru i nominowania na-
uczycieli.

Artykul 18 regulaminu, zatwierdzonego Dekretem Krolewskim nr 623
z 9 pazdziernika 1895 r., méwit, Ze szkoly moga by¢ uznane za uprawnione do
korzystama z ,,0dcigzenia” tylko wtedy, gdy powstaly w ramach ,,instytucji mo-
ralnej” i zobowiazaly si¢ do przestrzegania norm obowiazujacych inne szkoly
publiczne w zakresie podrecznikéw i egzamindw.

Zarzadzenia zwigzane z funkcjonowaniem ,,szkét korzystajacych z «od-
cigzenia»” zostaly nastepnie przekazane w ,,Zbiorze norm prawnych” (Testo
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unico) nr 431 z 21 pazdziernika 1903 r., ktérego art. 21 precyzowat: ,,Szkoly
prowadzone przez instytucje moralne beda uwazane za uprawnione do catko-
witego lub czesciowego odcigzenia z powinno$ci gminnych”

Wszystkie wymogi, jakie winny spelniaé szkoly korzystajace z ,,odciazenia”,
zostaly zawarte w art. 85 ,,Zbioru norm prawnych” (Testo unico) z 22 stycznia
1925 1. (nr 432) i art. 95 kolejnego ,,Zbioru norm prawnych” (Testo unico)
z 5 lutego 1928 r. (nr 577).

Dekret Krolewski nr 1196 z 20 czerwca 1935 w art. 2 zmienit okreSlenie
szkola korzystajgca z ,,odcigZenia” na szkota prywatna na prawach parstwo-

wych.

3. Kolejne rozporzqdzenia towarzyszqce ustawie Casatiego

Po wprowadzeniu ustawa Casatiego koncepcji ksztalcenia podstawowego
minister Mamiani zaaprobowat w 1860 r. pierwsze programy jej dotyczace,
opracowane zgodnie z ideami liberalnej pedagogiki okresu Risorgimento, dla
ktorej wzorem byli Lambruschini i Capponi, obroncy liberalnego formowania
osobowosci, zgodnie z koncepcja ksztalcenia w stuzbie wychowania, w celu
zagwarantowania podstawowej kultury calemu ludowi. Brakowalo jednak
wskazéwek dydaktycznych, wysitek koncentrowal si¢ na osiaganiu ogdlnej wie-
dzy, w ktérej prym wiodly literatura i jezyk. Teoretyczne podstawy progra-
moéw, zwigzane z wizjg liberalnego katolicyzmu, uznawaly przy tym religi¢ za
nauke i stawiatly ja wsréd podstawowych przedmiotow.

Ustawa Casatiego, stopniowo jak byla wprowadzana na calym Pélwyspie,
napotykata na bardziej czy mniej widoczny opdr, stosownie do realiéw, jakie
nalezalo uwzglednic, nie brakowato tez gtoséw ostrej krytyki. Mimo to, cho-
ciaz wyniki badan Bertiniego z 1864 r. dotyczacych szkolnictwa okazaly si¢
katastrofalne i chociaz nadal stycha¢ byto krytyczne opinie, nawet ze strony
samych ministréw o$wiaty Mamianiego i De Sanctisa, system szkolny wpro-
wadzony ustawg Casatiego odpowiadal konserwatywnej koncepcji politycznej
nowego Krélestwa, w ktérym do ksztalcenia ludu podchodzito si¢ jeszcze
z obawa. Kryzys w stosunkach panstwo—Kosciét znalazl bezpoSredni wyraz
w rewizji programowej przeprowadzonej w 1867 r., obejmujacej Instrukcje
sformulowane przez Mamianiego. W rezultacie zaczal zmniejszac si¢ zakres
nauczania religii na rzecz wychowania obywatelskiego. Gtéwna zaletg tych
programéw bylo podjecie, po raz pierwszy, proby wyznaczenia kierunku
dydaktyczno-pedagogicznego, nawet jeSli utrzymywaly one nadal centralizm
przy angazowaniu nauczycieli, mocno jeszcze uzalezniony od przepisow mi-
nisterialnych, ze szkoda dla ucznia.
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Po dojsciu do wtadzy liberalnej Lewicy przystgpiono do realizacji progra-
mu politycznego Agostino Depretisa, ktory dotyczyt wiadnie szkoly podstawo-
wej. Ogloszona zostata ustawa Coppina (1877), umacniajaca laicki charakter
edukacji, poniewaz ,,wiedza o obowigzkach cztowieka i obywatela” zastapita
edukacje religijna, 1 wprowadzajaca ,,obowtazek szkolny od szostego do dzie-
wiagtego roku zycia” Warto podkresli¢, ze ta wlasnie ustawa, ktora byla echem
walki Lewicy o zmniejszenie plagi analfabetyzmu, stabilizowala sankcje
naklfadane na gminy nie respektujgce wskazan.

Wkroétce zupelnie zmienit si¢ obraz kulturalny zjednoczonych Wioch.
Duchowy romantyzm ustapil miejsca mysleniu pozytywistycznemu. W tych
nowych warunkach liberalna Lewica uzupelnita swQj program dotyczacy
szkoly i w 1888 r. przyjela nowe zatozenia programowe dla szkoty podstawowej,
faczace si¢ z imieniem Aristide Gabelliego, autora Instrukcji i sprawozdania
dla ministra Boselliego. Programy z 1888 r. pozostawatly pod silnym wplywem
mysli pozytywistycznej, skoncentrowanej na podstawowej zasadzie obiektyw-
nosci 1 naukowego charakteru badan eksperymentalnych. Po sformufowaniu
celoéw szkolnictwa podstawowego, tj. ,wzmacnianie ciala, przenikanie w gtab
inteligencji 1 prawoS¢ ducha”, programy skupialy si¢ na wskazaniach metodo-
logicznych, ktore w centrum stawialy doSwiadczenie ucznia, przejScie poprzez
obserwacje¢ 1 eksperyment od szczegdtu do ogdlu. Nauczyciel, ktdry powinien
posiadaé wiedze psychologiczng o uczniu, musi jednak petnié funkcje osoby
systematyzujacej i poSredniczacej w tym doSwiadczeniu, troszczacej si¢ takze
o wychowanie spoteczne i moralne przysztego ,,czlowieka i1 obywatela” oraz
0 wyposazenie go w rozlegla wiedze. Jesli chodzi o wychowanie moralne, Ga-
belli wychodzit od podstawowego zalozenia, ze przede wszystkim trzeba
»ksztalci¢ umysl”; poniewaz , kto mysli dobrze, postgpuje dobrze”

Opor wobec innowacji z 1888 r., ktore przewidywaly takze ,,wychowywa-
nie do watpliwosci” jako przeciwstawienie dla kazdej formy dogmatyzmu,
przyniost w 1894 r. nowe zasady modyfikujace, podpisane przez ministra Bac-
celliego. W rezultacie przeprowadzono znaczna eliminacj¢ zb¢dnych tresci,
aby przeksztalcié szkole podstawowa w szkole naprawd¢ ludowa, ukierun-
kowana na ,ksztalcenie ludu ile trzeba, ale wychowywanie go bardziej niz
mozna” Tym wyborom towarzyszyt ek przed skutkami nadmiernego wyksztat-
cenia klas nizszych oraz obawa przed umocnieniem si¢ partii socjalistyczne;j
1 ruchu katolickiego. Do programéw wprowadzono pracg, tj. wiadomosci z za-
kresu rolnictwa, z prac recznych ksztalcacych, z ,,prac kobiecych”, z higieny
iz domowej ekonomii. Na nowo rozszerzono wychowanie religijne (,,naj-
szacowniejsza cz¢§¢ domowego wychowania”), przy jednoczesnym ogranicze-
niu nauk, ktére w poprzednich programach zajmowaty wigcej miejsca.



SZKOLNICTWO WE WLOSZECH 289

Poczynajgc od 1901 r. wskaZnik analfabetyzmu spadt do 50%, chociaz nadal
utrzymywaly sie duzZe réznice dostrzezone jeszcze w 1861 r. W 1904 r., w okre-
sie wielkich strajkéw i narodzin kierunku w polityce zwanego ,,epoka Giolit-
tiego”, w szkolnictwie podstawowym wprowadzona zostaje nowa modyfikacja
programow. Burzuazja dazy do zagwarantowania ludowi kraju, ktéry wkro-
czyt w nowg faze aktywnoSci politycznej, takze na arenie migdzynarodowej,
zdobycia podstawowej kultury. Nowe programy, podpisane przez ministra
Vittorio Emanuele Orlanda, wydluzyly okres obowigzku szkolnego do lat
dwunastu 1 rozszerzyly szkote podstawowa o egzamin ,,maturalny” po IV kla-
sie oraz po V 1 VI dla tych, ktdérzy nie zamierzaja kontynuowac studiéw. Nowy
tekst, przygotowany przez komisje pod przewodnictwem Francesco Orestano,
wyroézniat sie licznymi wskazaniami metodologicznymi, ale same treci zostaty
na nowo poszerzane w sposob niemal encyklopedyczny. Majac na uwadze ty-
powo pozytywistyczne aspiracje, podkre§lano potrzebe ujednolicenia wiedzy
naukowej poprzez laczenie przedmiotéw: jest to pierwszy sygnal pojawienia
si¢ koncepcji interdyscyplinarnej we wloskich programach szkolnych. Potwier-
dzona zostala zasada laickoSci szkoly powszechne;.

Dopiero w 1911 r., aktem prawnym taczonym z imieniem wyznawcy herbar-
tyzmu Luigi Credaro, panstwo zadecydowalo, by wzigé bezposrednio na sie-
bie zadanie organizacji i finansowania szk6t podstawowych w najmniejszych
gminach. W §lad za tym poszly zarzadzenia dotyczace wynagradzania nauczy-
cieli, dzialan zwigzanych z budowg szkdl, tworzenia patronatéw nad szkota,
bibliotekami, szkotami letnimi i1 niedzielnymi, ksztalcacymi dorostych anal-
fabetéw. Godne pochwaly zalozenia ustawy napotkaly na liczne trudnoSci
w realizacji i na sprzeciw ludzi, ktérzy obawiali si¢ tak laicyzacji, jak i biuro-
kratyzacji szkoly publiczne;.

W nawiazaniu do inicjatywy ministra o§wiaty Credaro, w 1914 r., ogloszono
Instrukcje, programy i wymiary godzinowe dla ztobkéw i ogrodkow dziecigcych.
Z punktu widzenia prawa jest to poczatek historii systematycznych interwencji
panstwa wloskiego wobec szkét dla matych dzieci. Wprowadzono bowiem co
najmniej trzy nowatorskie elementy: 1) wyzszos¢ koncepcji powszechnosci oraz
koncepcji dziewi¢tnastowiecznych nad koncepcja ztobka jako ,,miejsca, gdzie
zostawia si¢ dzieci”; 2) potwierdzenie koncepcji ztobka jako instytucji wycho-
wawczej i w konsekwencji eliminacja opieki czysto uzytecznej; 3) obrona wol-
no$ci i kreatywnosci dziecka, rozumiana zreszta nie jako absolutna, lecz jako
rozwijajaca si¢ w okreslony sposob, w granicach nie naruszajacych wolnosci in-
nych, autorytet wychowawczyni, wymagania narzucane przez Swiat zewngtrzny.

W okresie od ustawy Casatiego do reformy Gentile gimnazjo-liceum utrzy-
muje swdj charakter bez istotnych modyfikacji, chociaz w epoce Giolittiego
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zwracano uwage na potrzeb¢ powazniejszego potraktowania nauczania j¢zy-
kow wspotczesnych, od jezyka niemieckiego poczynajac, oraz na rozszerzenie
materialu 0 matematyke i rysunek. Na tak przygotowanym gruncie wprowa-
dzi sie zmiany przewidziane reforma Gentilego.

Od szkoly wyzszej licealnej oddzielono zupelnie szkole techniczna. Instytu-
ty, w ktorych lonie rozwijaja si¢ pierwsze embriony profesjonalnego ksztalce-
nia, poczatkowo pozostaja pod nadzorem r6znych ministrow, a w drugiej po-
lowie XIX wieku wyodrebnia si¢ nastgpujacy ich podzial: instytuty handlowe,
instytuty ksztalcace geometrow, instytuty przemyslowe, instytuty rolne, insty-
tuty zeglarstwa.

Szkota przygotowujaca nauczycieli podgzata dokladnie za rozwojem szkoly
bazowej i za walka z analfabetyzmem. Szkota ,,normalna”, przewidziana usta-
wa Casatiego, upowszechniala si¢ najpierw w miastach. Wraz z ustawa Cop-
pina z 1877 1. Lewica powotala szkoly nauczycielskie ksztalcace nauczycieli
szkot wiejskich. W 1889 r. kurs przygotowawczy dla nauczycieli trwat szes¢ lat:
trzy lata przygotowanie, po szkole podstawowej, i trzy lata normalna szkota.
Tu zblizamy si¢ do ksztattu, jaki zostanie nadany instytutom nauczycielskim
po 1923 1.

Wybuch I wojny §wiatowe] przerwal okres reform w szkolnictwie 1 za-
poczatkowat lata braku stabilizacji politycznej i1 spotecznej, co w konsekwen-
cji otworzylo droge faszyzmowi i zwolennikom nowej, odmiennej reformy
szkoly.

III. OD REFORMY GENTILEGO DO II WOJNY SWIATOWE]

W krotkim okresie przejScia faszyzmu od partii rzadzgcej do rezimu auto-
kratycznego filozof Giovanni Gentile, minister o§wiaty od pazdziernika 1922 r.
do lipca 1924, sprecyzowat zalozenia reformy szkolnictwa, ktdra zostala za-
twierdzona 6 maja 1923 r.

Od 1918 do 1922 r. pojawialy si¢ wcigz nowe postulaty odnowy szkolnictwa
1 byly one dyskutowane na tamach specjalistycznych magazynéw, takze kul-
turalnych. Ruch ,,Nowe szkoly” zwracal uwage na przestarzale tresci, wlasci-
we dla dawnych, klasycznych kanonéw, na podawanie wielu wiadomosci bez
ich pogl¢bienia i skoordynowania, na traktowanie historii jak hagiografii
o charakterze patriotycznym, na niech¢¢ do dyscyplin §cistych, na lekcewa-
zenie jezykéw zywych i spychanie na margines wiedzy artystycznej. Reforma
Giovanniego Gentile uwzglgdnita te tendencje, ale zajmujac wobec nich okre-
Slone stanowisko, kierowata si¢ potrzebami wtasciwymi kulturze neoideali-
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stycznej, tj. szkoly bardziej surowej, selektywnej, a ze wzgledu na niektére
przepisy — przeznaczonej tylko dla elit.

Reforma stawiala na nauczycieli, ktérzy byliby bardziej przygotowani pod
wzgledem kulturalnym, podkreslata jednak takze potrzebeg ich kontroli. Taka
koncepcja znalazia odbicie na poziomie administracyjnym: Inspektoraty Nad-
zorujace Studia byly organizowane, zgodnie z ustawg Casatiego, juz nie na
bazie prowincji, lecz regionu; rozszerzeniu ulegta wladza naczelnik6w instytu-
téw. Mieli oni obowiazek kontrolowac kompetencje dydaktyczne nauczycieli,
stosujac oceny odpowiadajace ich kwalifikacjom; bylo to narze¢dzie kontroli
nie ogolnej, ale szczeg6towej, analitycznej i SciSle zwigzanej z ocenianiem.
Kolegium nauczycielskie zostalo bardzo ograniczone.

W zakresie norm o charakterze strukturalnym i organizacyjnym wazne byly
rozporzadzenia wprowadzajgce egzamin panstwowy, w czym wyrazila si¢ zbiez-
no$¢ stanowisk ministra Gentile 1 katolikow. Egzamin pafstwowy w istocie
pozwala w rOGwnym stopniu korzystac z praw 1 mozliwosci: naprzeciw zewnetrz-
nej komisji stajg na réwni studenci szkot panstwowych i1 prywatnych. Zastugg
reformy Gentilego jest takze przedtuzenie obowiazku szkolnego do czterna-
stego roku zycia; w ten sposob, posrednio, przygotowano podstawy dla sekto-
ra ksztalcenia Sredniego, ktory po II wojnie Swiatowej uksztattuje si¢ w posta-
ci szkolnictwa Sredniego pierwszego stopnia.

Reasumujac, na zatozenia reformy silny wplyw wywarlo idealistyczne my-
Slenie, u ktérego podstaw lezato pragnienie unifikacji wiedzy. O ile pozyty-
wizm zmierzal w kierunku naukowej metodologii i interdyscyplinarnej per-
spektywie, o tyle reforma Gentilego kladla nacisk na podporzadkowanie
réznych form poznania i aktywno$ci ducha poznaniu absolutnemu, wyrazone-
mu przez filozofi¢. Konsekwencja tego byto w rzeczywistosci lekcewazenie je-
zykéw obcych, dyscyplin naukowych, wychowania fizycznego 1 dziatalnosci
praktyczne;j.

1. Reforma szkolnictwa w 1923 roku

Gentile uwazat, ze edukacja, w najszerszym tego stowa znaczeniu, powinna
by¢é humanistyczna i jako taka rowniez filozoficzna. W koncepcji tej wystepuja
aspekty negatywne i pozytywne, formalne i materialne, ksztalcace i wycho-
wawcze, naukowe, estetyczne i religijne, a ponadto przy wychowaniu ducho-
wym element hartowania ciala jako narzedzia stuzacego duchowi, kazdy jed-
nak aspekt odnosi si¢ do jego whasnej funkcji, czg$ciowo tylko zintegrowane;j.
Takie byly zalozenia przyjete przez ministra Gentilego w reformie wloskiego
szkolnictwa w 1923 r.
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Szkolnictwo Srednie-wyzsze (licea klasyczne, licea o pro-
filu matematyczno-przyrodniczym, instytuty ksztalcgce nauczycieli) pozosta-
wato pod silnym wplywem humanizmu, przesyconego historycyzmem. Gentile
tradycyjnie stosowane nauczanie filozofii teoretycznej (logiki, psychologii,
etyki) zastapil nauczaniem historii filozofii i chcial potaczy< je z nauka historii
cywilizacji. Nauczanie matematyki zostalo potaczone z nauczaniem fizyki.
Geografia opisowa ustapila miejsca geologii i geografii historycznej. Wszyst-
kie przedmioty nauczania (literatura wloska, facinska, grecka, historia nowo-
Zytna, sztuka, rysunek) nabraly charakteru ,historycznego”

Gimnazjo-liceum,juzistniejagce w wyniku ustawy Casatiego, stato
si¢ w systemie Gentilego szkolg Srednig w pelnym tego stowa znaczeniu, jakby
przez wchionig¢cie w program szkolny kultury aktualistycznej i idealistyczne;.
Nie zmieniony zostaje podziatl na piecioletnie gimnazjum 1 trzyletnie liceum
oraz nie zmieniony obowigzkowy egzamin, akcentujacy przejScie z jednego
poziomu do drugiego.

Liceum o profilu matematyczno-przyrodni-
czym jest nowoScig reformy Gentilego. Powstalo przez unifikacje seke;ji
Owczesnego liceo-gimnazjum, nalezacych do gimnazjo-liceum, oraz sekgji fi-
zyczno-matematycznych, nalezacych do instytutéw technicznych. Nowe liceum
o profilu matematyczno-przyrodniczym za cel miato , ksztalcenie mlodziezy,
ktéra bedzie kontynuowaé studia na uniwersytetach, na wydziatach matema-
tyczno-przyrodniczych oraz na medycynie, ze szczegdlnym uwzglednieniem
w nauczaniu kultury naukowej”

Liceum artystyczn e, czteroletnie, zapewnia wyksztalcenie arty-
styczne na poziomie szkoly §redniej, przy gtéwnym zalozeniu, ze nauka bedzie
potem kontynuowana w Akademii Sztuk Picknych; licea artystyczne czg¢sto
dziataty wiaSnie przy Akademiach.

Liceum zenfskie,takze powotane przez ministra Gentile w 1923 1.,
jest szkola o charakterze humanistycznym, ktéra miala przyciagnac¢ znaczna
cze$¢ dziewczat wysylanych przez rodziny do liceéw, aby tam zdobyly dobre
wyksztalcenie, jednak bez zamiaru kontynuowania studiéw na uniwersytecie.
Inicjatywa wzbudzita niewielkie zainteresowanie.

Szkoty techniczne. Reforma Gentilego w istocie pomijala sektor
techniczno-zawodowy. Sytuacja szké6t technicznych byla na ogot tak chao-
tyczna, ze wymagata glgbokich przemyslen i uproszczenia norm dla catego
sektora. Juz w 1928 r. wszystkie kursy techniczne i zawodowe zostaly znow
podporzadkowane o$wiacie panstwowej. Na mocy ustawy z 1931 r. powo-
tano instytut techniczny w pelnym tego stowa znaczeniu. Miat on status szko-
ly Sredniej-wyzszej. Trzyletnie kursy przysposobienia zawodowego zostaly
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zreorganizowane réwniez w tym celu, aby zado$éuczyni¢ obowigzkowi szkol-
nemu, 1 to z korzyScig dla studentéw, ktorzy wybieraja kierunek ,,szkota
- praca”

Instytut nauczycielski Takze instytuty nauczycielskie, jako
licea o profilu naukowym, sa nowymi ,,budowlami” wzniesionymi przez refor-
me¢ ministra Gentile na bazie wcze$niejszych doswiadczen z kurséow dla na-
uczycieli wiejskich i ze zwyklych szkét trzyletnich. Po zlikwidowaniu takich
szkot instytut, otwarty dla wszystkich, bez wzglgedu na pte¢, prowadzit ksztal-
cenie na dwéch poziomach: nizszym - czteroletnim oraz wyzszym — trzylet-
nim, oczywiScie na bazie szkoly podstawowej. W programie studiéw uprzywi-
lejowane miejsce maja przedmioty ogdlnoksztalcace, kosztem przedmiotéw
SciSle zawodowych: wprowadza si¢ lacing, znika praktyka, pedagogika i dy-
daktyka zostaja wchlonigte przez filozofie.

W szkoltach podstawowych przywrécono nauczanie religii,
zgodnie zreszta z orientacja polityczng rzadu faszystowskiego (sklonnego do
ugody z katolikami i1 otwartego na porozumienia panstwo-Kosciol) - religia
stala si¢ zwienczeniem studiow. Gentile uwazal zreszta, ze nauka religii w la-
tach dziecigcych poprzez studia filozoficzne w okresie mtodzienczym powinna
stopniowo znajdowac ,,potwierdzenie swej zgodnosci z prawda” Konkordat
z 1929 r. wprowadzit nauke religii takze do szkot Srednich kazdego stopnia.
Idac znacznie dalej niz rozwigzania zastosowane przez Orlando w 1904 1.,
reforma Gentilego zaklada po trzyletnim cyklu przygotowawczym jeszcze pie-
cioletnig szkol¢ podstawowa, podzielona na poziomy: nizszy — trzyletni i wy-
zszy — dwuletni. Po klasie pigtej dodano klasy uzupelniajace, tj. przygo -
towujace do pracy (ustawa z 7 stycznia 1929 r., nr 8), a pOzniej
szkole¢ przygotowujaca do zawodu (ustawaz 22 kwietnia
1932 r., nr 490). Innowacje kulturalne i dydaktyczne zwigzane sg z programa-
mi opracowanymi przez najbardziej cenionego dwczesnego pedagoga, wyznaw-
c¢ idealizmu aktywistycznego, Giuseppe Lombardo-Radicego. Szkota znow
wraca do swojej funkcji wychowawczej, bardziej autentycznej, i wskazania me-
todologiczne wcze$niejszych programéw, jakby z mysla o przysziych idealistach
i aktywistach, ponownie nabieraja wlasciwych wymiaréw. Kladzie si¢ nacisk
na uczuciowo$¢ i spontaniczno$¢ dziecka, ekspresyjnos¢ jezyka 1 sztuki, ktore
stanowig baze aktywnos$ci dydaktycznej. Poniewaz celem jest osiaganie bez-
posredniej wspolnoty duchowej nauczyciela i ucznia, bez uciekania si¢ do weze-
$niej stosowanych metod, tre§ciom przypisuje si¢ wazng funkcj¢; do nauczy-
ciela nalezy ich precyzowanie i indywidualizowanie sposobu dochodzenia do
okreslonych wynikéw. W rzeczywisto$ci nauczyciel nie przekazuje kultury, ale
tworzy ja na nowo 1 rekonstruuje poprzez swojg wiedz¢ 1 sama kulture.
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Szkota przygotowawcza. Zatwierdzone zostajg programy
szkoly dla malych dzieci z 1914 r. S3 jednak i pewne nowoS$ci, m.in.: nazwa
»Szkola przygotowawcza”; mozliwo$¢ wyboru miedzy metoda Frobela, obecng
w programach z 1914 r. (tzn. inspiracja Frobelem w rewizji programowe;j siostr
Agazzi i Pietro Pasquali), a metoda Montessoriego; bardziej bezposrednie
polaczenie, na ptaszczyznie dydaktycznej, ze szkola podstawowa. PdZniej
w programie szkoly dla matych dzieci znajdzie si¢ nauczanie religii jako kon-
sekwencja podpisania konkordatu w 1929 r. Tuz przed wybuchem II wojny
Swiatowej reforma Bottai, jakkolwiek pozostanie ona tylko na papierze, wpro-
wadza koncepcje prze dszkola, wktorej na podkreslenie zastuguje jego
autonomia dydaktyczna i potozenie nacisku na ciaglo§¢ ksztalcenia w od-
niesieniu do szkoly podstawowej. Nazwa ,,przedszkole” okaze si¢ szczesliwa
i wréci si¢ do niej, jak zobaczymy, po 1I wojnie Swiatowe;j.

Koncepcja pedagogiczna ministra Gentile, zwlaszcza po uchwaleniu re-
formy oswiatowej w 1923 r., wycisneta silne pictno na wloskim szkolnictwie
i zwrdcila je ku obronie wyzszoS$ci formacji humanistycznej oraz ku spirytuali-
zmowi, przede wszystkim retorycznemu i abstrakcyjnemu. Przy takim ro-
zumieniu pedagogiki, nawet jesli odwolywano si¢ do spontanicznoS$ci dziecka
i do koncepcji dynamicznej zycia duchowego, chocby poprzez wyrazne do-
cenianie roli edukacji artystycznej, w rzeczywistosci bardzo wyraZznie uwi-
daczniala si¢ orientacja autorytatywna 1 konserwatywna edukacji, a takze sa-
mej pedagogiki. Z jednej strony zapewniano, ze w centrum znajduje si¢
nauczyciel i lekcja ,,pasywna”, z drugiej za$ redukowano bez reszty pedago-
gike na rzecz filozofii, odrywajac ja gwaltownie od wszystkich nauk, o ktore
ona od ponad wieku si¢ dopominala jako o wtaSciwg baze i odpowiednig pod-
budowe.

2. Kolejne rozporzqdzenia towarzyszgce reformie ministra Gentile

W 1926 r. ukonstytuowata si¢ Akcja Narodowa Balilla (Opera Nazionale
Balilla), przeksztalcona w 1937 r. we Wtoska Mlodziez Faszystowska (Gioven-
tu Italiana del Littorio). Z utworzeniem Akcji wigzalo si¢ wprowadzenie dla
wszystkich dzieci w wieku szesciu lat (trzech lat w 1937) obowiazkowego zapi-
su do szkoly i wyznaczenie drogi, ktéra poprzez takie ugrupowania jak: Syno-
wie Wilczycy, Balilla, Awangarda, Mlodzi Faszysci (dla chlopcow) i Mate
Wrtoszki, Mlode Wloszki i Mlode Faszystki (dla dziewczat) prowadzi w wieku
21 lat wprost w szeregi partii. Faszystowskie wiece sobotnie przygotowuja do
wcielenia i szkolenia paramilitarnego oraz do indoktrynacji politycznej reali-
zowanej pod kierunkiem instruktoréw.
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W 1928 r. wprowadzono obowiazkowa przysie¢ge dlanauczy-
cieli szk6t podstawowych.

W 1929 r. OSwiata staje si¢c Narodowa Edukacja; wraz z pak-
tami laterafiskimi do sal lekcyjnych wracaja krzyze 1 nauczanie religii katolic-
kiej prowadzone bedzie w szkotach podstawowych i §rednich. W tym samym
roku wchodzi doszkét zbior rozporzagdzefn pafistwowych
(Testo unico di Stato), opracowany przez najwyzsza komisje¢ pratatéw i peda-
gogow. Celem systemu staje si¢ nieprzerwana i jednolita aktywnos$¢ w ksztat-
towaniu z g o dn o §c1, przy ktorej realizacji szczegdlng troska otacza si¢
miodziez, pozbawiong jeszcze zdolnosci krytycznego spojrzenia i nie znajaca
alternatywnych form wychowania.

W 1933 1., kierujac si¢ tym samym zalozeniem wykorzystania szkoly jako
systemu ,reprodukcji zgodnoS$ci”, wprowadzono dla wszystkich
nauczycieli obowigzek przynaleznoS§ci do par-
tii.

W 1934 r. programy szkoly podstawowej zostaja zmodyfikowane, nie tyle
jednak w odniesieniu do tresci, co do ducha. Zadaniem szkoty staje si¢ ksztal-
cenie dziatacza faszystowskiego, nauczyciel zatem nie moze zajmowac posta-
wy autonomicznej, wolnej od jakichkolwiek sadéw. Zmieniono program na-
uczania historii, aby uwypukli¢ interpretacj¢ nacjonalistyczna 1 heroizm
Risorgimento, oraz geografii, aby podkresli¢ wkiad Wioch na arenie miedzy-
narodowej. Z takim uwarunkowaniem ideologicznym szkota podstawowa sta-
je w obliczu Il wojny §wiatowej, a po jej zakonczeniu zmuszona b¢dzie doko-
nac jak najszybszej korekty programowe;j.

W 1939 r. minister Bottai wydaje ,Karte Szkoly” (Carta della Scuola),
»aby zastgpié szkote burzuazyjna z zatozenia i w praktyce szkotg ludowa, kt6-
ra naprawde bylaby szkota dla wszystkich i odpowiadata potrzebom wszyst-
kich” Proponuje si¢ w miejsce gimnazjum, instytutu technicznego i instytutu
nauczycielskiego utworzenie jednolitej szkoly Sredniej; szkoly otrzymuja
prawo do kierowania ucznia na drogg szkolng i zawodowg; wprowadza si¢ do
szk6l prace jako podstawe procesu wychowawczego i tworzy kolegia panst-
wowe dla lepszych studentéw. ,Karta” jest dokumentem w ktorym znalazly
odbicie pilna potrzeba reformy i duch ingerencji panstwowej, dgzacej do cato-
sciowych ujeé (i do totalitaryzmu) w edukacji, bez podejmowania jakichkol-
wiek prob eliminacji réznic klasowych, ktére lezaly u podtoza szkoly burzu-
azyjnej. Wybuch wojny uniemozliwit realizacje tego projektu.
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IV CZASY POWOIENNE AZ DO LAT DZIEWIECDZIESIATYCH

W 1944 r. we Wloszech centralnych i potudniowych, juz wolnych, dziatata
komisja kontrolna sprzymierzonych, w ktorej ramach podkomisja do spraw
edukacji zajmowata si¢ reformg szkolnictwa, tj. szkolnictwa podstawowego.
Na jej czele stal najpierw podputkownik Smith z Uniwersytetu w Chicago,
a pozniej Carleton Washburne, tworca szkoty winnetkowskiej. Poszedt on za
pracami komisji redagujacej nowe programy dla szkét podstawowych, powo-
fanych przez 6wczesnego ministra oSwiaty Guido De Ruggiera. W ten sposéb
dokonana zostata rewizja programéw (1945) dla przedszkoli i szk6t podsta-
wowych, aby usunac z nich elementy ideologii faszystowskiej 1 uczyni¢ je pod-
stawa dla nowej, demokratycznej edukacji. W szkole Sredniej nizszej 1 wyzsze;j
przez dlugi czas nie przeprowadzono zadnych istotnych zmian. Podobnie na
uniwersytetach.

Wraz z wejSciem w zycie 1 stycznia 1948 r. Konstytucji Republiki Wtoskiej
do nauczania wprowadzona zostala nowa zasada (nie wystgpujaca w Statucie
Karola Alberta) ,,Pafistwa-wychowawcy”, a poza tym cztery motywy przewod-
nie: pluralizm kulturowy, wolnoS¢ nauczania, egzamin panstwowy i1 prawo do
nauki. Dlatego konieczne stato si¢ dalsze uaktualnienie programéw tak, aby
w pelni odpowiadaly zapisom Konstytucji. W 1950 r. zostaje wigc powotana
rada dydaktyczna.

1. Edukacja matych dzieci

W reformie programowej z 1945 r. definitywnie wprowadzono ide¢ przed-
szkola, ktora znamy z wczeSniejszego projektu reformy ministra Bottai
z 1939 r. Przedszkola korzysta)ja z wlasnej autonomii dydaktycznej, co oparte
jest m.in. na przeswiadczeniu o niemoznoSci opracowania precyzyjnych pro-
gramow ze wzgledu na spontaniczno$¢ dzieci. Kilka lat pdzniej zapisy Konsty-
tucji sprawiaja, ze potrzeba tworzenia przedszkoli panstwowych staje si¢ jesz-
cze bardziej naglaca, duza bowiem ich czes¢ wciaz jeszcze byla utrzymywana
przez instytucje lub osoby prywatne, z wyjatkiem zlobkow, ktore w 1923 r.
dolaczono do instytutéw nauczycielskich.

Najwazniejsza transformacja dokonata si¢ duzo pdzniej: ustawa nr 444 z 18
marca 1968, po dtugiej i ostrej debacie parlamentarnej, powotano do zycia
przedszkola panstwowe. Szkole tego typu (art. 1) ,,stawia si¢ za cel edukacje,
rozwijanie osobowosci dziecka, wspieranie i przygotowanie go do podjecia
obowigzku szkolnego, uzupetniajac w tym wzgledzie wysitek rodziny” Wkrot-
ce nowa szkota wzbogacona zostata wskazaniami dydaktyczno-wychowawczy-
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mi, dla ktérych odrzucono okreslenie ,,programy” i przyjeto inne, wciaz uzy-
wane, tj. ,kierunki”: ,Kierunki aktywnosci wychowawczej dla przedszkola”
(Orientamenti per le attivita educative della scuola materna, Dekret Prezydenta
Republiki nr 585 z 11 czerwca 1958 1.). Dekretem ministra o§wiaty z 3 czerw-
ca 1991 r. opublikowano nastepnie nowe , Kiecrunki” (Orientamenti) dla przed-
szkoli panstwowych.

2. Szkota podstawowa

W programach z 1945 r. uwidaczniaja si¢ wplywy badZ amerykanskiego ak-
tywizmu, badz wloskiej tradycji humanistycznej i pozytywistycznej. Jako gtow-
ne zadanie wyznaczaja one szkole walke z analfabetyzmem ,instrumen-
talnym”, tj. z brakiem umiejetnoSci czytania i pisania, lub ,,duchowym”, tzn.
z brakiem spolecznej wrazliwosci. W istocie utrzymuje si¢ poglad, ze za-
daniem szkoly podstawowej jest wychowywanie nie tylko czlowieka jako ta-
kiego, ale przede wszystkim przygotowanie dziecka do Zycia w spoteczenstwie.
Przy takim zatozeniu znéw odzyskuja swoje dawne miejsce badania meto-
dologiczne, studia naukowe, edukacja obywatelska, dyscypliny zwigzane
z doswiadczeniem i ze Srodowiskiem, w ktorym zyje cztowiek. W duchu pro-
gramOw z 1945 1. na szczegdlne podkreslenie zastugujg trzy zasady: indywidu-
alizacja nauczania, centralizm pracy i przywiazywanie duzej wagi do samokie-
rowania; beda one mialy szerokie reperkusje w opracowaniach teoretycznych
i w praktyce.

Reforma z 1955 r. Dekretem Prezydenta Republiki nr 503 z 14
czerwca 1955 r. przyjeto nowe programy dla szkot podstawowych. Sa to
programy normatywne dotyczace rezultatu koficowego, precyzujace stopien
przygotowania, jakie uczefn powinien zdoby¢ w ciagu pigciu lat, ,w celu za-
pewnienia ogétowi obywateli tego podstawowego ksztattu inteligenci 1 cha-
rakteru, ktory jest warunkiem efektywnego i Swiadomego udziatu w zyciu spo-
lecznym i pafnstwowym” Je§li chodzi o metody godne nasladowania, to
programy nie sa zbiorem przepiséw, a jedynie wskazaniami w imi¢ zasady wol-
nos$ci nauczania, zagwarantowanej przez Konstytucj¢. Najwazniejszg innowa-
cja jest jednak zasada cyklicznoS§ci:cykl pierwszy obejmuje klasg
pierwsza i drugg, cykl drugi — klasy trzecia, czwartg i piatg. Podziatl ten opiera
si¢ na wspoélczesnych badaniach w zakresie psychologii genetycznej; po raz
pierwszy wyniki podobnych badan naukowych wplynety na ksztatt struktury
systemu szkolnictwa we Wtoszech.

Reforma z 1985 r. Ustawa nr 270 z 20 maja 1982 r. wprowadzita
czas przedtuzony, ale najbardziej znaczaca zmiana nastgpuje wraz z De-
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kretem Prezydenta Republiki nr 104 z 12 lutego 1985 r. o nowych progra-
mach dla szko6t podstawowych. Biorac pod uwage wczesniejsze ustawy, te obec-
ne, potwierdzajac elementy nowatorskie, jak indywidualizacja nauczania, wia-
czaja je do nowego modelu szkoly, charakteryzujacego si¢ kolegialnoscia,
profesjonalizmem w nauczaniu, programowaniem 1 eksperymentowaniem,
przywracaniem i integrowaniem ,,uczniow w sytuacji trudnej” Wizerunek
ucznia jest uzupelniany o aspekt ,,dziecko rozumne”, jego przeciwstawieniem
staje sic dziecko w tradycji idealistyczne) — ,,wrazliwos¢ 1 fantazja”, aby w ten
spos6b podkreS§lony zostal wymiar poznawczy rozwoju kompetencji. Ostat-
nia reforma systemowa szkolnictwa podstawowego wigze si¢ z ustawa nr 148
z 5 czerwca 1990 r.

3. Powstanie jednolitej szkoly Sredniej

Projekt wprowadzenia cyklu Sredniego-nizszego w miejsce trzyletnich
w liceach i instytutach, wypracowany juz przez ministra Bottai w , Karcie
Szkoty” (Carta della Scuola), mégl zostaé zrealizowany dopiero w 1945 r.
Szkota Srednia, powstata wedtug tych zalozen, z obowigzkowym cyklem ksztat-
cenia opartym na uczeniu si¢ rozumowym istotnych elementow kultury, wila-
czajac w to lacing i jezyk obcy, stanowi fundament i zapowiedzZ kolejnych re-
form.

Jednolita szkola Srednia. Ustawg nr 1859 z 31 grudnia
1962 r. zlikwidowano szkoly Srednie, ,,szkoly przysposobienia zawodowego”
1 kursy po szkole podstawowej, ktore nadal oddzielaly uczniow zamierzaja-
cych podjac praceg jeszcze w okresie obowiazku szkolnego od reszty populacji
szkolnej ukierunkowanej na kontynuowanie studiéw. W takich okolicznos-
ciach zrodzila si¢ szkola Srednia, obowigzkowa dla wszystkich chlopcow
i dziewczat od 11 do 14 roku zycia, bezptatna. Odpowiada ona potrzebie kon-
strukcji jednolitego cyklu ksztalcenia w czasie oSmiu lat trwania obowiazku
szkolnego, aby w ten sposob zagwarantowac wszystkim jednakowe podstawo-
we wyksztalcenie i zapobiec porzucaniu szkoty przed wypetnieniem obowiaz-
ku (art. 34 Konstytucji).

Wazne innowacje, jesli chodzi o szkot¢ §rednig, wprowadza ustawa nr 517
z 4 sierpnia 1977 r., ktéra likwiduje oceny dziesigtkowe oraz egzaminy po-
prawkowe w szkole podstawowej i Sredniej, popierajac obowiazek programo-
wania szkolnego i indywidualizacji interwencji wychowawczych, z wlaczeniem
,uczniéw w trudnej sytuacji” W 1979 r. przyjeto nowe programy dla szkot
Srednich panstwowych w miejsce programow z 1963 r.: przedstawiono zasady
pedagogiczne i dydaktyczne programowania szkolnego, nauki ujmowane s3
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przede wszystkim jako metodologia uczenia si¢. W §cistym zwiazku z tg refor-
mga pozostaja zmodyfikowane w 1981 r. programy egzaminu licencjackiego,
glownie kolokwium interdyscyplinarne.

4. Szkota wyzisza

Pierwsza duza zmiana w szkolnictwie Srednim-wyzszym drugiego stopnia
po II wojnie Swiatowej dokonata si¢ dopiero w 1969 r. wraz z wprowadzeniem
reformy (zapowiadana jako eksperymentalna i prowizoryczna, trwala jednak
az do 1998 r.) egzaminu maturalnego. Po raz pierwszy w zbiorze norm regulu-
jacych system wioskiego szkolnictwa pojawily si¢ takie zasady jak: cykl ksztal-
cenia, ocena w postaci opinii, rozmowa weryfikacyjna. Ale wciaz jeszcze nie
zostala zrealizowana ogdlna reforma, od pewnego juz czasu oczekiwana i ko-
nieczna. Na przetomie 1991 i 1992 r. komisja naukowa pod przewodnictwem
podsekretarza Beniamino Brocca, po intensywnej pracy nad zweryfikowaniem
programéw, wymiaréw godzinowych i kierunkéw szkolnictwa Sredniego-wy-
zszego, wylaczajac kierunek artystyczny i konserwatoria muzyczne, zaaprobo-
wata propozycje planéw studiéw i programow dla cykléw dwuletnich i trzylet-
nich. 22 wrze$nia 1993 r. komisja szkolnictwa w Senacie zaaprobowata projekt
ustawy dotyczacej reformy szkoly Sredniej wyzszej. W 1999 1. zostal wprowa-
dzony nowy egzamin maturalny.

5. Dekrety petnomocne

Na osobna uwage zastuguja dekrety petnomocne, przy ktérych pomocy
w potowie lat siedemdziesiatych (Dekrety Prezydenta Republiki z 31 maja
1974 nr 416, 417, 418, 419, 420) przeprowadzono reformy kazdego typu i po-
ziomu szkoly, dotyczace ich Zycia wewngtrznego i struktury, ktore charaktery-
zuja aktualng sytuacje. Zmiany te dotycza m.in. spotecznego kierowania szko-
la i eksperymentowania, dwéch podstawowych zasad, do ktdérych odnosi sig
debata o transformacji we wloskim szkolnictwie.
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LA SCUOLA IN ITALIA
CENNI STORICI (1860-1999)

Riassunto

L’autore dell’articolo, in modo chiaro e sintetico, presenta la storia della scuola in Italia
dall’Unita fino agli ultimi anni del Novecento. Espone tutti i cambiamenti piu rilevanti nel
sistema scolastico italiano: trasformazioni strutturali, modificazioni programmatiche, innova-
zioni metodologiche. Mette in evidenza le leggi sulla scuola (e.c. la legge Casati) ed i relativi
provvedimenti legislativi e si occupa delle riforme (e.c. la riforma Gentile, le riforme degli
anni novanta) per dare, infine, 'immagine, abbastanza ampia, della scuola contemporanea in

Italia.
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