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I. POLUDNIE W KONTEKSCIE HISTORYCZNYM (1860-1922)

1. Od zjednoczenia do upadku Prawicy (1876)

Historia Polwyspu od 1815 do 1861 . jest bardzo ztozona. Suwerenne paf-
stwa, powotane przez Kongres Wiedenski, ,korzystaja z petnej autonomii
w zyciu politycznym, ekonomicznym, kulturalnym, ale nie w ramach zjedno-
czonego panstwa”’ W tym samym czasie wydarzenia w Europie i czynniki
zwigzane bezpoSrednio z funkcjonowaniem tych organizméw panstwowych
sprawiaja, Ze istniejacy podziatl staje si¢ nie do utrzymania.

Historia poszczegdlnych panstw, ktére weszly péZniej w sktad zjednoczonych
Wioch?, a przede wszystkim Krolestwa Obojga Sycylii, ,,doskonale obrazuje

Dr FraNcesco CaseLra SDB — ur. 18 XI 1947 w Anzi (Potenza), §wigcenia kaptanskie
otrzymal w 1976 w Neapolu. Po uzyskaniu stopnia naukowego doktora w 1986 r. pracowat
w instytutach salezjanskich w Caserta, Taranto i Soverato (Catanzaro). Aktualnie jest pra-
cownikiem Salezjanskiego Instytutu Historycznego w Rzymie i wyktadowca historii pedagogi-
ki na Papieskim Uniwersytecie Salezjanskim w Rzymie. Jest autorem ksiazki I/ Mezzogiorno
d’Italia e le istituzioni educative salesiane. Richieste e fondazioni (1879-1922). Fonti per lo stu-
dio (Roma: LAS 2000 ss. 830) i wielu rozpraw publikowanych na tamach ,,Ricerche storiche
salesiane” i ,,Orientamenti pedagogici”

"A. Scirocco.L'ltalia del Risorgimento (1800-1860). Bologna 1990 s. 8.

2 Bibliografia dell’eta del Risorgimento. In onore di Alberto M. Ghisalberti. Vol. 1-4. Firenze
1971-1977; W. M a t ur i. Interpretazioni del Risorgimento. Torino 1974; G. Galasso.
Considerazioni intorno alla storia del Mezzogiorno d’Italia. W: Mezzogiorno medievale e moder-
no. Torino 1975 s. 13-59; t e n Z e. Mezzogiorno e Risorgimento. W: Il Mezzogiorno nella storia
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trud zjednoczenia, ceng osiagnig¢tej wtedy jednosci, efektu bardziej ztoZone-
go, nizby si¢ wydawalo, ze wzgledu na trudnosci zwigzane z koniecznoscia
pogodzenia skutkéw zmiany politycznej, dokonanej w krétkim czasie, z bieza-
cymi, specyficznymi cechami kazdego regionu: byt to podstawowy problem
w zyciu 6wczesnych Wioch”® Idea zjednoczonych Wtoch wedtug Cavoura nie
byla ,realna z punktu widzenia polityki az do konferencji paryskiej (1856),
a w odniesieniu do potudniowych Wioch do r. 1859”* Zwyci¢stwa odniesione
przez ,,wyprawe tysiagca” w maju i w czerwcu 1860 r., plebiscyt, ktOry sie odbyt
21 pazdziernika 1860 r., pod hastem: ,,Wlochy jedne 1 niepodzielne pod rza-
dami konstytucyjnego krdola Wiktora Emanuela i jego legalnych nastgpcow”,
sktonily Wiktora Emanuela do przybycia do Neapolu (7 listopada). Krélowi
towarzyszyl Luigi Carlo Farini, komendant giéwny Potudnia.

Instytucja Komendy Gliéwnej nie przyniosta efektow, jakich si¢ spodziewa-
no, i dlatego zostata zniesiona (9 pazdziernika 1861). Alfonso LLa Marmora
wraz z prefekturg w Neapolu przejat takze dowddztwo VI departamentu
wojskowego, ktory swym zasiegiem obejmowat cate Potudnie’. Po lecie 1861 r.
1 prébie zorganizowania przez Garibaldiego marszu na Rzym z Sycylii (1862)
La Marmora zdecydowal si¢ na ogloszenie stanu wyjatkowego, przez co
regiony poludniowe zostaly poddane kolejnemu, drugiemu zarzadowi woj-
skowemu. Aby rozprawic€ si¢ z brygantami, zarzad wojskowy zostat przedtuzo-
ny na mocy prawa Pica (15 sierpnia 1863), to za$, znéw przediuzane i modyfi-
kowane, obowigzywalo do 31 grudnia 1865 r. W 1866 r., w obliczu wojny
z Austrig o wolno$¢ Wenecji, na Poludniu wprowadzono ponownie szczegol-
ne Srodki ostroznosci — tzw. prawo Crispiego (17 maja 1866).

Dziataniom represyjnym® nie towarzyszyla jednak polityka stuzaca rozwia-
zaniu kwestii agrarnej i spolecznej Potudnia. Przeciwnie, burzuazja wiejska
wzmocnifa si¢ kosztem mas chlopskich, korzystajac z dobrodziejstwa ustawy
o konfiskacie dobr koscielnych. Podatek od zmielonego zboza (7 lipca 1868),
wyglorowane zadania zawarte w paktach agrarnych, cto na towary konsump-
cyjne, malaria i pelagra, zwi¢kszyly tylko desperacj¢ chlopow.

d’Italia. Firenze s. 299-325; G. Candel or o. Storia d’Italia. Vol. 1-4. Milano 1986; R. R o -
m e o. Dal Piemonte sabaudo all’Italia liberale. Bari 1974; Scir o cco. L'Italia del Risorgi-
mento.

S cirocco. L'ltalia del Risorgimento s. 10.

‘R o m e o. Dal Piemonte sabaudo s. 163.

>A. Scirocco. Il Mezzogiorno nella crisi dell'unificazione (1860-1861). Napoli 1981.

F. Molfese. Storia del brigantaggio dopo !’Unita. Milano 1972; A. Scirocco.
Il brigantaggio post-unitario nella stampa italiana contemporanea. Atti del IV Convegno di sto-
riografia lucana. ,,Archivio storico per la Calabria e la Lucania” 42:1975 s. 137-156.
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Szesnascie miesigcy, tj. od 25 czerwca 1860 do 1 listopada 1861 r., zainicjo-
walo proces asymilacji z Piemontem poprzez unifikacj¢ ,,normatywng”’ Do
wyborow 22 pazdziernika 1865 r. poczyniono dalsze post¢py na drodze ujed-
nolicania prawa, administracji, finans6w* Jedno$¢ polityczna i centralizacja
administracji staly si¢ wiec faktami nieodwracalnymi’

2. Wiochy od 1876 do 1922 roku

Miedzy 1870 a 1876 r. rzad skupit si¢ na osiggnigciu réwnowagi budzeto-
we), co nastapilo 16 marca 1876 r. Ale juz 18 marca rzad upadt glosami
wickszoSci parlamentarnej, gdy podniesiona zostala kwestia pafistwowego
zarzadu nad kolejami. Wiktor Emanuel II powotal Agostino Depretisa na
przewodniczacego Zgromadzenia. Pod wzgledem bazy i charakteru spotecz-
nego Lewica nie rdznila si¢ specjalnie czy nawet nie zajmowata przeciwnego
stanowiska w stosunku do Prawicy. Bardziej niz partia polityczng byla racze;j
koalicja réznych sit, ktére reprezentowaly nie tyle realng alternatywe politycz-
na, co glebokie pragnienie, aby ,,rzeczywiste panstwo” mialo wigksze znacze-
nie w ,legalnym pafistwie”’ Generalnie program Lewicy opieral si¢ na na-
stepujacych podstawowych zalozeniach: rozszerzenie powszechnego prawa
wyborczego, obowiazkowe ksztalcenie podstawowe, odstapienie od stalego
kursu monety, reforma podatkowa, wybieralno$¢ burmistrzéw i1 przewodni-

"W czasie dyktatury wprowadzono w Neapolu Statut Karola Alberta. Farini rozciagnat na
Potudnie taryfe celna obowiazujaca w Piemoncie. Ksiaz¢ Eugenio di Carignano, na dziefi
przed rozpoczg¢ciem obrad Parlamentu Narodowego, ogtosit Kodeks karny, Kodeks poste¢po-
wania karnego, ustawe o systemie sadowniczym, ustawg o zniesieniu umoéw i utworzeniu Kasy
koscielnej, w koncu ogloszono tez odstapienie od Konkordatu z 1818 r., zawartego mi¢dzy
Koséciotem a Krolestwem Neapolu, przywrdcono wigc wczesniejsze normatywy, ktére po czg-
Sci siegaly XVIII wieku.

¥ Na Potudniu zachowano pig¢tnascie prowincji burbonskich, podziat usankcjonowany usta-
wami z 1 maja i z 12 grudnia 1816 r.: Neapol, Caserta, Salerno, Avellino, Potenza, Bari,
Foggia, Lecce, Catanzaro, Cosenza, Reggio Calabria, Campobasso, L’Aquila, Chieti. Do nich
dodano prowincj¢ Benevento, odebrang Panstwu Koscielnemu.

*S cirocco. Il Mezzogiorno nell’ltalia unita (1861-1865).

“R. Romanelli. L'Italia liberale 1861-1900. Bologna 1979; G. Candeloro.
Storia dell’Italia Moderna. Vol. 6: Lo sviluppo del capitalismo e del movimento operaio. Mila-
no 1986 (na szczegblng uwage zastuguje zwlaszcza rozdziat III: ,L’Italia degli anni Ottan-
ta” s. 183-296); P. R. C or n e r. Contadini e industrializzazione. Societa rurale e impresa in
Italia dal 1840 al 1940. Bari 1993;: Ch. Seton- W atson. L'ltalia dal Liberalismo al
Fascismo 1870-1925. Vol. 1-2. Bari 1993; G. P escos o lid o.Agricoltura e industria nell'Ita-
lia unita. Bari 1994; G. Sabbatucci, V. Vidotto (red.). Storia d’ltalia. Vol. 2:
Il nuovo Stato e la societa civile 1861-1887. Bari 1995; Vol. 3: Liberalismo e Democrazia 1887-
1914. Bari 1995.
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czacych rad na prowincji. Znaczna cz¢$¢ tego programu zostata zrealizowana,
ale nie obylo si¢ bez problemdw i sprzeciwéw. Prawo Coppina (1877), ustana-
wiajace obowiazek ksztalcenia podstawowego, nie znalazto odbicia w rzeczy-
wistoSci, przede wszystkim z powodu biedy, powszechnej wsrod chlopskich
rodzin. Kwestia agrarna, b¢daca przedmiotem dyskusji w 1877 1., ktdra potem
z duzym zaangazowaniem zajmowat sie Stefano Jacini'', nie zostala rozwigza-
na przez wprowadzenie niezbednych reform, niecierpliwie oczekiwanych z po-
wodu kryzysu na wsiach wloskich. Rezygnacji z podatku od zmielonego zboza
(1880) towarzyszyly nowe podatki na powszechne $rodki konsumpcyjne. Re-
forma elektoralna z 1882 r. rozszerzyta krag uprawnionych do glosowania, ale
poza nim pozostawali nadal analfabeci, chiopi i niczego nie posiadajacy. Sys-
tem elektoralny wciaz opierat si¢ na cenzusie majatkowym.

Rezygnacja z podatku od zmielonego zboza taczyla si¢ z poczatkiem gle-
bokiego kryzysu, jaki dotknal wloskie rolnictwo. Nalezy go rozpatrywac
w konteksScie najwigkszego europejskiego kryzysu ekonomicznego, ktore-
go pierwsze oznaki pojawily si¢ juz w 1873 r. Na tragiczng sytuacje Wioch,
zwlaszcza regionow potudniowych, wptyw mialy nast¢pujace czynniki: po-
wickszenie obszaréw latyfundiéw, spowodowane wyprzedaza débr koscielnych
i ziemi komunalnej, prowadzong w czasie rzadéw Prawicy; nadmierne obcig-
zenie podatkowe; staboS¢ kapitatu; zacofanie w systemie upraw; ngdza chto-
pOw. W sektorze przemystowym okoto 1880 r. bardzo wyrazna byla przewaga
Lombardii, Piemontu i Ligurii nad Poludniem, ktére posiadato tylko dwa
nowoczesne centra przemystowe: jedno bawetniane w okolicach Salerno i dru-
gie metalowo-mechaniczne w Neapolu, oba jednak zalezne od kapitatu za-
granicznego. W skali ogdlnej widaé bylo ogromne dysproporcje w rozwoju
rolnictwa na Pétnocy, zwtaszcza w Lombardii i Piemoncie, i na Potudniu; zja-
wisko to bylo obecne juz w momencie zjednoczenia. W tej sytuacji rolnic-
two wloskie, a w szczeg6lnosci rolnictwo Potudnia, musiato stawié czoto kry-
zysowi rolnemu, ktory nasilil si¢ w latach 1884-1888 i rozszerzyl si¢ potem
na wszystkie sektory wloskiej ekonomii, osiggajac apogeum w latach 1893-
1894"

Katastrofalna sytuacja rolnictwa i mas chtopskich na Potudniu utwierdzity
teoretykéw i politykéw Prawicy w przekonaniu, ze chodzi tu o najpowazniej-
szy problem, jakiemu musi stawié czoto pafistwo wloskie, stosujac §miatg poli-
tyke reform i interwencjonizm pafistwowy. Listy o Potudniu (Lettere meridio-

"'S. Jacini. I risultati della inchiesta agraria. Introduzione a cura di G. Nenci. Torino
1976.

“Candeloro. Lo sviluppo del capitalismo e del movimento operaio s. 192-222.
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nali, 1875) Pasquale Villariego, a p6Zniej pisma Leopoldo Franchettiego, Sid-
neya Sonnina 1 Pasquale Turiella wyraznie wskazywaly, jak wyjatkowo skom-
plikowanym problemem spotecznym, ekonomicznym i politycznym byla , . kwe-
stia Potudnia”” Kwestie t¢ nalezalo rozwiazaé, a byto w tym zakresie wiele
réznych propozyciji.

Na poczatku rozwdj przemystu sktonit panstwo do rewizji polityki wolnego
handlu 1 w 1887 r. we wloskiej polityce celnej nastapit zwrot ku protekcjo-
nizmowi. Przyjecie nowej taryfy doprowadzilo do wojny w handlu z Francja
i skonczyto si¢ niemal zniszczeniem przemystu hutniczego i rolnictwa, ktdre
miaty podlegaé ochronie. Wioska ekonomia wkroczyla w okres dtugiego kry-
zysu, trwajacego od 1888 do 1896 r. - jego konsekwencja byla m.in. niespoty-
kana dotad fala emigracji.

Koniec wieku okazal si¢ burzliwy i peten niepokojéw', zwigzanych z gwal-
townymi zawirowaniami ekonomicznymi, az ostatecznie wraz z epoka Giolit-
tiego doszto do zwrotu ku liberalizmowi'® Okres rzadéw Giolittiego charak-
teryzowal si¢ pewnymi reformami spolecznymi i przyspieszonym rozwojem
przemystowym. Postep jednak, jaki si¢ dokonat zar6wno w przemysle, jak
i w rolnictwie, miat ,,charakter geograficzny” — dotyczyt tylko péinocnych 1 cen-
tralnych regionéw Wioch, giéwnie Piemontu, Lombardii 1 Ligurii.

Interwencjonizm rzadu w odniesieniu do Potudnia znalazt wyraz przede
wszystkim w wydawaniu specjalnych ustaw: w 1904 r. przyjeto ustawy specjal-
ne dla regionu Basilicata, dla Neapolu oraz dotyczace budowy akweduk-
tu pulijskiego; w 1906 1. wprowadzono ustawy specjalne dla Kalabrii i prowin-
cji potudniowych, Sycylii i Sardynii'®. Dysproporcje w rozwoju ekonomicznym
uwypuklily jeszcze bardziej istniejacy juz wezesniej dualizm Péinoc-Potudnie”,

BR.Villari. Il Sud nella storia d’Italia. Vol. 1-2. Bari 1975; M. L. Salvadori.
1l mito del buongoverno. La questione meridionale da Cavour a Gramsci. Torino 1976, V. C a -
stronovo. Passato e presente nel meridionalismo. Vol. 1-2. Napoli 1978; F. Barba-
g a |1 0. Mezzogiorno e questione meridionale. Napoli 1982; L. Car fagn a. Sviluppo e du-
alismo nella storia d’Italia. Padova 1989; V. Castronovo. Storia economica d’Italia.
Torino 1995.

“G. Candeloro. Storia dell'Italia Moderna. Vol. 7: La crisi di fine secolo e l'eta giolit-
tiana. Milano 1989; E. G e ntile. L’Italia giolittiana 1899-1914. Bologna 1990.

SCandeloro. Storia dell’Italia Moderna. Vol. 7: La crisi di fine secolo e 1’eta giolittia-
na; Gentile. L'ltalia giolittiana 1899-1914; Sabbatucci, Vidotto. Storia d’Ita-
lia. Vol. 3: Liberalismo e Democrazia 1887-1914.

“F S. Nitti.La citta di Napoli. Napoli 1902; t e n z e. Napoli e la questione meridio-
nale. Napoli 1903; F. Barbagallo. Francesco Saverio Nitti. Torino 1984 s. 107-126;
A.Scirocco. Politica e amministrazione a Napoli nella vita unitaria. Napoli 1972 s. 135-
141; S. C afi e r o. Questione meridionale e unita nazionale 1861-1995. Roma 1996 s. 73-74.

"Candeloro. Storia dell’'lItalia Moderna. Vol. 7: La crisi di fine secolo s. 94-137
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poglebiata si¢ przy tym zapa$¢ ekonomiczna, pogarszala i tak trudna sytuacja
spofeczna mas chiopskich Potudnia, co w konsekwencji doprowadzito do nie-
bywalej fali emigracyjnej. W samym tylko okresie 1901-1913 ,, wyemigrowato z
potudnia Pélwyspu za ocean — 2 362 846 osob, a dalszych 229 489 osob wyje-
chato do krajow europejskich i Srédziemnomorskich, przy Srednim rocznym
wskaZniku emigracji przeci¢tnie — 199 410 os6b, wobec utrzymujacego si¢ w
latach 1876-1900 $redniego rocznego wskaznika — 51 353"

W dyskusjach politycznych i kulturalnych z racjami Poludnia zapoznawali
opini¢ publiczng poludniowcy: Napoleone Colajanni, Ettore Ciccotti, Anto-
nio De Viti De Marco, Francesco Saverio Nitti, Gaetano Salvemini, ktérzy
skoncentrowali swoja walke — prowadzona réznymi drogami i nie zawsze zgod-
nie — na wskazywaniu, jak niepomiernie duze, w poréwnaniu z péitnocny-
mi regionami, sg obcigzenia podatkowe ponoszone przez Potudnie; podkre-
Slali bierno$¢ wielkich wiascicieli ziemskich, brak wyksztalcenia i arogancje
drobnych posiadaczy, polityke protekcjonizmu 1 deklarowang neutralno$¢ pan-
stwa, zgodnga z polityka Giolittiego, przy jednoczesnej dynamice sit spotecz-
nych"

Polityka transformacji Giolittiego weszla wkrétce w faz¢ kryzysu. Po
pierwszej wojnie Swiatowej nastapil okres burzliwych ruchéw i1 gwattownych
wystgpiefl spotecznych; w ten sposob istniejace rozbieznosci polityczne ulat-
wily Mussoliniemu dojécie do wiadzy® W ,kwestii Potudnia” pojawily sie
glosy postulujace dokonanie analizy kondycji spotecznej regionéow potud-
niowych. Mniej czy bardziej rewolucyjne propozycje wysuwali m.in.: Luigi
Sturzo, Antonio Gramsci, Guido Dorsi®, nie udato sie jednak zlikwidowac
czy zmniejszy¢ istniejacego zacofania spoleczno-ekonomicznego Potudnia.

(o skoku przemystowym, rozwoju rolnictwa oraz ekonomicznych i spotecznych skutkach
emigracji).

" G. Galasso. Lo sviluppo demografico del Mezzogiorno. W: Mezzogiorno medievale
e moderno. Torino 1975 s. 335.

" Cafier o. Questione meridionale e unita nazionale s. 69-114.

® Candeloro. Storia dell'ltalia Moderna. Vol. 8: La prima guerra mondiale, il dopo-
guerra, l'avvento del Fascismo. Milano 1987; Sabbatucci, Vidotto. Storia d'ltalia.
Vol. 4: Storia d’Italia. Guerre e Fascismo 1914-1943 s. V-IX, 1-167.

2G. De Rosa. Sturzo. Torino 1977;S.F. R o m a n o. Gramsci. Torino 1965; A. L e -
p r e. Il prigioniero. Vita di Antonio Gramsci. Bari 1998; S. F e d e | e. Guido Dorso. Reggio
Calabria 1986; C afi e r 0. Questione meridionale e unita nazionale s. 115-145.
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II. DYSPROPORCIJE MIEDZY POENOCA A POLUDNIEM:
»KWESTIA POLUDNIA”

Upadek rzadéw Burbonéw i wejscie regionéw potudniowych do bardzo roz-
leglego zjednoczonego pafstwa uwypuklito polityczny aspekt , kwestii Potu-
dnia” 1 poglebito jeszcze bardziej dysproporcje migdzy Péinoca a Potudniem.
Wciaz aktualna jest opinia G. Galasso:

Mimo rozkwitu wielkiej kultury o$wieceniowej w drugiej potowie XVIII w.,
mimo postgpujacej w znacznym stopniu erozji dawnego tadu spotecznego na
Potudniu 1 mimo powolnych i niepewnych, ale nie przejSciowych narodzin nowych
warstw i nowych form aktywnosci produkcyjnej, mimo wciaz jeszcze licznych i ewi-
dentnych znakow ujawniania si¢ nowej woli i Zywotnosci politycznej, Krolestwo
upadlo, po ponad siedmiu wiekach, w sposdb, jakiego nikt si¢ nie spodziewat,
i weszto do zjednoczonego panstwa wloskiego, stajac si¢ jego czg¢Scia; poludniowe
regiony pozostaly w stanie nizszoSci ekonomiczne;j i spotecznej, z ktorej nie wydo-
byly si¢ po dzien dzisiejszy*.

Poczawszy od 1860 r. takie problemy jak: niedostatek kapitatu, latyfun-
dyjny charakter rolnictwa, znikomy rynek rolny, aktywnoS¢ przemystowa
skoncentrowana w Kampanii i oparta na zagranicznym kapitale, braki w sieci
dr6g”, wzrost narodzin, wzrost emigracji, dysproporcje w strukturach urzg-
dowych, znikome zréznicowanie i przygotowanie zawodowe ludnosci, w wigk-
szoSci wiejskiej, ubéstwo materialne (mieszkania, malaria®, wyzywienie,
choroby zakazne), porzadek publiczny ulegly zaostrzeniu, stajac si¢ jeszcze
powazniejszymi, zwazywszy sytuacje potnocnych regionéw i rozwigzania
narzucone przez zjednoczone panstwo. Dysproporcje mi¢dzy P6tnoca a Polu-
dniem, ujawnione w calej swej rozciagtosci w dyskusjach potudniowcow i na-
dal dalekie od jakiegokolwiek rozwigzania, skierowaly uwage¢ panstwa na pro-
blem Potudnia® Odsytajac do bibliografii, dla niezb¢dnego udokumentowania
problemu, chcialbym przedstawié kilka ogdlnych uwag.

2G. Galass o. Considerazioni intorno alla storia del Mezzogiorno d’Italia. W: Mezzogior-
no medievale e moderno. Torino 1975 s. 17-18.

BL. Bortolotti. Viabilita e sistemi infrastrutturali. W: Storia d’Italia. Annali 8. Torino
1985 5. 287-366.

% P, Corti. Malaria e societa contadina nel Mezzogiorno. W: Storia d’Italia. Annali 7.
Torino 1984 s. 633-678.

% F. Barbagallo. Lavoro e esodo nel Sud, 1871-1971. Napoli 1973; tenze.
Stato, parlamento e lotte politico-sociali nel Mezzogiorno. Napoli 1980; t € n z e. Mezzogiorno
e questione meridionale. Napoli 1982; t e n z e. Francesco S. Nitti. Torino 1984, G. Galas -



248 FRANCESCO CASELLA SDB

1. Degradacja Potudnia

Brak znajomosci terenu zmuszat do przeprowadzania lustracji i sporzadza-
nia raportéw, ktére w konsekwencji ujawnity degradacj¢ i ngdz¢ potudnio-
wych prowincji. Czg$€ tych §wiadectw zasygnalizujemy.

W 1859 1. Carlo De Cesare przedstawit bardzo ostra ocen¢ sytuacji pro-
wincji pulijskich, w szczegSlnosci za§ nedze chlop6w® Latem 1861 r. Marco
Minghetti wystal na Potudnie lekarza — Diomede Pantaleoniego, aby ten
zorientowal si¢ w panujacych tam warunkach. Sporzadzony zostal raport”,
w ktdrym od razu zwrdcono uwage na niebywala wrecz réznice w poziomie
zycia spotecznego na Péinocy 1 na Potudniu. Od 26 sierpnia do polowy paz-
dziernika 1861 r. Ubaldino Peruzzi, minister Rob6t Publicznych w rzadzie
Ricasoliego, odwiedzil prowincje neapolitanska i sycylijska, aby przygoto-
wac roboty publiczne i zacheci¢ do nich administracje lokalne. Minister nie
omieszkal zwroci€ uwage Ricasoliego na trudnosci komunikacyjne, niedo-
stateczng kontrol¢ nad gorskimi potokami, brak mostéw i1 portéw, zly stan
drog, potrzebe osuszania bagien i w koncu na fakt, ze mimo zache¢t admini-
stracje na prowincji 1 w miastach okazywaly ogromny brak wiary we wilasne
sity. W rzeczywistoS$ci gminy na Potudniu, cierpigce deficyt od dziesiatkow lat,
rezygnowaly z programu roboét publicznych takze za panowania Burbondw.
Poza tym na Potudniu brakowatlo instytucji kredytowych i kapitalistow goto-
wych udzieli¢ kredytu administracji publicznej, burzuazja zas byta zbyt staba.
W 1863 1. w Raporcie (Relazione) Giuseppe Massariego™, w czesci zawie-
rajacej wnioski z badan nad brygantyzmem, wskazuje si¢ takze na aspekty
spofeczne jako jedna z przyczyn tego fenomenu. Migdzy 1864 a 1865 r.

s 0. Lo sviluppo demografico del Mezzogiorno prima e dopo lunita. W: Mezzogiorno medie-
vale e moderno. Torino 1975 s. 301-441; te n ze. Passato e presente nel meridionalismo.
Vol. 1-2. Napoli 1978; te n z e. L’altra Europa. Per un’antropologia storica del Mezzogiorno
d’ltalia. Milano 1982; S. Ja cini. I risultati della inchiesta agraria [Sprawozdanie opub-
likowane w: ,Atti della Giunta per la Inchiesta agraria”]. Torino 1976; L. Carfagna.
Sviluppo e dualismo nella storia d’Italia. Padova 1989; G. Galasso,R. Romeo (red.).
Storia del Mezzogiorno. Vol. 12. Napoli 1991; P. Bevilac qu a. Breve storia dell’ltalia
meridionale dall’Ottocento ad oggi. Roma 1993; V. Castronov o. Storia economica d'lta-
lia. Torino 1995; S. C afi e r o. Questione meridionale e unita nazionale (1861-1995). Roma
1996.

* C. De Cesare. Delle condizioni economiche e morali delle classi agricole nelle tre
province di Puglia. Napoli 1859. W: S cir o ¢ c o. Il Mezzogiorno nell’ltalia unita s. 15.

P. Alatri. Le condizioni dell'Italia meridionale in un rapporto di Diomede Pantaleoni a
Marco Minghetti (1861 ). ,Movimento operaio” 5: 1953 nr 5-6 s. 750-792.

® G. Massari. Relazione. Napoli 1863.
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w dzienniku ,,II Bruzio”, ukazujacym si¢ w Cosenza, Vincenzo Padula opisy-
wat sytuacj¢ Kalabrii. Z jego artykuléw przebija obraz smutnej rzeczywisto$ci
— spofeczenstwa zZyjacego w warunkach sprzed industrializacji. W 1868 r.
Enrico Pani Rossi, przydzielony od 1863 r. do prefektury w Potenza, opubli-
kowal ksigzke o regionie Basilicata® Zycie spoleczne bylo nadzwyczaj kru-
che; pracy niewiele; wynagrodzenia niskie; klasa rzadzaca wykorzystywata
swoje pochodzenie 1 przywileje; zycie w miescie i administracja miejska byly
bardzo zaniedbane; wlaSciciele obawiali sie, ze budowa nowych drég mogtaby
zalamac tradycyjna ekonomig, i uwazali, ze rozwdj rob6t publicznych przy-
czynilby si¢ do wzrostu wynagrodzen i w konsekwencji do zmniejszenie réz-
nicy mi¢dzy ,prostakiem” i inteligentem. W 1873 r. Leopoldo Franchetti,
po podrdzy do Abruzzo i Molise, napisat: ,,Chlop, aby mie¢ co je$¢, z roku na
rok uzaleznia si¢ od wlasciciela. I to w krainie, gdzie niemal z kazdej strony
brakuje zakladéw przemystowych i handlu, poza tym niewielkim prowadzo-
nym w miastach przez rzemies$lnikéw i sklepikarzy; gdzie w konsekwencji
ogromna masa ludnosci podzielona jest na dwie klasy — wlascicieli 1 chlopdw;
gdzie jedynym wyjSciem, by unikna¢ ucisku, jest emigracja. Taka zaleznos¢
jest niczym innym jak prawdziwym i rzeczywistym niewolnictwem, i to nie
tylko w znaczeniu ekonomicznym, ale takze w odniesieniu do wolnosci jed-
nostki”®

Rzady Prawicy i prowadzona przez nic polityka ekonomiczna, stuzaca
osigganiu réwnowagi budzetowej, pogarszata i tak juz tragiczng sytuacje
Potudnia, przede wszystkim przez podatek od zmielonego zboza, alienacje¢
ziemi panstwowej i sprzedaz débr koscielnych. Nawet znajdujace si¢ na Po-
ludniu zaktady przemystowe, ktére koncentrowaly si¢ w Kampanii (Neapol,
Salerno, dolina Liri), wraz z wej$ciem do zjednoczonych Wioch i przyj¢ciem
nowych taryf wkrétce znalazly si¢ w kryzysie. ,Zaworem bezpieczefistwa”,
chronigcym przed buntami chtopéw, stala si¢ wigc emigracja.

Wraz z badaniami Leopoldo Franchettiego i Sidneya Sonnina w Abruzzo,
Molise, Basilicata, Kalabrii, na Sycylii, a przede wszystkim wraz z korespon-
dencja Pasquale Villariego w dzienniku ,,L’Opinione” (1875) rodzifa si¢ lite-
ratura Potudnia. Rzeczywisto$¢ Potudnia, opisana przez autoréw oswiecenio-
wych, wydaje si¢ wciaz Zzywa, zachowana w niemal nie zmienionym stanie.

YE. Pani Rossi. La Basilicata. Studi politici amministrativi e di economia pubblica.
Verona 1868.

YL. Franchetti. Condizioni economiche e amministrative delle province napoletane.
Bari 1985 s. 17 nn.
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2. Emigracja

W takich warunkach emigracja stala si¢ rozwigzaniem koniecznym. Glow-
ne jej uwarunkowania, bez wdawania si¢ w szczegdtowe interpretacje’', przed-
stawi¢ mozna nast¢pujaco: nie zmieniajacy si¢ wskaZnik ludnosci wiejskiej;
zacofane strukturalno-ekonomiczne Poludnia, bedace konsekwencja braku
~rewolucji przemystowe;j”; brak réwniez ,,rewolucji rolne;j”, tj. przejscia od tra-
dycyjnej do nowoczesnej ekonomii, opartej na systemie kultury rolnej, na
metodach uprawy ziemi, na stosunkach mi¢dzy kapitatem i praca, na struktu-
rze prawnej osOb uczestniczacych w przedsiebiorstwie.

Pierwsza ustawa panstwa wloskiego dotyczaca emigracji zostata ogloszona
30 grudnia 1888 r. Sankcjonowata ona prawo do emigracji i oficjalnie uznawa-
la funkcjonowanie agentow emigracyjnych, regulowala takze ich dzialalnos¢.
Emigracja, ktéra ujawnita si¢ tuz po zjednoczeniu, przybrata na sile w latach
osiemdziesigtych 1 dziewi¢cdziesiatych XIX wieku, przeksztalcajac sie w zja-
wisko masowe w pierwszych pi¢tnastu latach XX wieku. Po fazie emigracji
w kierunku krajow europejskich, bardziej czy mniej przejSciowej, obejmujace;j
najpierw poétnocne regiony, nastapito przejscie do emigracji permanentne;j
w kierunku Ameryki, ktéra stata si¢ gléwnym punktem zainteresowania dla
mieszkancow Potudnia® (por. Aneksy).

3. Potudnie a szkota

Na calym Potudniu sytuacja szkolnictwa byta bardzo niestabilna. Szkolmc-
two Srednie, a przede wszystkim uniwersyteckie koncentrowato si¢ w Neapo-
lu, na prowincji natomiast wystepowat bardzo wysoki poziom analfabetyzmu®
Ze wzgledu na zlozono$¢ tego zagadnienia (ustawodawstwo, budownictwo,
debaty polityczne, stosunki panstwo—Kosciét, dyspozycyjnosé finansowa w ogo-

'G.Galasso. Lo sviluppo demografico del Mezzogiorno prima e dopo I’Unita. W: Mez-
zogiorno medievale e moderno s. 301-441; E. S o r i. L’emigrazione italiana dall’Unita alla se-
conda guerra mondiale. Bologna 1979; G. B a r o n e. La modernizzazione italiana dalla crisi
allo sviluppo. W: Sabbatucci, Vidotto. Storia d’'Italia. Vol. 3: Liberalismo e Demo-
crazia s. 249-362; G. R o s o | i. I movimenti di migrazione e i cattolici. W: Storia della Chiesa.
Vol. XXII/1: La Chiesa e la societa industriale s. 497-526.

2F. Barbagallo.Lavoro e esodo nel Sud, 1871-1971; G al a s s 0. Lo sviluppo demo-
grafico del Mezzogiorno prima e dopo lunita. W: Mezzogiorno medievale e moderno
s. 301-441.

* A. Broccoli. Educazione e politica nel Mezzogiorno d’Italia (1767-1860). Firenze
1968.
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le, a gmin w szczegblnosci, ksztalcenie nauczycieli itp.) mozemy jedynie ode-
sta¢ do bibliografii* (Por. Aneks dotyczacy analfabetyzmu).

III. POLITYKA EKONOMICZNA FASZYSTOW

1. Liberalna polityka ekonomiczna (1922-1925): wzrost dysproporcji
miedzy Pétnocq i Potudniem

W latach 1922-1925 rzad faszystowski prowadzit liberalng polityk¢ ekonomi-
czny, z racji ktorej Mussolini musial zaangazowac si¢ w rozwigzywanie proble-
mo6w ekonomicznych Wtloch, obcigzonych postg¢pujaca dewaluacja pieniadza,
ze wzgledu na pasywa w bilansie handlowym i znaczne ograniczenia przesylek
walutowych emigrantéw. Drastyczna redukcja wydatkéw miata uzdrowi¢ fi-
nanse. Dzi¢ki popieraniu inwestowania — jednocze$nie jednak prowadzono
dzialania spolecznie regresywne — presja fiskalna zostala nieco ztagodzona.
Elementem bez watpienia najbardziej protekcjonistycznym byla polityka
ochrony bankéw i przemyshu. Jednakze Poludnie, ktére w latach wojny nie
bylo zainteresowane ekspansja systemu narodowego przemyshu, nie brafo row-
niez udzialu w ozywieniu gospodarczym lat dwudziestych. Dysproporcje mie-
dzy Péinoca i Potudniem powigkszaly si¢ i wielu mieszkancow Potudnia, po
wojennej przerwie, znéw zostato zmuszonych do zycia na emigracji.

2. Zwrot ekonomiczny ku protekcjonizmowi i problem samowystarczalnosci

W 1925 r., po przezwyciezeniu kryzysu spowodowanego zamordowaniem
Giacomo Matteottiego (czerwiec 1924) i po zapoczatkowaniu interwen-
cjonizmu panstwowego, w polityce faszystow nastapit gwattowny zwrotu ku
protekcjonizmowi — rzucono hasto ,,walki o zboze” w celu osiggnigcia samo-

¥ G. T alam o. La scuola dalla legge Casati all’inchiesta del 1864. Milano 1960; D.Ber -
toni Jovin e. Storia dell’educazione popolare in Italia. Bari 1965; G. Ricuperati
La scuola nell’Italia unita. W: R. Romano,C. Vivanti (red.).Storia d'ltalia. Vol. V/2.
I documenti. Torino 1973; 1. Z am b aldi. Storia della scuola elementare in Italia. Ordina-
menti, pedagogia, didattica. Roma 1975; G. Canestri,G. Ricuperati. Lascuolain
Italia dalla legge Casati ad oggi. Torino 1976, E. D ¢ F o r t. Storia della scuola elementare in
Italia. Vol. 1: Dall’Unita all’eta giolittiana. Milano 1979; te nz e. Scuola e analfabetismo
nell’Italia del Novecento. Bologna 1995; t € n z e. La scuola elementare dall’Unita al Fascismo.
Bologna 1996, F. D e Viv o. La storiografia della scuola italiana. ,Nuova secondaria” 1992
nr 6 (15 II) s. 55-58; te n z e. Linee di storia della scuola italiana. Brescia 1994,
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wystarczalno$ci zywnoSciowej narodu; podwojono clo na cukier; prawo repre-
zentowania robotnikéw i podstawowa sita w negocjacjach spoczely w rekach
wylacznie faszystowskich zwiazkéw (uklad w Palazzo Vidoni, pazdziernik
1925); zwaloryzowano lira (21 grudnia 1927) i na mocy dekretu ustanowiono,
ze jednemu szterlingowi odpowiadaé bedzie 90 lir6w. Waloryzacja byta zbyt
wysoka i stad jej konsekwencje, bioragc pod uwage zwlaszcza zyski w rolnic-
twie Potudnia, okazaly si¢ wyjatkowo niekorzystne: ,,Rolnictwo Potudnia
widzi rozpadajace si¢ sektory eksportu (wino, owoce, oliwki, orzechy) w tym
wlasnie momencie, w ktérym zwaloryzowano podatki i1 nalezno$ci, spada to
teraz ze zwielokrotnionym skutkiem na drobna wlasno$¢ 1 w rezultacie burzy
ja i niszczy doszczetnie”?

Nadejscie kryzysu w 1929 r. pogorszylo jeszcze bardziej 1 tak juz trudng
sytuacj¢. Rzad wloski zareagowat przyjeciem propozycji przedsigbiorcéw, aby
dokonaé cig¢ w placach; odstgpiono tez od prawa do strajku; zrewidowano
uklady handlowe, stosujac polityke protekcjonizmu podtrzymano porozu-
mienia 1 uklady mi¢dzy przedsigbiorstwami, dagzacymi do podzielenia migedzy
siebie udziatéw na rynku dla unikni¢cia ryzyka konkurencji. W praktyce
skutki takiej polityki dotknely przede wszystkim robotnikéw i chiopéw. Po
raz kolejny kryzys w przemysle zmusit banki i rzad do interwencji, by go
chroni¢. W 1931 r. utworzono IMI (Istituto Mobiliare Italiano — Wtoski Za-
rzad Ruchomosci); w 1933 r. — IRI (Istituto per la Ricostruzione Industrale
— Urzad Odbudowy Przemyshu), ktéry stat si¢ nie tylko wiascicielem wielu
zakladow, ale takze waznych wloskich bankoéw (Banca Commerciale Italiana,
Banca di Roma, Credito Italiano). W ten sposéb w r¢ku pafistwa znalazt si¢
potezny instrument kontroli krajowej ekonomii. IRI, skupiajac catoS¢ wios-
kiego systemu produkcji, zapewnit sobie ogromne zyski dzigki wprowadzone]
polityce samowystarczalno$ci (1934): wiazala si¢ ona z podjetym w polityce
zagranicznej kierunkiem ekspansji terytorialnej oraz z sankcjami natozonymi
na Wiochy w 1936 r. przez Lige Narodéw za zajecie Etiopii (1935). Interwen-
cjonizm panstwowy, skoncentrowany na osiagnieciu samowystarczalnosci eko-
nomicznej, stat si¢ przez to jeszcze bardziej zwarty i stuzyl przede wszystkim
wspieraniu produkcji na potrzeby wojska. ,,Nie trzeba dodawac, ze chodzi tu
o zaklady przemyslowe ulokowane gléwnie w pétnocnych Wtoszech 1 ze te
wiasnie regiony z interwencjonizmu panstwowego, rozwini¢tego na tak szero-
ka skalg, mogly czerpaé wicksze korzysci zar6wno w sferze ozywienia produk-

cji, jak i wzrostu zatrudnienia”>.

¥ G. Giarrizzo. Mezzogiorno senza meridionalismo. Padova 1992 s. 166.
*G. Toniolo.Leconomia dell’Italia fascista. Bari 1980 s. 249-250.
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3. Ustawodawstwo dotyczqce melioracji

W zakresie ustawodawstwa dotyczacego melioracji zjednoczenie Wioch
oznaczalo dla Potudnia niewatpliwy regres. W 1855 r. rzad burbonski ogtosit
ustawe o melioracji, ktéra wyprzedzala zasad¢ przyjeta pdzniej w ustawodaw-
stwie wioskim, po wielu dziesiatkach lat, tj. ,,zagospodarowywania terenow”
Zgodnie z ta zasadg zagospodarowywanie zboczy gorskich i réwnin, dziatania
stuzace uzdatnianiu wod i podnoszeniu wartosci ekonomiczno-rolniczej tere-
néw, inwestycje publiczne i prywatne nalezy uwaza¢ za dzialania sciSle ze soba
powiazane. Tymczasem pierwsza ustawg Krolestwa Wloskiego dotyczaca me-
lioracji byla ustawa Baccariniego z 1882 r., ktéra uznawala interes publiczny
w melioracji 1 przydzielata panstwu zadanie nadzoru, przy zachowaniu konku-
rencyjnoSci prywatnych, nad ,,melioracja pierwszej kategorii”, tj. nad osusza-
niem bagien i terenéw zagrozonych malaria. Catkowicie za$§ w rekach prywat-
nych wiaScicieli 1 ich konsorcjéw pozostawala ,,melioracja drugiej kategorii”,
na ktora skladaly si¢ glownie dzialania zmierzajace do przeksztatcenia grun-
tow pod uprawe. Kolejne ustawy wprowadzaly mozliwos$¢, a potem obowigzek
przekazywania do realizacji konsorcjom posiadaczy takze zlecefi panstwowych
dotyczacych ,,melioracji pierwszej kategorii” Ogdlnie jednak kierunek tego
ustawodawstwa odpowiadat potrzebom Péinocy, zwlaszcza nisko potozone;j
Réwniny Padanskiej, na ktérej rozciggaly sie duze obszary bagienne, nie
uwzglednial za§ w najmniejszym stopniu potrzeb Potudnia, gdzie nie byto roz-
legltych bagien, a malaria byla szeroko rozpowszechniona.

Dopiero w 1928 r. wyszta wspomniana ustawa o ,,zagospodarowywaniu te-
renéw”, a w 1934 wydano zbiér przepiséw ja regulujacych. Przewidywaly one
nawet kar¢ wywlaszczenia dla opornych witascicieli, ale ci, przeciwni wywlasz-
czaniu, uznali to za represje polityczne. Wigksze efekty przyniosta melioracja
i zasiedlenie 140 000 ha ziemi pontyjskie;. Srodki finansowe na zagospodaro-
wywanie terendw coraz bardziej topnialy, poniewaz przed miastami pojawily
si¢ inne, wazniejsze zadania, na co wplyw mialy: kryzys Swiatowe] ekonomii
(1929-1933), wojna w Afryce i Hiszpanii (1935-1938) oraz przystgpienie Wioch
do wojny (1940)”

7 Cafier o. Questione meridionale e unita nazionale 1861-1995 s. 147-163.
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IV UWAGI DOTYCZACE REFORM NA POLUDNIU (1950-1999)

Po zakoficzeniu wojny tragiczna sytuacja chtopéw znalazta odbicie w ru-
chach zmierzajacych do przejmowania ziemi. Do ich niemal eksplozji doszto
na przetomie roku 1949 i 1950, gdy w czasie star¢ z sitami porzadkowymi po-
jawily si¢ ofiary wsréd chlopéw w Melissa (Catanzaro), w Montescaglioso
(Matera), w Fucino (w Abruzzo), w Torremaggiore (Foggia). Podjeto wiec
decyzje o rozpoczgciu reformy rolnej na obszarach najwigkszej biedy. W maju
1950 r. przyjeta zostala ,,Ustawa Sili” (,,Legge Sila”) o reformie rolnej w Ka-
labrii. 22 paZdziernika zaaprobowano ustawe okreslang jako: ,,Normy regulu-
jace wywlaszczanie, melioracj¢, transformacj¢ oraz przyznawanie gruntéw
chlopom” (,,Norme per la espropriazione, bonifica, trasformazione ed asse-
gnazione dei terreni ai contadini”), a zwana powszechnie ,,Ustawa tymczaso-
wa” (,,Legge stralcio”), poniewaz czgSciowo stanowita ona zapowiedzZ ustawy
powszechnej o reformie rolnej, ktéra w rzeczywistoSci jednak nigdy nie zosta-
fa uchwalona. W zakresie realizacji pelnomocnictwa przyznanego przez usta-
we rzad okreslil obszary obj¢te interwencja i powotat specjalne Organy: w Del-
cie Padu, w Maremma toskansko-lacki, w Fucino, w Kampanii, w Puglii,
w Lukanii i Molise, na Sardynii, w Kalabrii rejonie Caulonia, nie wchodzacym
do wielkiego obszaru Silano. W grudniu Region Sycylijski oglosit ustawe o re-
formie rolnej na Sycylii.

10 sierpnia 1950 r., wraz z powotaniem Kasy dla Potudnia lub — méwiac
dokladniej - ,,dla prowadzenia specjalnych dzialafi w interesie publicznym
na terenie poludniowych Wtoch”, zapadla decyzja o rozpoczgciu interwencji
nadzwyczajnej. Kasa dla Poludnia, powotana na okres dziesigciu lat, tj. od
1950 do 1960 (dziatalno$¢ jej zostala potem przedtuzona), i oparta na wia-
snym finansowaniu, miata za zadanie troszczy¢ si¢ o finansowanie i realizacj¢
nadzwyczajnych rob6t zwigzanych z regulacja hydro-geologiczng gérskich
zbiornikéw wodnych, z melioracja, z nawadnianiem, z transformacjg gruntéw,
z budowa sieci drég i obiektéw stuzacych rozwojowi rolnictwa i turystyki. Rada
Ministréw winna byta dokona¢ koordynacji nadzwyczajnych uprawnien prze-
kazanych Kasie, jak i tych zwyklych, nalezacych do poszczegdlnych ministrow.
Do tego jednak nie doszto i problem pozostat nie rozwigzany; interwencja
nadzwyczajna zamiast wigc uzupelnié¢ interwencj¢ zwyczajna, zastapila ja.
W ten sposob zmuszono Kas¢ do rozproszenia jej podstawowych zadan na
tysigce innych (tzw. deszcz interwencji), ktore nalezalo pozostawié¢ w kompe-
tencjach zwyklej administracji i oSrodkéw lokalnych.

Nowy kierunek w ustawodawstwie nadzwyczajnym pojawil si¢ wraz z usta-
wa nr 634 z 30 lipca 1957 r. o popieraniu industrializacji. Szczeg6lna role przy-
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pisano wtedy systemowi przedsigbiorstw z udzialem panstwa. W tym celu
polecono zarezerwowa¢ dla Potudnia kwote nie mniejsza niz 60% ich nowych
kapitatow i 40% ich kapitaléw catkowitych. Ta polityka uprzemystawiania
Potudnia, prowadzona w latach sze§édziesiatych, opierala si¢ na idei tworze-
nia tzw. centrow rozwoju (Neapol-Caserta, Bari-Brindisi-Taranto, Augusta-
Syrakuzy-Gela), ktére bezpoSrednio lub posrednio, w szerszym zakresie, mia-
ly stymulowac proces industrializacji. Wydawalo si¢, ze poczyniono juz
pierwsze Kroki, aby punkt cigzkoSci, jesli chodzi o przemyst, przenie$é na Po-
ludnie. Niespodziewanie jednak kryzys, wywolany wzrostem cen ropy nafto-
wej, przerwal ten proces w latach 1973-1974* | Zaworem bezpieczefistwa”
dla Potudnia zndéw stala si¢ emigracja - w okresie od 1951 do 1971 r. wyemi-
growalo z Potudnia (wylaczywszy repatriantow) 4 131 000 os6b.

Lata siedemdziesiate charakteryzowaly si¢ duza niestabilno$cia w zakresie
nadzwyczajnych interwencji. Na utrate ich skutecznodci, a bardziej ogélnie:
na zachwianie rownowagi ekonomiczno-spotecznej oraz na pogorszenie per-
spektyw dla Poludnia, duzy wplyw wywarl kryzys, jaki z poczatkiem lat sie-
demdziesigtych ogarnal ekonomi¢ Zachodu; jego skutki, wyjatkowo dotkliwe,
dtugo byly odczuwalne w ekonomii wtoskiej. W skali panistwowej i migdzyna-
rodowej od potowy lat siedemdziesiatych do poczatku lat osiemdziesigtych
mozna bylo zaobserwowac spadek stopy rozwoju. Ograniczone kapitaly prze-
znaczano raczej na restrukturyzacj¢ i unowoczesnienie juz istniejacego prze-
mystu niz na tworzenie nowych miejsc pracy.

,, 10 mialo dla Potudnia podwdéjnie negatywne konsekwencje: przede wszyst-
kim wskutek znacznego spadku produkcji narodowej ograniczony zostat za-
sieg polityki popierajacej ekspansje na Potudnie, z drugiej za$ strony z powo-
du bezrobocia, jakie pojawito si¢ takze na Péilnocy i w Europie, tradycyjne
drogi ujScia fali emigracji z Poludnia znacznie zostaly ograniczone, populacja
i zdolno$¢ produkcyjna spoleczefistwa Potudnia zaczety rosnac, osiagajac wy-
sokie wskaZniki, podczas gdy mozliwosci tworzenia nowych miejsc pracy coraz
bardziej si¢ kurczyty””

Lata osiemdziesigte i poczatek lat dziewi¢édziesiatych to przechodzenie od
nadzwyczajnego interwencjonizmu wobec Potludnia do interwencji powszech-
nych wobec obszaréw polozonych ponizej poziomu morza. Dekretem Prezy-
denta Republiki z dnia 6 sierpnia 1984 r. zatwierdzono likwidacj¢ Kasy dla
Poludnia i ustawa z dnia 1 marca 1984 r. powotano Departament dla Potu-
dnia przy Prezydium Rady Ministrow.

* Tamze s. 172-192.
¥ Tamze s. 212.
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Jednakze trudnoSci zwigzane z koordynacja dziatan nadal trwaty 1 czg¢S$¢ Srod-
kéw kierowano na inne cele. W atmosferze niecheci nie tylko do polityki po-
tudniowej, ale 1 do samego Poludnia, w 1991 r. wysuni¢to propozycj¢ przepro-
wadzenia referendum w sprawie nadzwyczajnych interwencji. Aby unikng¢
referendum, na mocy dekretu rzadowego nr 415 z dnia 22 pazdziernika 1992 r,,
zmodyfikowanego w znacznym stopniu przez ustaw¢ nr 488 z dnia 19 grudnia
1992 r., i dekretu legislacyjnego nr 96 z dnia 3 kwietnia 1993 1. potozono kres
nadzwyczajnemu interwencjonizmowi i uprawnienia z niego wynikajace prze-
niesiono na urz¢dy administracji panstwowe] odpowiednie dla poszczeglnych
sektoréow. Nowy interwencjonizm nie odnosi si¢ juz do Potudnia, ale do ,,0b-
szaréw potozonych ponizej poziomu morza na terytorium panstwa”; za takie
w rzeczywistoSci moga by¢ uznane obszary znajdujace si¢ w zasi¢gu polityki
regionalnej Unii Europejskiej, tj. regiony potudniowe (z wylaczeniem Abruz-
zo od 1. 1996), obszary zacofane pod wzgledem strukturalnym, a w cz¢sci cen-
tralnej 1 poinocnej rejony dotkniete kryzysem przemystowym oraz strefy rol-
ne, ktore znalazly sie w trudne;j sytuacji®

Wszystkie te okolicznoS$ci, poczynajac od kryzysu potowy lat siedemdzie-
siatych, sprzyjaly gwaltownemu wzrostowi bezrobocia na Potudniu, ktére
dzisiaj osiggneto bardzo wysoki wskaznik. W 1998 r. wyniost on 22,8%,
w tym 56,6% stanowila mtodziez. Do tego trzeba dodac, ze problemem prze-
stepczosci zorganizowanej pozostaje nadal nie rozwigzany. Istnieje wigc pilna
potrzeba polityki ekonomicznej panstwa sprzyjajacej rozwojowi. Duze zna-
czenie mogloby odegra¢ podjecie na nowo polityki stuzacej tworzeniu infra-
struktury terenu, jak przewidywat to plan Delorsa, oraz danie kazdemu z kra-
jow Unii Europejskiej mozliwosci przekazywanie wickszych zyskow, takze poza
,Srodkami strukturalnymi”, na likwidowanie ewentualnych skutkéw zachwia-
nia rownowagi regionalnej. Na szczeblu Przewodniczacego Komisji Europe;j-
skiej, jak sugeruje raport Svimez z 1999 r., winny by¢ czynione starania, aby
nie przewazaly tylko dziatania polityczne stuzace unii monetarnej, ale takze
sprzyjajace solidarnosci i oczywiscie wspierajace rozwoj”

“ Tamze s. 195-219.
‘'S vim ez Rapporto 1999 sull’economia del Mezzogiorno. Bologna 1999.
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V. INTERWENCIE KOSCIOLA

Poniewaz niemozliwe jest przedstawienie wszystkich dokonan KoS$ciota
w tym zakresie, ograniczamy si¢ do podania najwazniejszej danych, na czoto
wysuwajac dzialania episkopatu Potudnia.

— Biskupi Wloch Potudniowych. I problemi del Mezzogiorno — Problemy Po-
tudnia (21 1 1948).

— Konferencja Episkopatu Wtoch. I cristiani e la vita pubblica — Chrzescija-
nie a zycie publiczne (16 1 1968).

— Konferencja Episkopatu Wtoch. La giustizia nel mondo — Sprawiedliwosé
w swiecie (22 VII 1971 ).

— Komitet Wykonawczy Zgromadzenia KoScielnego. Evangelizzazione e pro-
mozione umana — Ewangelizacja a promocja ludzka (17 IV 1975).

- Rada Stata Konferencji Episkopatu Wloch. La chiesa italiana e le prospet-
tive del Paese — Kosciot wloski a przyszios¢ Kraju (23 X 1981).

— Jan Pawel II. Discorso ai vescovi della Basilicata e della Puglia —
Przeméwienie do biskupéw Basilicaty i Puglii (28 XI 1981). ASS 2 (1982)
209-214.

— Jan Pawel I1. Discorso ai vescovi della Calabria — Przemowienie do bisku-
péw Kalabrii (10 XII 1981). ASS 2 (1982) 235-239.

— Jan Pawet I1. Discorso ai vescovi della Sicilia — Przemdwienie do biskupow
Sycylii (11 XII 1981). ASS 2 (1982) 239-243.

— Jan Pawel I1. Discorso all’Assemblea straordinaria di Assisi. W: Atti della
XIX Assemblea generale — Przeméwienie do Nadzwyczajnego Zgromadzenia
w Asyzu (10/12 III 1982).

— Rada Stata Konferencji Episkopatu Wtoch. Presenza evangelica nella
comunita degli uomini — Obecnos¢é ewangeliczna we wspdlnocie ludzkiej (19
I 1985).

— Rada Stata Episkopatu Wioch. La chiesa in Italia dopo Loreto — Kosciot
we Wioszech (9 VI 1985).

- Konferencja Episkopatu Kalabrii. La visita del papa in Calabria — Wizyta
papieza w Kalabrii. Cosenza 1985.

— Jan Pawet 11. Discorso ai vescovi di Abruzzo e Molise — Przemdwienie do
biskupéw Abruzzo i Molise (24 IV 1986). ,,L’Osservatore Romano” z 25 IV
1986.

— Jan Pawel 11. Discorso ai vescovi della Basilicata — Przeméwienie do bisku-
poéw Basilicaty (26 IV 1986). ,,L’Osservatore Romano” z 27 IV 1986.

— Jan Pawet I1. Discorso ai vescovi della Sicilia — Przeméwienie do biskupow
Sycylii (22-9-1986). ,,L’Osservatore Romano” z 22/23 IX 1986.
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— Jan Pawet I1. Discorso ai vescovi della Calabria — Przemdwienie do bisku-
pow Kalabrii (11 X 1986). ,,L’Osservatore Romano” z 12 X 1986.

— Jan Pawel II. Discorso ai vescovi della Campania — Przemowienie do bisku-
pow Kampanii (11 XII 1986). ,,L’Osservatore Romano” z 12 XII 1986.

— Jan Pawel 1. Discorso ai vescovi della Puglia — Przemowienie do biskupow
Puglii (20 XII 1986). ,,L.’Osservatore Romano” z 21 XII 1986.

— Jan Pawet II. Discorso alle autorita e alla cittadinanza — Przemowienie do
wladz i mieszkaricow miasta (26 IV 1986). ,,L’Osservatore Romano” z 13/14
VI 1988 (z okazji kongresu eucharystycznego w Reggio Calabria).

— Jan Pawel I1. Discorso alla XXXI Assemblea generale della CEI — Przemo-
wienie do XXXI Zgromadzenia Generalnego Konferencji Episkopatu Wioch (18
V 1989). ,,L’Osservatore Romano” z 20 V 1989.

— Konferencja Episkopatu Wloch. Sviluppo nella solidarieta. Chiesa italiana
e Mezzogiorno — Rozwdj w solidarnosci. Kosciot wtoski a Potudnie (18 X 1989).

Na koniec wskazujemy encykliki spoteczne Jana Pawla II, ktére takze ze
wzgledu na podjety temat — , kwestia Poludnia” — nabieraja szczegblnego zna-
czenia:

— Jan Pawel I1. Laborem exercens (14 1X 1981).

— Jan Pawel I1. Sollicitudo rei socialis (25 V 1987).

— Jan Pawet I1. Centesimus annus (1 V 1991).
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ANEKS 1
Emigracja w latach 1869-1918

Poczynajac od r. 1869 do 1875 dysponujemy danymi o emigracji z Wtoch:
miafa ona taki przebieg, jak obrazuje ponizsza tabelka, przedstawiajgca $red-
nie roczne wskazniki®.

Emigracja do krajow
Okres europejskich Emigracja za ocean Razem

i Sr6dziemnomorskich
1869-1870 99 272 21 768 121 040
1871-1875 95 977 25101 121 078

W ostatnich dwdch dziesigtkach XIX wieku sytuacja chtopéw ulegla po-
gorszeniu. Rozpoczeta si¢ emigracja, ktora w epoce Giolittiego stata si¢ feno-
menem spolecznym o niespotykanych dotad rozmiarach. Calo$ciowe wyka-
zy” uwidaczniajg imponujacy charakter tego zjawiska w latach 1876-1918.
Dla lepszej, ogélnej orientacji o fali emigracyjnej, podajemy nast¢pujace
dane. Pierwsza tabela obrazuje wzrost liczby ludno$ci: dane pochodza ze
spisow* przeprowadzanych od r. 1881 do 1921 (z pomini¢ciem spisu z 1891 1.)

Rok spisu Regiony Ludnos$¢
1881 Wiochy 28 459 628
1881 Poludnie 7 585 243
1901 Wiochy 32 475 253
1901 Poludnie 8 422 580
1911 Wiochy 34 671 377
1911 Potudnie 8 749 019
1921 Wiochy 37 932 120
1921 Potudnie 8 892 781

“2G. Candeloro. Storia d’Italia. Vol. 6: Lo sviluppo del capitalismo s. 187.

“ S vim e z. Statistiche sul Mezzogiorno d’Italia 1861-1953. Roma 1954 s. 117 nn. Dane
odnosza sie do ilo§ci paszportow, jakie kwestury wydaly robotnikom.

“ G alasso. Lo sviluppo demografico del Mezzogiorno prima e dopo {’Unita s. 423.
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W kolejnych tabelach zwracamy uwage na kierunek fali emigracyjne;j
z Wioch od 1876 do 1918 r. Dane sa oparte na ilosci paszportéw wydanych
przez kwestury wytacznie robotnikom® i wyraznie pokazuja, jak 6w feno-
men nasilal si¢ na Poludniu w okresie kilku lat. Wyréznia si¢ trzy okresy:
1876-1900, 1901-1913, 1914-1918; w kazdym z nich wyznaczono trzy seg-
menty, w ktorych dokonuje si¢ oceny emigracji do krajéw europejskich i §rod-
ziemnomorskich, emigracji za ocean oraz emigracji globalnie. W tabeli da-
nych globalnych szczegllnego znaczenia nabieraja Srednie roczne, poniewaz
pozwalaja dostrzec, jak wzrastala fala emigracji z Potudnia i z wysp w kierun-
ku krajow zaoceanicznych, jak stawala si¢ coraz bardziej stabilna, o ile nie
ciagla.

Emigracja w kierunku Europy
i krajéw basenu Morza Srédziemnego (1876-1900)

Okregi Francja Szwajcaria Niemcy Austria Inne kraje
Péinoc 622 965 318 626 339 778 588 387 384 829
Centrum | 135593 5 978 10 039 6 782 32 972
Potudnie 55 763 1774 3 672 4 654 90 632
Wyspy 3312 269 407 585 21 189
gﬁ)‘g:l‘r’l‘;e 758 558 324 604 349 817 595 169 417 801
;‘(’)?ﬂﬁiiz 59 075 2 043 4079 5239 111 821
Wiochy 817 633 326 647 353 896 600 408 529 622

Emigracja do krajéw zaoceanicznych (1876-1900)

Okregi USA Argentyna Brazylia Inne kraje

Péinoc 73 838 444 061 484 108 98 053
Centrum 25 185 74 973 77 648 15 687
Poludnie 522 944 263 284 231 480 109 622

Wyspy 150 825 19 044 21 152 17 801

“F. Gaeta, P. Villani. Documenti e testimonianze. Vol. 2. Milano 1988 s. 915-
916.
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Ponoc 99 023 519 034 561 756 113 740
globalnie
Poludnie 673 769 282 328 252 632 127 423
globalnie

Wiochy 772 792 801 362 814 388 241 163

Razem dane z obu tabel (1876-1900)
Okregi Razem Europa | Razem kraje Dane Srednia roczna
zaoceaniczne globalne

Pétnoc 2 254 585 1 100 060 3 354 645 134 186
Centrum 191 364 193 493 384 857 15 394
Potudnie 156 495 1127 330 1283 825 51 353

Wyspy 25 762 208 822 234 584 9 383
Péinoc 2 445 949 1293 553 3 739 502 149 580
globalnie
Poludnie 182 257 1336 152 1 518 409 60 736
globalnie

Wiochy 2 628 206 2 629 705 5257911 210 316

Emigracja w kierunku Europy 1 basenu Morza Srédziemnego (1901-1913)

Okregi Francja Szwajcaria Niemcy Austria Inne kraje
Péhoc 475 547 797 579 635013 | 429371 185 774
Centrum | 225174 101 767 128 667 29 193 42 505
Potudnie 60 893 19 380 47 306 33 665 68 245
Wyspy 31 896 4 996 2 462 1250 83 564
giﬁf:l‘l’]‘;e 700 721 899346 | 763680 | 458564 | 228279
;‘(’f;‘a‘l‘l‘r‘li; 92 789 24 376 49 768 34 915 151 809
Wiochy 793510 | 923722 | 813448 | 493479 380 088




262

FRANCESCO CASELLA SDB

Emigracja do krajow zaoceanicznych (1901-1913)

Okregi USA Argentyna Brazylia Inne kraje
Péinoc 346 756 315 928 86 586 72 263
Centrum 331 605 129 852 51 375 20 218
Potudnie 1 699 478 328 415 227 501 107 452
Wyspy 787 112 176 775 27 700 31 315
Péinoc 678 361 445 780 137 961 92 481
globalnie
Poludnie 2 486 590 505 190 255 201 138 767
globalnie
Wiochy 3 164 951 950 970 393 162 231 248
Razem dane z obu tabel (1901-1913)
Okregi USA Argentyna Brazylia Inne kraje
Pétnoc 2523 284 821 533 3 344 817 257 293
Centrum 527 306 533 050 1 060 356 81 566
Potudnie 229 489 2 362 846 2 592 335 199 410
Wyspy 124 168 1 022 902 1 147 070 88 236
Péinoc 3 050 590 1354 583 4 405 173 338 859
globalnie
Potudnic 353 657 3 385 748 3 739 405 287 646
globalnie
Wiochy 3 404 247 4 740 331 8 144 578 626 505

Emigracja w kierunku basenu Morza Srédziemnego (1914-1918)

Okregi Francja Szwajcaria Niemcy Austria Inne kraje
Péinoc 133 234 109 538 48 188 32 159 27 230
Centrum 38 146 9170 7 514 1040 6 563
Potudnie 11 458 1 005 2 600 1369 5173

Wyspy 5 449 620 212 36 10 744
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Polnoc |11 389 118 708 55 702 33 199 33 793
globalnie
Potudnie
globalnie 16 907 1625 2 812 1 405 15 917
Wiochy 188 287 120 333 58 514 34 604 49 710
Emigracja do krajow zaoceanicznych (1914-1918)
Okregi USA Argentyna Brazylia Inne kraje
Pétnoc 43 096 18 461 6 586 7 743
Centrum 30 463 7 193 2 844 2 156
Potudnie 154 532 15 857 9 518 10 269
Wyspy 71 657 7 366 984 2 169
Péinoc 73 559 25 654 9 430 9 899
globalnie
Potudnie 226 189 23 223 10 502 12 438
globalnie
Wiochy 299 748 48 887 19 932 22 337
Razem dane z obu tabel (1914-1918)
Kraje zaocea- )
Okregi Razem Europa niczne Dane globalne | Srednia roczna
globalnie
Pétnoc 350 349 75 886 426 235 85 247
Centrum 62 433 42 656 105 089 21 018
Potudnie 21 605 190 176 211 781 42 356
Wyspy 17 061 82 176 99 237 19 848
Polnoc 412 782 118 542 531 324 106 265
globalnie
Potudnie 38 666 272 352 311 018 62 204
globalnie
Wiochy 451 448 390 894 842 342 168 469




264 FRANCESCO CASELLA SDB

Emigracja, i tak juz ograniczona przez wojng, napotkata na dalsze prze-
szkody w postaci restrykcji wprowadzonych przez wiele krajéw, a potem takze
wskutek krokow podjetych przez rezim faszystowski.

ANEKS 2
Analfabetyzm na Poludniu

Ciezka sytuacja spowodowana analfabetyzmem powoli ulegata poprawie,
ale w spos6b niejednakowy w miescie i na wsi, na Péinocy i na Potudniu®
Trudniejsza sytuacja wyjSciowa poludniowych regionOw w poréwnaniu z in-
nymi czeSciami kraju”, stabsze zurbanizowanie Poludnia, brak dziatan rza-
dowych, ktére by wspieraly rozwdj szkolnictwa poczatkowego, a przede
wszystkim brak pomocy finansowej dla gmin, powszechne uchylanie si¢ od
obowiazku szkolnego, spowodowane nie tyle brakiem troski, ale po prostu
niewiedza i1 n¢dza, przez co dzieci, aby pomoc rodzinie, zmuszone byly praco-
wacé — wszystkie te czynniki razem wziete sprawialy, ze na Potudniu wciaz utrzy-
mywal si¢ bardzo wysoki procentowy wskaznik analfabetyzmu; nie bez zna-
czenia byla takze ogromna rdéznica w rozwoju potnocnych i potudniowych
region6w®,

**X. Tosca ni. Alfabetismo e secolarizzazione dall’Unité alla guerra mondiale W: Catto-
lici, educazione e trasformazioni socio-culturali in ltalia tra Otto e Novecento. Red. L. Pazzaglia.
Brescia 1999 s. 283-340.

“De Fort. La scuola elementare dall’Unita s. 78 nr 147: ,,209 gmin na 7720, a 3761
wiosek na 9388 bylo pozbawionych szkét podstawowych, publicznych i prywatnych. Sytuacja
jednak przedstawiala si¢ bardzo rdznie: tylko 11% sposrod wiosek w Piemoncie i 19% w Lom-
bardii nie miato szkét, podczas gdy w Marche 47%, w Toskanii 51%, w Abruzzi 57%, na
Sardynii i w Kalabrii 77%, w Basilicata 80%, w Kampanii i Pulii 87%”

* Ministero Pubblica Istruzione. Sulle condizioni della pubblica istruzione del regno d’Italia.
Milano 1865; Ministero Pubblica Istruzione. Sull'obbligo della istruzione elementare nel Regno
d’Italia. Attuazione della legge 14 luglio 1877. Roma 1878. Dobra synteze sytuacji szkolnictwa
wiloskiego w ciagu ostatnich dziesiecioleci XIX wieku znaleZzé mozna w: Candeloro.
Storia dell’'Italia Moderna. Vol. 6: Lo sviluppo del capitalismo s. 259-280. Jesli chodzi o dane
dotyczace analfabetyzmu we Wioszech i w poszczegdlnych regionach, por.: Annuari Statistict
Italiani, publikowane od zjednoczenia Wioch i w latach nastepnych; Istat. Statistiche sociali.
Vol. I. Roma 1975; R. Graglia, G. Ricuperati. Analfabetismo e scolarizzazione.
W: Storia d’Italia. Vol. 6. Moncalieri 1980 s. 756-766; L. F a c ci n i. L'analfabetismo in Ita-
lia. W: Storia d’Italia. Vol. 6 s. 767-772; Istat. Statistiche sociali. Vol. 2. Roma 1981; Istat. Le
regioni in cifre. Roma 1985.
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W 1861 r. na Potudniu procentowy wskaznik analfabetyzmu wynosit ponad
86%, przy ogllnej liczbie mieszkancéw 6 787 289. Kolejne spisy przyniosty
nastepujace dane:

Regiony 1871 1881 1901 1911 1921
Abruzzi 85% 81% 70% 58% 45%
Kampania 85% 75% 65% 54% 41%
Puglia 84% 80% 69% 59% 49%
Basilicata 88% 85% 5% 65% 52%
Kalabria 87% 85% 79% 70% 53%

W tym samym okresie w kraju procentowy wskaZnik analfabetyzmu, jesli
chodzi o osoby w wieku powyzej szesciu lat, ksztaltowat si¢ nast¢pujaco: 1861:
74,68%; 1871: 68, 8%:; 1881: 62,8%; 1901: 48,5%; 1911: 37,9%; 1921: 27,3%.

Sytuacja na Potudniu byla bardzo dramatyczna. Probowano ja rozwiazac za
pomoca inicjatyw w polityce szkolnej” oraz poprzez powotanie specjalnych
instytucji i stowarzyszef, ktorym postawiono za cel walke z analfabetyzmem.
Mozna tu wymienié przede wszystkim Stowarzyszenie Narodowe (Associazio-
ne Nazionale), powstale w Rzymie 1 marca 1910 r. dla obrony intereséw Po-
tudnia; przewodniczyl mu Leopoldo Franchetti (i Pasquale Villari, honorowy
przewodniczacy) oraz zespot kierowniczy, w ktorego sklad wchodzili: Luigi
Bodio, Antonio Fogazzaro, Tito Poggi, David Santillana, Giuseppe Lombar-
do Radice, Gaetano Salvemini, Tommaso Gallarati Scotti, Giovanni Malvez-
zi. Stowarzyszenie zorganizowato na Potudniu zlobki, ktore realizowaty wska-
zania Marii Montessori, i nasililo swoja dziatalno$¢ w 1921 r., gdy podjete
zostalo dzieto walki z analfabetyzmem™

“De Fort. La scuola elementare dall’ Unita s. 228-233.

% O dziatalnosci Stowarzyszenia Narodowego zob. M. F u s ¢ 0. L’Associazione Nazionale
per glinteressi del Mezzogiorno nella lotta contro I'analfabetismo (1910-1928). W: Archivio Sto-
rico per le Province Napoletane. 1981 s. 361-402.
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QUESTIONE MERIDIONALE (1860-1999)
LINEE GENERALI DELLA PROBLEMATICA

Riassunto

L’autore dell’articolo, presentato il Mezzogiorno nel contesto storico, dall’Unita (1860) al
regime fascista (1922), pose attenzione al divario tra Nord e Sud, al degrado ed alla miseria
province meridionali, all’emigrazione, alla situazione scolastica ed all’analfabetismo. Poi ca-
ratterizza la politica economica del fascismo (liberalismo, protezionismo, autarchia, legisla-
zione sulla bonifica) per riferirla ai piu gravi problemi del Sud. Fa cenni sulle riforme meri-
dionaliste (1950-1999) e da la bibliografia fondamentale sugli interventi della Chiesa riguardo
al Meridione (cominciando dal 1948). In due allegati (Emigrazione, Analfabetismo) aggiunti
all’articolo sono state segnate le statistiche dell’emigrazione (1869-1918) e dell’analfabetismo
(1871-1921).

Tradotto da Elisabetta Kolbus



