ROCZNIKI TEOLOGICZNO-KANONICZNE
Tom XXII, zeszyt S —_ 1975

KS. JOZEF KRUKOWSKI

PODZIAL. AKTOW ADMINISTRACYJNYCH
W PRAWIE KANONICZNYM

W ostatnich latach w nauce prawa kanonicznego wzrasta zaintereso-
wanie problematyks koscielnego prawa administracyjnego. W rozwaza-
niach z tego zakresu wystgpila tendencja m. in. do ustalenia pojecia
aktu administracyjnego oraz do teoretycznej systematyzacji roznych form
dziatalnosci koscielnej wladzy administracyjnej!. Przystepujac do udzia-
lu w dyskusji nad tg problematykg w poprzednim artykule omoéwilem
pojecia aktu administracyjnego w prawie kanonicznym 2. Podana tam
charakterystyke istotnych elementéw koscielnych aktu administracyjnego
nalezy jednak uzupelni¢, wskazujgc, iz zasadnicza réznica miedzy aktem
prawodawczym, sgdowym i administracyjnym lezy po stronie przedmio-
towej, a nie podmiotowej. Przemawia za tym wzglad na zasadg ,,jednosci
wladzy” w Kosciele 3. Podstawowe organy wladzy koscielnej (papiez
i biskup) posiadajg bowiem wszystkie trzy funkcje wladzy, a tylko orga-
ny pomocnicze sg wyposazone w jedng z tych funkcji (sgdowniczg lub
wykonawczg, czyli administracyjng). Akty administracyjne moga by¢ za-
tem wydawane zaré6wno przez organy podstawowe, ktore posiadaja pel-

1 A. Ranaudo. Gli atti amministrativi canonici. ,Monitor Ecclesiasticus”
93:1968 s. 701-727; G. Lobima, La competenza del Supremo Tribunale della Seg-
natura Apostolica con particolare riferimento alla Sectio Altera e alla problema-
tica rispettiva. Roma 1971 s. 91-94; P. Moneta. Il provvedimento amministrativo
impugnabile nel diritto canonico. ,Ephemerides Iuirs Canonici” 17:1971 n. 1 s. 76-
-130; tenze. L'illegitimitd del provvedimento amministrativo canonico. Tamze
18:1972 n. 3-4 s. 183-221; F. D’'Ostilio. Tipologia ed esecuzione degli atti ammi-
nistrativi. ,,Apollinaris” 45:1972 n. 2 s. 261-289; K. Mérsdorf. De actibus admini-
strativis in Ecclesia. W : Ius Populi Dei. Miscellanea in honorem R. Bidagor. T. 3.
Romae 1972 s. 7-26; E. Bermardini. L’istituione della sectio altera del Supre-
mo Tribunale della Segnatura Apostolica. Tamze s. 29-78.

2 Por. ,,Roczniki Teologiczno-Kanoniczne” 21:1974 z. 5 s. 115-125.

8 Nalezy podkre$lié, iz zachodzi tu zasadnicza réznica miedzy pojeciem aktu
administracyjnego w prawie $wieckim i w prawie kanonicznym. W $wieckim pra-
wie administracyjnym istnieje specyfikacja dzialania organdéw wladzy wedlug spel-
nianej funkcji. W konsekwencji aktem administracyjnym moze byé tylko akt
wydany przez organ wladzy administracyjnej. Por. Mérsdorf, jw. s. 21; Ber-
nardini, jw. s. 45.
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nie wladzy, jak i przez organy pomocnicze, ktére sg wyposazone jedynie
we wladze administracyjng (kongregacje Kurii Rzymskiej, wikariusz ge-
neralny).

W prawie kodeksowym nie ma ogoélnej koncepcji aktu administracyj-
nego, natomiast wystepujg rézne grupy koscielnych aktow administra-
cyjnych. W zwigzku z reforma prawa kanonicznego oraz wprowadzeniem
sadowej kontroli aktéw administracyjnych kanonisci przystapili do anali-
zy i systematyzacji tych grup, jakie wystepuja w Kodeksie prawa kano-
nicznego. Najogélniej nalezy zauwazy¢, iz autorzy przyjmujg rézne kry-
teria podzialu aktéw administracyjnych. Utworzone za$ na podstawie
tych kryteriéw grupy nie muszg pozostawaé w stosunku wylaczania. Ten
sam akt moze naleze¢ jednocze$nie do kilku grup. Nizej zostang omé-
wione przede wszystkim te grupy klasyfikacyjne, ktére sg niezbedne do
zrozumienia natury ko$cielnych aktéw administracyjnych, a specjalna
uwaga zostanie zwrdocona na te sposréd nich, ktére moga by¢ poddane
kontroli sagdowe]j. Poszczeg6lne grupy aktow odznaczajg si¢ odmiennymi
sposobami wydawania oraz odmienng skutecznoscig prawna. Ponadto zo-
stanie zwr6cona uwaga na postulaty zmian dotychczasowego stanu praw-
nego w tym wzgledzie.

I

Klasyfikacje aktéow administracyjnych nalezy rozpocza¢ od najbar-
dziej ogbélnego kryterium, jakim jest sfera dzialalnosci administracyj-
nej 4. Wyroéznia sie dwie takie sfery. Pierwszg z nich jest dziatalno$¢
organdéw hierarchicznie wyzszych wzgledem organéw nizszego szczebla,
powigzanych zaleznosScig stuzbowa (podlegloscig), np. akt Kongregacji ds.
Biskupéw skierowany do biskupa ordynariusza jako organu wtadzy admi-
nistracyjnej. Ta sfera jest dzialalnoscig wewngtrzadministracyjng. Waz-
nym elementem tego kierownictwa sg nakazy ogoélne (praecepta gene-
ralia), zawierajace polecenia sluzbowe. Poza tg sferg organy wladzy
administracyjnej prowadza dzialalnos¢ wobec o0s6b fizycznych i moral-
nych, nie powigzanych z nimi zalezno$cig stuzbowg 5, np. dyspensa ordy-
nariusza skierowana do wiernych jego dieceziji.

Te dwie sfery stosunkéw prawnych, regulowanych za pomoca aktéw
admnistracyjnych, sg rézne. Stad tez formy dzialalnosci administracyj-
nej winny by¢ odmienne. Zdaniem K. Moérsdorfa najwiekszej wagi rozni-

4 Polski teoretyk prawa administracyjnego J. Staro§ciak (Prawo admini-
stracyjne. Warszawa 1969 s. 232) stosuje to kryterium podzialu do wszelkich form
dzialania organéw administracyjnych w spolecznosci panstwowej. Natomiast ka-
noniSci odnosza to kryterium do aktéw administracyjnych pojmowanych w szer-
szym znaczeniu. Por. Morsdorf, jw. s. 19 n.; Lobina, jw. s. 90.

8 Moérsdorf, jw. s. 20.
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ca miedzy tymi aktami lezy w tym, iz akty nalezace do drugiej sfery
winny by¢ promulgowane. Natomiast akty dotyczace pierwszej sfery nie
muszg by¢ promulgowane, moga by¢ nawet wydane w tajemnicy. Zau-
waza on przy tym, iz wymoég promulgacji nie zawsze jest respektowany
w praktyce, co moze rodzi¢ trudnos¢ wykazania ich nielegalnosci w wy-
padku, gdyby zostaly w nich naruszone uprawnienia nalezne jednostkom
administracyjnym. W zwigzku z tym wysuwa on postulat, aby w nowym
kodeksie prawa kanonicznego zostaly przyjete odmienne terminy techni-
czne na oznaczenie tych dwu odrebnych form kosScielnej dzialalnosci
administracyjnej S.

Poza tym nalezy zauwazy¢, iz w dotychczasowym systemie prawa ka-
nonicznego nie bylo zasad regulujacych dzialalno$¢ administracyjng w
kazdej z tych dwu sfer. Istnieje wiec potrzeba wydania norm, ktéore by
regulowaly kazda z tych sfer, a zwlaszcza sfere druga, czyli dzialalnosé¢
organéw administracyjnych wzgledem administrowanych jednostek 7.
Istnieje bowiem wielkie zréznicowanie form tej dzialalnoSci. Dalsze po-
dzialy aktéw admnistracyjnych dotycza wlasnie tej drugiej sfery.

II

Ze wzgledu na sposob dzialania organow wladzy wyréznia sie: 1°
akty administracyjne ogélne, w ktérych wydaje sie nowe normy prawne;
2° akty administracyjne konkretne, w ktérych stosuje sie uprzednio wy-
dane normy prawne w konkretnych sytuacjach. Do pierwszej grupy
aktow nalezg nakazy wydawane na wzér ustawy (praecepta ad instar
legis), instrukcje, regulaminy itp. Do drugiej zas grupy naleza nakazy
wydawane na wzor wyroku (praecepta ad instar sententiae) 8.

Roznica miedzy tymi dwoma grupami aktéw administracyjnych wy-
wodzi sie stad, iz wladza administracyjna ma charakter posredni w sto-
sunku do wladzy prawodawczej i wladzy sgdowniczej. Specyfika jej po-
lega na tym, iz dzialalnos¢ jej nie wyczerpuje sie w samym stosowaniu
prawa, jak wladzy sgdowej, lecz obejmuje rowniez regulacje szeregu
spraw z wlasnej inicjatywy lub na wniosek zainteresowanych oséb, w
granicach zakreSlonych przez ogélne normy prawne. W rozstrzyganiu
tych spraw przysluguje jej dyskrecjonalnosé, czyli swobodne uznanie,
zwane tez uznaniem administracyjnym.

6 Moérsdorf, jw. s. 20.

7 Sposib postepowania organdéw administracji koS$cielnej przy wydawaniu
aktow administracyjnych ma byé okre§lony w nowym kodeksie prawa kanonicz-
nego. Projekt tych norm jest zawarty w Schema canonum de procedura admini-
strativa (Typis Polyglottis Vaticanis 1972). Relacja o tym projekcie zostala podana
w ,,Communicationes” 4:1972 s. 35-38.

8 MoOrsdorf, jw. s. 20-22; Ranaudo, jw. s. 701 n.
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1° Akty administracyjne ogdlne, za pomocg ktérych wydaje si¢ nowe
normy prawne, sg bliskie aktom normatywnym, czyli ustawom (lex).
Roéznig sie one jednak od ustaw tym, ze s3a nizszej rangi od nich, tzn.
moga by¢ wydawane jako akty wykonawcze do ogdlniejszej natury aktéw
normatywnych, np. instrukcje moga badz dotyczy¢ materii nie unormo-
wanej przez akty ogolniejsze, bagdz zawiera¢ normy bardziej szczegolo-
we niz w aktach normatywnych 9.

2° Akty administracyjne konkretne stuza do aplikacji ogélnych norm
prawnych do konkretnych sytuacji wzgledem indywidualnie oznaczonych
adresatow. Sa to akty administracyjne we wlasciwym znaczeniu, podle-
gajgce zaskarzeniu do tyrbunalu administracyjnego 1°. Dzialalno$¢ orga-
néw wladzy administracyjnej wyraza sie przede wszystkim w wydawa-
niu takich wlasnie aktow. Z punktu widzenia wplywu woli adresata na
ich powstanie i skuteczno$¢ dzieli sie je na dwie kategorie: a) akty odno-
szgce sie do adresatow, ktorzy wyrazili zgode na ich wydanie (in volen-
tes et petentes); b) akty skierowane do adresatow, ktorzy nie wyrazili
zgody na ich wydanie, a nawet ktorych wydanie nastgpilo wbrew ich
woli (in invitos). W tym wilasnie punkcie znajduje zastosowanie frady-
cyjny podzial jurysdykcji kosScielnej na jurysdykcje dobrowolng (volun-
taria) i niedobrowolng (involuntaria), czyli sporna (contentiosa) 1. Pierw-
sza grupa tych aktéw wydawana jest w drodze jurysdykcji dobrowolnej,
druga za§ — jurysdykcji niedobrowolnej 12.

a) Akty wydawane wzgledem adresatow, ktorzy wyrazili zgode. Zgo-
da ta zazwyczaj mieSci sie¢ w prosbie lub podaniu. W Kodeksie prawa
kanonicznego normy regulujace dzialalnos¢ jursdykcji dobrowolnej znaj-
dujg sie¢ w tytule ,,De rescriptis”. Jakkolwiek w tytule tym nie méwi sie
o aplikacji prawa, to jednak nie ulega watpliwosci, iz resryty sa apli-
kacjg prawa do konkretnych adresatow i dokonujg zmiany w ich sytu-
acji prawnej!3. W tradycyjnym ujeciu reskrypt traktowany jest jako

9 Morsdorf, jw. s. 21.

1 T.obina, jw.s. 92; Ranaudo, jw. s. 702.

11 Moérsdorf, jw. s. 22.

12 Odno$nie do kryterium podzialu jurysdykcji na dobrowolng i niedobrowolng
w nauce prawa kanonicznego istniejg rézne opinie. W zwigzku z tym Morsdorf
(jw. s. 8 n.) postuluje, aby sam prawodawca w nowym kodeksie okre§li! znaczenie
tych dwu rodzajéw jurysdykcji koScielnej. Wydaje sie jednak, ze mozna przyjaé
opinie, reprezentowang m. in. przez M. Zurowskiego (Criterium distinctionis
inter potestatem administrativam iudicialem et voluntariam. ,Periodica” 60:1971
fasc. 4 s. 643-651), wedlug ktérej podstawa tego podzialu lezy w odmiennym prze-
dmiocie i celu kazdego z tych dwu rodzajow wtadzy.

13 Wsr6d autoré6w istnieje roznica zdan na temat, czy reskrypty sa aktami
administracyjnymi we wlasciwym znaczeniu. Ranaudo (jw. s. 704), uwaza, ze
reskrypty, jako akty wudzielajgce laski, nie sa aktami administracyjnymi. Nato-
miast inni autorzy twierdza, ze reskrypty stanowia specjalna grupe aktéw admi-
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sposOb udzielania laski. Jednakze laska (gratia) udzielona przez reskrypt
nie jest laskg w Scistym tego slowa znaczeniu, czyli czyms, do czego pe-
tent nie mial zadnego prawa. Jest to laska w szerszym znaczeniu, gdyz
do jej uzyskania petent mial pewng podstawe w prawie, chociaz jej
udzielenie jest uzaleznione od swobodnego uznania przelozonego 14. Jezeli
przelozony odmoéwil udzielenia laski, petent, ktéry czuje sie pokrzyw-
dzony ta decyzja, moze wnies¢ rekurs lub apelacje. Wtedy sprawa lezgca
dotychczas w zasiegu jurysdykcji dobrowolnej przechodzi w zasieg ju-
rysdykcji niedobrowolnej, czyli spornej 5. Moze ona by¢ rozpatrywana
badz w trybie administracyjnym, tj. przez organ administracyjny wyzszej
instancji w wypadku wniesienia rekursu, badZz w trybie sadowym, tj.
przez trybunat administracyjny w wypadku wniesienia do niego ape-
lacji 18,

b) Akty administracyjne wydane wbrew woli adresatéw (in invitos).
Tego rodzaju akty wchodzg w zasieg dzialania jurysdykcji niedobrowol-
nej. W prawie kodeksowym nosza one nazwe nakazéw wydawanych
na wzér wyroku (ad instar sententiae). Prawodawca moéwi o nich w spo-
s6b ogélny w trzech kanonach (kan. 24, 1933 § 4, 2225).

Nakazy te sg pod pewnym wzgledem podobne do wyrokéw sgdowych,
a pod innym wzgledem roéznig sie od nich. Podobienstwo do wyrokow.
zachodzi pod tym wzgledem, iz w nakazach tych ma miejsce aplikacja
prawa do konkretnych wypadké4w w celu rozstrzygniecia sprawy spor-
nej badz wymierzenia lub deklaracji kary za popelnione przestepstwo.
Ré6znig sie one od wyrokow tym, ze wydawane sg poza sadem (czyli nie
przez trybunaly) i Zze sposoby ich wydawania sg odmienne 17. Morsdorf
proponuje, aby normy prawa procesowego, regulujgce sposéb postepowa-
nia przy wydawaniu wyrokéw, mialy zastosowanie réwniez przy wyda-
waniu nakazéw ad instar sententiae, o ile pozwala na to natura sprawy.
I tak uwaza on, Ze normy okreslajgce kompetencje trybunatu (kan.
1560-1566) mozna zastosowat¢ przy wydawaniu nakazéw. Nie mozna jed-
nak — jego zdaniem — tych norm, ktére okreslajg skutek apelacji, za-

nistracyjnych, gdyz powoduja skutki prawme po stronie adresatéw. Moim zdaniem
sluszno§é jest po stronie wyrazicieli tej drugiej opinii. Por. O. Giacchi. La na-
tura giuridica dei rescritti in diritto canomico. ,,Studi senensi” 10:1973 fasc. 3;
Lobina, jw. s. 94; Morsdorf, s. 22

14 Moérsdorf, jw, s. 22,

15 Tamze s. 23.

16 Na mocy art. 101 konstytucji Regimini Ecclesiae Universae (AAS 59:1967
s. 921 n.) mozna wnie§é rekurs administracyjny do Drugiej Sekcji Sygnatury Apo-
stolskiej jako trybunalu administracyjnego. Schemat kanon6w ,De procedura
administrativa” przewiduje ustanowienie ko$cielnych trybunaléw administracyj-
nych réwniez na nizszych szczeblach wiadzy (,Communicationes” 4:1972 s. 23).

17 Morsdorf jw. s. 23.
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stosowaé¢ do skutku rekursu. Podczas gdy apelacja od wyroku wywiera
skutek zawieszajacy (kan. 1889 § 2), to rekurs, czyli apelacja od nakazu,
wywiera z samego prawa tylko skutek dewolutywny 8. Moim zdaniem
powyzsza opinia Mérsdorfa odnosnie do skutku rekursu jest stuszna tylko
w aspekcie de lege lata. Natomiast w aspekcie delege ferenda nalezy ja
zrewidowaé. Dla dobra jednostki administrowanej, ktora czuje sie¢ po-
krzywdzona aktem administracyjnym, nalezy postulowa¢, aby rekursy
od nakazéw ad instar sententiae z mocy samego prawa rodzily taki sam
skutek, jak apelacje od wyrokéw, tj. zawsze wywieraty skutek nie tylko
dewolutywny, lecz roOwniez zawieszajgcy.

Ponadto Morsdorf stawia propozycje odnosnie do samej nazwy ,nakaz
ad instar sententiae”. Jego zdaniem nalezaloby zaniecha¢ uzywania na-
ZwWYy ,nakaz na wzér wyroku”, a uzywa¢ tylko stowa ,nakaz” 19. Propozy-
cja ta wydaje sie stuszna, jezeli zaniecha sie réwniez uzycia stowa ,nakaz
na wzor ustawy (praeceptum ad instar legis).

IT1

Stosujgc jako kryterium podzialu aktow administracyjnych tworzenie
przez nie stosunkéw prawnych, otrzymamy ich podzial na konstytutywne
i deklaratoryjne 20.

1. Akty konstytutywne majg charakter ksztaltujacy. Tworzg one lub
zmieniajg, albo uchylajg istniejace stosunki administracyjno-prawne. Przy
tym zmiana konkretnej sytuacji prawnej nastepuje nie na mocy samej
ustawy, lecz na mocy samego aktu administracyjnego. Do tego typu aktow
nalezg akty organizacyjne, jak erekcja lub zniesienie zgromadzenia za-
konnego albo stowarzyszenia $wieckiego; inkardynacja lub ekskardynacja
duchownego; nominacja, przeniesienie lub zwolnienie ze stanowiska pro-
boszcza albo wikariusza; erekcja, dysmembracja lub podzial beneficjum;
nadanie beneficjum; erekcja diecezji; licencja itp. 2!

2. Akty deklaratoryjne sg to akty, za pomoca ktoérych wladza admi-
nistracyjna potwierdza lub po prostu sklada swoje oswiadczenie czy opi-
ni¢ co do faktu prawnego. W prawie kanonicznym wystepujg dwie ka-
tegorie tego typu aktow.

a) Do pierwszej kategorii aktéw deklaratoryjnych nalezg te, ktoére
potwierdzajg, ze powstaly konkretne fakty prawne, wywolujgce skutki
prawne. Nie tworza one nowych standéw prawnych, lecz jedynie juz pow-
stalym faktom nadaja okreSlony ksztalt prawny (np. sporzgdzenie adno-

18 Tamze.

19 Tamaze.

20 Staro§ciak, jw. s. 239 n.; Ranaudo, jw. s. 702, Autor ten uzywa na
oznaczenie aktow konstytutywnych nazwy ,,akty dyspozycyjne”.

21 Ranaudo, jw. s. 7102; Mérsdorf, jw. s. 24.
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tacji w ksiegach aktéw chrztu, bierzmowania, $wiecen, malzenstwa;
autentyczne odpisy z tych ksiag; zaswiadczenie wygloszenia zapowiedzi
przed$lubnych, stanu wolnego, braku przeszkéd malzenskich lub prze-
szkod do przyjecia Swiecen kaplanskich) 22,

b) Do drugiej kategorii aktéow deklaratoryjnych nalezy¢ zaliczyc te.
ktore rowniez nie tworzg nowych stosunkéw prawnych ani faktow praw-
nych, ale stanowia jedynie przestanke warunkujgca wydanie aktu kon-
stytutywnego (np. wotum lub rada kapituly katedralnej badz konsul-
toréw diecezjalnych w wypadkach w prawie okreflonych przed wydaniem
decyzji administracyjnej przez ordynariusza miejscowego) 23.

Przyjmujgc ten podzial, nalezy przyzna¢, ze jest on oparty na kryte-
riach wzglednych. W kazdym wypowiedzeniu sie organu wladzy tkwi bo-
wiem pewien element tworzenia nowych stosunk6éw. Nasilenie jednak
elementu twoérczego w aktach administracyjnych obu grup jest inne i ono
wlasnie daje podstawe rozroznienia 24.

IV

Z punktu widzenia skutkow prawnych, jakie akty administracyjne
wywolujg w sferze podmiotowej, dzieli sie je na: 1° grupe aktoéw, ktoére
rodzg skutki prawne w sferze podmiotowej, czyli regulujg wprost zakres
zdolnosci prawnych po stronie adresatow; 2° grupe aktow wplywajgcych
tylko posrednio na powstanie tych skutkéw przez to, iz stanowig niezbed-
ny warunek wydania aktéw administracyjnych nalezgcych do pierwszej
grupy .

Pierwsza grupa aktéw modyfikuje sfere prawng os6b fizycznych lub
moralnych; np. akt dyscyplinarny ordynariusza wzgledem proboszcza
(wymierzenie suspensy) moze ogranicza¢ jego uprawnienia.

Natomiast do drugiej grupy aktéw nalezg te, ktore nie regulujg
wprost praw i obowigzkoéw os6b fizycznych lub moralnych. Akty te nie
majg z siebie zadnej skutecznosci w sferze zewnetrznej i nie sg zdolne
spowodowa¢ zadnej zmiany w pozycji prawnej osob trzecich. Maja one
tylko charakter przygotowawczy dla aktoéw nalezgcych do pierwszej
grupy %6 (np. zgoda lub rada kapituly katedralnej, jakiej ordynariusz wi-
nien zasiegna¢ przed wydaniem decyzji administracyjnej w wypadkach
w prawie okreslonych 27).

22 Ranaudo, jw. s. 702.

23 Tamze.

2 StaroSciak, jw. s. 240.

25 Tamze; Ranaudo, jw. s. 705.

26 Moneta. Il provvedimento amministrativo s. 121,

27 W wielu wypadkach w prawie kodeksowym stawiany jest wymog, aby
ordynariusz przed wydaniem decyzji administracyjnej zasiggnal rady kapituly ka-
tedralnej (np. kan. 386 § 1, 388, 549, 649 § 2) lub uzyskal jej zgode (np. 399 § 2
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A"/

Ze wzgledu na podmiot wladzy, od ktérego pochodzi akt administra-
cyjny, wyrodznia sig: akty administracyjne wydawane przez organy po-
siadajace pelnie wladzy; akty administracyjne wydawane przez organy
wyposazone we wladze wylacznie administracyjng oraz akty administra-
cyjne wydawane przez organy wladzy sgdowej, czyli przez trybunaty.
Dzialalno$é¢ trybunaléw nie wyczerpuje sie w samym wydawaniu wyro-
kéw, lecz obejmuje réwniez zalatwianie spraw administracyjnych. W
zwigzku z tym Morsdorf uwaza, iz nalezy wyrozni¢ akty dotyczace ogol-
nej organizacji trybunatéw, wydawane przez organy nadrzedne w stosun-
ku do nich (tj. przez papieza lub biskupa), oraz akty administracyjne
wydawane przez same trybunaly, regulujgce ich dzialalnosc¢ 8. Akty te —
jego zdaniem — nalezy traktowa¢ tak jak akty administracyjne, gdyz
wydawane sg wedlug tych samych zasad, co akty organéw administracyj-
nych. Jednak srodki prawne przeciwko nim sg inne. Srodkiem przeciwko
aktom administracyjnym, wydawanym przez trybunaly, jest wylacznie
apelacja do trybunalu wyzszej instancji. Moim zdahiem akty, ktére Mors-
dorf nazywa administracyjnymi trybunaléw, nie sg aktami administra-

cyjnymi w sensie formalnym, lecz tylko materialnym (w niewlasciwym
Znaczeniu).

VI

Inne grupy aktow administracyjnych, jakie kanonisci wymieniajg
idgc za teoretykami $wieckiego prawa administracyjnego, posiadajg roz-
nice raczej w samej ich budowie i przeznaczeniu anizeli ich waznos$ci
i skutecznosci. I tak, ze wzgledu na liczbe organéw wladzy uczestniczacych
w wydaniu aktu, wyréznia sie: akty proste, tj. takie, ktoére pochodzg od
jednego organu wladzy (zar6wno jednoosobowego, jak i kolegialnego),
i akty zlozone, w ktoérych powstaniu uczestniczyl wiecej niz jeden organ
wiadzy 2. Majgc na uwadze liczbe stosunkow prawnych, ktére sg regu-
lowane przez akt administracyjny, wyréznia sie: akty szczegédlne (spec-
jalne), ktére dotyczg tylko jednego stosunku prawnego, i akty generalne,
gdy regulujg wiecej niz jeden stosunek prawny, czyli odnoszg sie do
wieksze]j liczby czynnosci lub faktow prawnych 3.

712 § 2, 1532 § 3, 1523, 113). Skutki prawne tych wymogdéw sa odmienne. Opusz-
czenie wymaganej zgody powoduje niewazno§é aktu ordynariusza, natomiast opusz-
czenie rady nie uniewaznia aktu. Por. G. Michiels. Principia generalia de per-
sonis in Ecclesia, Tornaci 1965 s. 498-521; Lobina, jw. s. 91.

28 Jw. s. 24 n.

2 Ranaudo, jw. s. 705-707; Lobina, jw. s. 91

% T.obina, jw.s. 91.
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W zaleznosci od tego, jakim celem kierowal sie organ wiladzy w sto-
sunku do adresatéw, wyroéznia sie: zezwolenie administracyjne, ktorego
celem jest przeniesienie przez organ swoich uprawnien na inny organ
wladzy; upowaznienie, gdy organ wladzy wydaje adresatowi moznos¢ uzy-
cia wladzy lub reguluje jej zakres; aprobata, gdy za pomocg tego aktu
organ wladzy administracyjnej nadaje skuteczno$¢ pewnym aktom juz
wcezesniej wydanym lub wykonanym 31

CLASSIFICATION DES ACTES ADMINISTRATIFS
DANS LE DROIT CANON.

Résumeé

Dans son article l'auteur continue les considérations au sujet des actes ad-
ministratifs commencées dans le fascicule précédent des Annales de Theologie
et de Droit Canon (Roczniki Teologiczno-Kanoniczne). Il commence par constater
que le critére principal de classification de diverses formes constituant 1’activité
du pouvoir ecclésiastique est du c6té objectif plutdbt que subjectif. L’étude examine
ensuite les diferents groupes d’ actes administratifs de I’Eglise en insistant particu-
liérement sur ceux qui peuvent étre soumis au contrdle juridico-administratif.

I. Compte tenu de la sphére des rapports juridiques, l'on distingue: 1. actes
administratifs régissant les relations entre divers organes du pouvoir administratif,
2. actes administratifs régissant les relations entre organes du pouvoir et unités
administrées.

II. Dans le deuxime groupe d’actes administratifs une autre distinctions’ im-
pose qui prend en considération leur caractére plus ou moins concret; de ce point
de wvue, Yon distingue: 1. actes administratifs généraux, 2. actes administratifs
concrets, autrement dit administratifs au sens propre, s’adressant aux individus
concrets dans une situation déterminée. Seuls cese derniers peuvent étre incriminés
par les autorités administratives. Viennent ensuite les considérations touchant
particuliérement les actes administratifs au sens propre. Du point de vue de
l’intention des destinataires, ces actes peuvent étre divisés en; a) actes admini-
stratifs envers les personnes ayant donné leur consentement pour la publication;
b) actes administratifs envers ceux qui refusérent la publication. L’'on effectua
en outre la classification du point de vue de nouveauté que les actes administra-
tifs instaurent dans les rapports juridiques (III) et tenant compte due fait de
l’existence ou la non-existence des effets juridiques du co6té des personnes in-
téressées (IV).

31 Tamze s. 92,



