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KS. JOZEF XRUKOWSKI

PROJEKT UTWORZENIA TRYBUNALOW ADMINISTRACYIJNYCH
PRZY KONFERENCJACH BISKUPOW

Wychodzac z ogélnych wskazanh Soboru Watykanskiego II dotyczacych
godnosci osoby ludzkiej i ochrony naleznych jej uprawnien’ Papieska Komisja do
Rewizji Kodeksu Prawa Kanonicznego w 1967 r. wysunela propozycje ustanowienia
trybunaléw administracyjnych na réznych szczeblach wiadzy koscielnej? Propozycja
ta spotkata si¢ z aprobata uczestnikow I Synodu Biskupdéw w 1968 1 ? Realizacja tej
propozycii zostala wlaczona w ramy prac nad zredagowaniem ogoélnej procedury
administracyinej. Pod koniec 1969 r. komisja kodyfikacyjna wylonila specjalng
grupg konsultorow do zredagowania tej procedury ¢ W dos¢ szybkim tempie zostalty
opracowane dwa kolejne schematy kanonéw De procedura administrativa. Relacja
na temat pierwszego z nich zostala opublikowana w 1970 r. a na temat drugiego w
1972 r.¢ Drugi schemat zostal przestany dykasteriom Kurii Rzymskiej i konferen-
cjom biskup6w celem zasiggnigcia z ich strony krytycznych opinii’; stal si¢ on
rowniez przedmiotem specjalnych studiow ze strony kanonistow® W niniejszym

! Dignitatis humanae T; Gaudium et spes 73 i 75.

2 Principia quae Codicis luris Canonici recognitionem dirigant. Typis Polyglottis Vaticanis 1967 or 6i 7.

3 G. Caprile. Il Sinodo dei Vescovi. Roma 1968 s. 133-136. Odnoénie do propozycji wprowadzenia
do nowego prawa kanonicznego peiniejszej ochrony praw jednostki na sesji synodainej oddano 150
glosow placet, 37 placet iuxta modum; za$ za wprowadzeniem rekurséw do trybunatéw administracyjnych
celem zagwarantowania tej ochrony 148 glosowalo placer, 38 za$ placet iuxta modum. ‘W obu
glosowaniach bralo udziat 187 ojcéw synodalnych. Wyniki glosowania wskazuja wigc na niemalze
jednomyslna aprobate tej propozycji.

4 Communicationes” 1:1969 nr 1 s. 82-83.

5 Tamze 2:1970 or 2 s. 191-194.

¢ Tamze 4:1972 nr 1 s. 36-38.

! Schema canonum de procedura administrativa. Typis Polyglottis Vaticanis 1972. Relacje na temat
wnioskéw, jakie naplynely do Papieskiej Komisji do Rewizji Kodeksu Prawa Kanonicznego w sprawie
tego schematu, zostaly podane przez dwoch czlonkéw grupy redagujacej go. Por.: Ch. Lefebvre. De
nonnullis technicis animadversionibus episcoporum in schema ,,de procedura administrativa”. ,,Ephemerides
Turis Canonici” 29:1973 nr 3-4 s. 179-197; P. Ciprotti. Relatio de animadversionibus quae factae sunt ad
schema Canonum ab Episcopalibus Conferentiis et a Sanctae Sedis Dicasteriis. ,,Communicationes” 5:1973
s. 235-243.

8 E. Bernardini. Commento allo schema ,de procedura administrativa” ,, Apollinaris” 45:1972 nr 1
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artykule zostanie omoéwiona tylko ta cze§¢ tego schematu, ktora dotyczy
wprowadzenia do Kosciola catkiem nowej instytucji trybunatéw administracyjnych
przy konferencjach biskupow. Zostang tu rozpatrzone zar6wno zaproponowane
_przez komisje kodyfikacyjna projekty przepiséw dotyczacych prawnej regulacji tej
problematyki, jak tez krytyczne wnioski na ich temat.

1. USTANOWIENIE TRYBUNALOW ADMINISTRACYJNYCH
PRZY KONFERENCJACH BISKUPOW

Projekt ogdlnej procedury administracyjnej zawiera zasady dotyczace nastepuja-
cych kwestii:
— tworzenia trybunaléw administracyjnych przy konferencjach biskupéw;
— dwustopniowosci tych trybunatow;
— kompetencji Sygnatury Apostolskiej wzgledem wyrokéw trybunaiéw adminis-
tracyjnych;
— struktury trybunalu administracyjnego i kwalifikacji jego czlonkéw.

1. TWORZENIE TRYBUNALOW ADMINISTRACYJNYCH
PRZY KONFERENCJACH BISKUPOW

W tej sprawie schemat proponuje nastgpujaca zasade obligatoryjna:

Kazda konferencja biskupow ustanowi na stale trybunal administracyjny
pierwszego stopnia lub — jesli zachodzi potrzeba — kilka trybunaléw rozdzielonych
terytorialnie, ktére maja rozpatrywac¢ rekursy wnoszone przeciw dekretom
wydawanym pozasagdownie przez biskupow lub nizsze wladze®

Nalezy stwierdzi¢, iz trybunaly administracyjne przy konferencjach biskupow
beda stanowi¢ catkowita nowosc. Beda one mialy charakter organoéw wiadzy zwy-
czajnej zastgpczej, utworzonych na stale do rozstrzygania sporéw administracyjnych.
Sadowa kontrola aktow administracyjnych, jaka zostala wprowadzona na mocy art.
106 konstytuciji apostolskiej Regimini Ecclesiae Universae przez powierzenie Drugiej
Sekcji Sygnatury Apostolskiej kompetencji do rozpatrywania tego rodzaju sporéw,
zostanie wigc znacznie rozszerzona. Druga Sekcja Sygnatury Apostolskiej petni
funkcje trybunalu administracyjnego na najwyzszym szczeblu wladzy koscielnej*

. 126-136. Problematyka ta w duzej mierze byla przedmiotem obrad dwéch kolejnych kongresow
kanonistyczno-pastoralnych (V i VI), odbytych 24-28 IX 1973 r. w Sorento i 23-27 IX 1974 r. w
Camerino. Por. ,,Monitor ecclesiasticus” 98:1973 fasc. 4; 99:1974 fasc. 3.

% Can. 19: ,,Unaquaeque Conferentia Episcopalis tribunal administrativum primi gradus stabiliter
constituat, vel, si opus sit, plura per territorium distributa, quae videant de recursibus adversus decreta
ab Episcopis vel ab inferioribus auctoritatibus extra iudicium lata”

1% Nature trybunatu Drugiej Sekcji Sygnatury Apostolskiej szerzej omawia I. Gordon w artykule De
iustitia administrativa ecclesiastica tum transacto tempore, tum hodierno (,,Periodica” 61:1972 s. 305-311).
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Natomiast trybunaly administracyjne przy konferencjach biskupéw beda mialy
charakter lokalny. Do§wiadczenia, jakich dostarczyla dzialalno$é Drugiej Sekcji
Sygnatury Apostolskiej, wskazuja, iz istnieje potrzeba ustanowienia takich
trybunaléw. Beda one rozpatrywaé spory administracyjne z blizszej odleglosci niz
Druga Sekcja, dokladniej uwzglednia¢ miejscowe warunki, a tym samym skuteczniej)
zabezpieczaé ochron¢ prawna'

Whioski, jakie zgloszono do komisji kodyfikacyjnej na temat projektu pro-
cedury administracyjnej, w ogromnej wigkszosci popieraja projekt utworzenia
trybunaléw administracyjnych przy konferencjach biskupow. Niektére z nich
wszakze wyrazaja zastrzezenia natury doktrynalnej i pastoralnej. Na szczegoélna
uwage zasluguja nastepujace zastrzezenia.

a) Ustanowienia trybunatéw administracyjnych przy konferencji biskupéw nie
mozna pogodzi¢ z samym charakterem Kosciola. Mianowicie, nie mozna przyjac
takiego ograniczenia wladzy biskupow, aby zostali oni poddani kontroli przez organ
wladzy nie bedacy ani soborem powszechnym, ani papiezem '

Stusznie Ch. Lefebvre twierdzi, iz zastrzezenie to nie ma obiektywnej podstawy.
Rekursy wnoszone do trybunalow administracyjnych przy konferencjach biskupow
— podobnie jak istniejace i1 opierajace siec na prawie kodeksowym rekursy
hierarchiczne — w niczym nie naruszaja wladzy naleznej biskupom, ale maja
skierowa¢ do sadowej kontroli niektore ich akty jurysdykcyjne'? Nowe organy
wladzy, jakimi beda trybunaly administracyjne, zostana ustanowione z woli samego
papieza. Najwyzszy za$ prawodawca moze — majac na uwadze potrzeby Kosciola
— okresli¢ zakres wladzy wykonywanej przez biskupoéw oraz sposoby jej
kontrolowania.

b) Niektdrzy autorzy wnioskéw popieraja sam projekt ustanowienia trybunatow
administracyjnych lokalnych, ale kwestionuja konieczno$¢ ustanawiania ich w
calym Koéciele. Na uzasadnienie swej opinii wysuwaja oni nastgpujace racje:
dzialalno$é pasterska biskupow bedzie przez ten fakt bardzo utrudniona; ustanowie-
nie tych trybunalow w wielu regionach bedzie niemalze niemozliwe, gdyz istnieja
trudno$ci utworzenia tam nawet trybunatow zwyczajnych; ponadto w niektorych
krajach obyczaje wiernych sprzeciwiaja si¢ wprowadzaniu takiej instytucji, gdyz
relacje migdzy biskupami i wiernymi maja charakter raczej ojcowski i pasterski
anizeli prawny "

Polemizujac z powyzszg opinia Lefebvre zauwaza, iz przeszkody, jakie istnieja

W p. Ciprotti. Num aliquid novi praevidendum sit, quod attinet ad ,iustitiam administrativam” in
Ecclesia. ,,Prawo Kanoniczne” 19:1976 nr 3-4 s. 4-5.

12 | efebvre, jw. s. 183; Ciprotti. Relatio de animadversionibus s. 236.

13 Lefebvre, jw. s. 183. Za przyjeciem sadowej kontroli aktéw administracyjnych wydawanych
przez biskupéw przemawia réwniez nastepujaca racja historyczna: synody prowincjalne w pierwszych
wickach Kosciola rozpatrywaly skargi przeciw aktom jurysdykcyjnym poszczegdlnych biskupow. Por. A,
Garcia y Garcia. Historia del derecho canonico. Vol. 1. Salamanca 1967 s. 215.

14 T efebvre, jw. s. 183-184; Ciprotti. Relatio de animadversionibus s. 236.
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tylko w niektorych regionach, nie oznaczaja, ze nie nalezy erygowa¢ trybunaloéw
administracyjnych w calym Koéciele. A wiec w kazdym wypadku nalezy rozwazyc:
czy rzeczywiscie zachodza trudnosci erygowania trybunalu administracyjnego w
danym regionie dzialalnosci KoSciola oraz czy nie mozna znalez¢ praktycznych
sposobdow ich rozwigzania, np. czy nic mozna utworzy¢ tam drugiej sekcji przy
trybunale zwyczajnym zamiast erygowac specjalny trybunal administracyjny's Nie
mozna réwniez przyja¢ argumentu, iz ustanowienie trybunaléw administracyjnych
znacznie utrudni dzialalno$é duszpasterska biskupow. Rekursy do trybunalow
administracyjnych mozna begdzie wnosié¢ tylko przeciw nielegalnym aktom adminis-
tracyjnym. Pozostanie wigc jeszcze bardzo szeroki zakres ich dzialalnosci duszpa-
sterskiej, nie podlegajacy kontroli sprawowanej przez trybunaly administracyjne'¢

¢) Niektorzy wnioskodawcy proponuja, aby zamiast trybunaléw administracyj-
nych ustanowié¢ specjalna sekcje przy trybunalach zwyczajnych!. Uwazaja oni, iz
byloby to bardziej praktyczne anizeli ustanawianie caltkowicie nowych trybunatéw.
Przeciwko tej propozycji Lefebvre wysuwa nastgpujacy argument: istnieje niebezpie-
czenstwo, ze trybunaly zwyczajne nie beda uwzglednialy w wystarczajacym stopniu
wymogow dobra publicznego *® Podzielajac t¢ argumentacie, naleZy zauwazyé, iz jest
ona oparta na nastepujacych zalozeniach podstawowych: trybunal zwyczajny w
zasadzie ma shuzyé ochronie dobra jednostki (dobro prywatne), organy wladzy
administracyjnej maja na celu ochrone dobra publicznego, natomiast trybunaly
administracyjne maja zachowa¢ rownowage w ochronie tych dwu rodzajow débr.

d) Niektorzy postuluja, aby w okresSleniu podmiotu wiladzy, od ktorego
dekretow mozna wnosi¢ rekursy do trybunalow administracyjnych, dokladnie
dopowiedzie¢: co nalezy rozumie¢ przez ,wladze nizsze” od biskupa. Zwlaszcza
idzie im o to, czy nazwa ta obejmuje rowniez organy wiladzy stowarzyszen
niezakonnych . Wyjasniajac tg¢ watpliwos¢, Lefebvre stwierdza, iz w schemacie jest
wyraznie powiedziane, ze normy w nim zawarte dotycza tylko ,,dekretow
prawnych”, tzn. takich aktow administracyjnych, ktére zostaly wydane przez
organy wiladzy jurysdykcyjnej?

¢) Kompetencja trybunaléw administracyjnych ma mie¢ charakter terytorialny.
Niektorzy proponuja, aby na korzy$¢ migrantow wprowadzi¢ nastgpujaca regule
wyjatkowa: aby po uprzednim wniesieniu prosby do autora dekretu o poprawienie
lub odwolanie go, mogli oni wnie§¢ rekurs do trybunatu administracyjnego tego
miejsca, w ktorym rekurujacy aktualnie przebywa. Zdaniem P. Ciprottiego regula

1 Lefebvre, jw. s. 184,
16 Tamze s. 186; Ciprotti. Relatio de animadversionibus s. 236.

17 Ciprotti. Relatio de animadversionibus s. 237. Wyrazicielem takiej propozycji jest rowniez J. A.
Souto (Algunas cuestiones basicas en torno a una posible ley de procedimento administrativo. »JUS
Canonicum” 14:1974 nr 28 s. 22-23).

18 Lefebvre, jw. s. 185-186.
® Tamze s. 194; Ciprotti. Relatio de animadversionibus s. 241-242.
2 Lefebvre, jw. 5. 194,
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taka jest nie do przyjecia, gdyz zbyt odbiega od ogélnych zasad prawa proceso-
wego 2l

2. DWUSTOPNIOWOSC TRYBUNALOW ADMINISTRACYINYCH PRZY KONFERENCIJACH BISKUPOW

W tej kwestii schemat proponuje nastgpujaca zasade fakultatywna.
Konferencja biskupéw moze ustanawia¢é — stosownie do potrzeb — trybunaly
administracyjne pierwszego i drugiego stopnia; moze ona utworzy¢ kilka trybuna-
iow pierwszego stopnia, a drugiego stopnia tylko jeden, ktory bedzie rozpatrywaé
apelacje od wyrokow trybunalow administracyjnych pierwszego stopnia?2
Odnosnie do tej zasady zgloszono r6zne wnioski. Jedni uwazaja, ze ustanawianie
trybunalu administracyjnego drugiego stopnia przy konferencji biskupow jest rzecza
zbyteczna. Inni za$ twierdza, ze trybunaly administracyjne lokalne winny by¢
dwustopniowe 2 Wobec tego za stuszna nalezy uzna¢ propozycje komis;ji kodyfika-
cyjnej, aby decyzje, czy jest potrzeba ustanawiania trybunalu administracyjnego
lokalnego drugiego stopnia, pozostawi¢ poszczegélnym konferencjom biskupow.
Niektorzy kanonisci sugeruja, aby zostaly utworzone réwniez trybunaly admi-
nistracyjne na szczeblu diecezjalnym i metropolitalnym? Schemat za$s nie wypo-
wiada si¢ w tej sprawie. Moim zdaniem, jest rzecza watpliwa istnienie potrzeby two-
rzenia trybunalow administracyjnych diecezjalnych i metropolitalnych, jezeli beda
utworzone jedno lub dwustopniowe trybunaly administracyjne przy konferencjach
biskupow. Nie nalezaloby za§ mnozy¢ takich trybunalow bez rzeczywistych potrzeb.

3. KOMPETENCJE SYGNATURY APOSTOLSKIEJ
WZGLEDEM WYROKOW TRYBUNALOW ADMINISTRACYJNYCH LOKALNYCH

Schemat ogolnej procedury administracyjnej uzywa nazwy ,,Sygnatura Apostol-
ska”. Biorac pod uwage reform¢ Kurii Rzymskiej, jaka zostala dokonana na
podstawie konstytucji apostolskiej Regimini Ecclesiae Universae, pod nazwa ta
nalezy rozumie¢ Druga Sekcj¢ tejze Sygnatury, ktorej zostaly powierzone kompeten-
cje do rozpatrywania sporéw administracyjnych wniesionych w drodze rekurséw
przeciw aktom administracyjnym wydanym lub zaaprobowanym przez dykasterie
Kurii Rzymskiej (art. 106)2 Wedlug omawianego schematu, Druga Sekcja

2 Ciprotti. Relatio de animadversionibus s. 242.

22 Can. 20 § 1: ,,Conferentia Episcopalis potest etiam unum tribunal administrativum secundi gradus
constituere”; § 2 — ,,Quod si fecerit: a) adversus sententiam primi gradus appellari potest vel ad hoc
tribunal secundi gradus [...]”

3 Ciprotti. Relatio de animadversionibus s. 242.

24 R. Baccari. La giurisdizione administrativa locale nel diritto cancnico. ,,Monitor ecclesiasticus”
98:1973 5. 373-376.

2 A. Ranaudo. Il contentioso amministrativo canonico. ,Monitor ecclesiasticus” 93:1968 s,
555-556; C. De Diego-Lora. Estudios de derechc processual canonico. Vol. 1. Pamplona 1973 s. 383-384;
D. Staffa. De Supremo Tribunali Administrativo seu de Secunda Sectione Supremi Tribunali Signaturae
.Apostolicae. ,Periodica” 61:1972 fasc. 1 s. 23. Por. Odpowiedz Papieskiej Komisji do Interpretacji
Dekretow Soboru Watykanskiego II z 11 I 1971 (AAS 43:1971 s, 329).
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Sygnatury Apostolskiej bedzie miala rowniez charakter najwyzszego trybunahlu
apelacyjnego wzgledem wyrokow wydanych przez trybunaly administracyjne przy
konferencjach biskupow. Jej kompetencje w tej sprawie beda regulowac nastgpujace
zasady.

a) Sygnatura w drugiej lub trzeciej instancji bedzie rozpatrywaé apelacje
whiesione przeciw wyrokom wydanym przez trybunaty administracyjne przy konfe-
rencjach biskupow %

b) Od decyzji trybunatu administracyjnego pierwszego stopnia mozna apelowaé
badz do trybunalu administracyjnego drugiego stopnia, badz wprost do Sygnatury
Apostolskiej 2

Niektorzy wnioskodawcy uwazajg, ze alternatywa wyrazona w punkcie b jest
zbedna. Proponuja oni regule mowiaca, iz Sygnatura nie moze rozpatrywac spraw
inaczej jak tylko w trzeciej instancji. Lefebvre wyjasnia, iz proponowana przez nich
regula jest nasladownictwem normy kodeksowej okre$lajacej kompetencje Roty
Rzymskiej (kan. 1599 § 1). Tymczasem racja tej reguly, jaka schemat proponuje,
wynika ze specjalnego charakteru Sygnatury. Regula ta jest aplikacja zasady
wyrazonej w kan. 1569 § 2 KPK 2%

¢) Jesli przeciwko temu samemu wyrokowi trybunalu administracyjnego
pierwszego stopnia ztozono jedna apelacje do trybunatu administracyjnego drugiego
stopnia, a druga do Sygnatury Apostolskiej, wowczas apelacje te bedzie rozpatry-
waé¢ Sygnatura, chyba ze ona sama inaczej postanowi® Jest to wigc zasada
kolizyjna.

d) Przeciwko dwom zgodnym wyrokom (duplex sententia conformis) trybunaléw
administracyjnych lokalnych nie mozna apelowa¢ do Sygnatury* Zasada ta opiera
si¢ na zalozeniu, iz dwa zgodne wyroki rodza domniemanie prawne.

4. STRUKTURA TRYBUNALU ADMINISTRACYJINEGO I KWALIFIKACJE JEGO CZLONKOW

Na temat struktury trybunalu administracyjnego schemat proponuje nast¢pujace
zasady.

a) Trybunal administracyjny pierwszego stopnia sadzi kolegialnie w skladzie
trzech sedziow; trybunal drugiego stopnia sadzi kolegialnie w skladzie trzech lub

% Can. 21 b: ,Signatura Apostolica videt: in secundo vel tertio gradu de appellationibus adversus
sententias latas a tribunalibus, de quibus in cann. 19 et 20”. ’

7 Can. 20 § 2 a: ,,adversus senteritiam primi gradus appellari potest vel ad hoc tribunal secundi
gradus vel ad Signaturam Apostolicam”

% Lefebvre, jw. s. 194: ,Patet autem regulam propositam imitari competentiam Rotae, quae
iudicare potest sive in secundo, sive in tertio gradu; ratio vero istius erui videtur e charactere Signaturae
Apostolicae. Ceterum in hoc non haberi videtur nisi applicatio principii in ¢. 1569 relati”.

% Can. 20 § 2 a: ,[..] si tamen alius ad aliud tribunal appellet, de appelatione videt Signatura
Apostolica, nisi haec aliter decernet”.

30 Can. 20 § 2 b: ,,adversus duplicem sententiam conformem non datur appellatio ad Signaturam
Apostolicam™.
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pieciu sadzidow? Zapewne liczba sedziow wchodzacych w sklad kolegium bedzie
uzalezniona od powagi rozpatrywanej sprawy.

b) Jesli trudno jest utworzy¢ trybunal kolegialny, konferencja biskupow moze
postanowi€, zeby wszystkie lub niektére sady pierwszego stopnia prowadzil jeden
sedzia. Gdyby za$ ktora$ ze stron sprzeciwiala si¢ temu, wowczas sad powinien z
urzgdu przenies¢ sprawg z trybunalu pierwszego stopnia do trybunalu bezposrednio
wyzszego

Uwagi, jakie wysuni¢to odnosnie do powyzszych zasad, sg nastepujace. Jedni
sprzeciwiaja sig, aby w sklad trybunalu administracyjnego — nawet pierwszego
stopnia — wchodazil tylko jeden s¢dzia, choéby z dwoma asesorami; inni uwazaja, 1z
mozna na to zezwoli¢ tylko w niektorych sprawach; jeszcze inni sugeruja, aby
trybunal pierwszego stopnia zawsze rozstrzygal sprawy w skladzie jednego sedziego
lub jednego s¢dziego z dwoma asesorami. Wobec takiej rozbieznosci wnioskow
stusznie Lefebvre uwaza, iz rozstrzygniecie tej kwestii nalezy pozostawi¢ konferen-
cjom biskupow %

c¢) Trybunal administracyjny zawsze moze postanowié, zeby w procesie
uczestniczyl promotor sprawiedliwosci, jesli to wydaje si¢ uzyteczne dla ochrony
dobra publicznego *

Przewazajaca wigkszo$¢ wnioskodawcow uwaza, iz promotor sprawiedliwosci
powinien zawsze uczestniczy¢ w procesie administracyjnym. Niektorzy uwazajg,
zeby wystgpowal on wtedy, gdy spor dotyczy dobra publicznego *

_Odnosnie do kwalifikacji, jakie winni speinia¢ czlonkowie trybunatu administra-
cyjnego, schemat stawia nast¢pujaca zasade.

Sedzig i promotorem sprawiedliwosci ma by¢ odpowiedni kaptan, ktéry nie miatl
zadnego udzialu ani w wydaniu dekretu, ani we wnoszeniu rekursu, ani w sadzeniu
rekursu, ani tez nie nalezy do diecezji, w ktorej dekret zostal wydany. W razie
koniecznosci jeden z sedziow trybunalu administracyjnego moze by¢ diakonem lub
nawet laikiem, chyba ze nalezy osadzi¢ rekurs przeciw dekretowi wydanemu przez
biskupa *

3 Can. 22 § 1. ,,Tribunal administrativum primi gradus iudicat per collegia trium iudicum; tribunal
secundi gradus per collegia trium vel quinque iudicum”.

32 Can. 22 § 2: ,,Si difficile sit tribunal collegiale semper paratum habere, Conferentia Episcoporum
potest statuere ut omnia vel nonnulla iudicia primi gradus ad iudicem unicum deferentur; quod si qua
pars renuat, iudicium ex officio deferatur in primo gradu ad tribunal administrativum immediate
superius”.

3 Lefebvre, jw. s. 194-195; Ciprotti. Relatio de animadversionibus s. 242.

3 Can. 22 § 3: ,, Tribunal potest semper iubere ut in iudicium interveniat Promotor Justitiae, si id
utile censeat ad bonum publicum tutandum”.

- 3 Ciprotti. Relatio de animadversionibus s. 243.

3% Can. 22 § 4: ,,Judices et Promotor lustitia¢ sint idonei sacerdotes, qui in decreto ferendo vel in
recursibus proponendis vel iudicandis nullam partem habuerint, neque ad eam diocesim pertineant in qua
decretum latum est; necessitate suadente potest unus ex tribunalis collegialis iudicibus esse idoneus
diaconus, vel eitam laicus, nisi iudicandum sit de recursu adversus decretum ab Episcopo latum™
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Na temat powyzszej zasady zgloszono bardzo wielu réznorodnych — niekiedy
nawet sprzecznych ze soba — opinii.

Niektorzy proponuja, aby przynajmniej jeden sposrdd sedziow wchodzacych w
sktad trybunalu administracyjnego byt biskupem lub nawet, zeby wszyscy sedziowie
byli biskupami w takich wypadkach, w ktorych rozpatruje si¢ dekret wydany przez
biskupa’ Niektorzy odrzucaja propozycje, aby catkowicie wykluczy¢ sedziow
nalezacych do tej samej diecezji, w ktorej wydano zaskarzony dekret. Na
uzasadnienie swego zdania wysuwaja oni nastgpujace racje: trudnos¢ znalezienia
sedziego z innej diecezji; lepsza znajomos¢ okolicznosci sprawy przez sedziego z tej
samej diecezji; lepsza znajomos$¢ okolicznosci sprawy przez sedziego z tej samej
diecezji; brak niezaleznosci sedziego nie oznacza jego stronmiczosci. Inni za$
sugeruja, aby mozna bylo ten wymodg uchylic, jesli strony zgodza si¢ na to®

W sprawie dopuszczenia diakonéw i laikow do udzialu w kolegium sadzacym
wysunigto nastgpujace wnioski:

— zezwoli¢, aby w sklad kolegium sadzacego wchodzit kaptan i dwéch diakonow
lub laikow, lub jeden kaplan i dwoch asesorow laikow;

— nie wymaga¢é, azeby dopiero w wypadku , koniecznosci”, lecz zezwoli¢, aby w
kazdym wypadku mozna bylo laika mianowa¢ sedzia;

— dopusci¢, zeby laicy mogli by¢ sedziami w sprawach, w ktorych idzie o dekret
wydany przez biskupa;

— zezwolié, zeby rowniez kobieta mogla byc sedzia,

— zabroni¢, aby diakon lub laik moégt by¢ sedzia *.

Ponadto niektorzy proponuja, aby do procedury administracyjnej zostala
wlaczona norma, w ktdrej by zastrzezono, aby seqziowie byli prawdziwie niezawisli
oraz inne normy okre$lajace kwalifikacje s¢dzidow i urzedy, ktorych sprawowania nie
mozna pogodzi¢ (incompatibilia) z urzedem sedziego trybunalu administracyjnego«
Moim zdaniem, powyZsza propozycja zastuguje na poparcie. Przede wszystkim
nalezaloby postawi¢ wymog, aby sedzia trybunalu moégt by¢ tylko ten, kto posiada
bieglos¢ w prawie oraz doswiadczenia w pracy administracyjne;.

II. PRZEDMIOT KOMPETENCIJI TRYBUNALU ADMINISTRACYIJNEGO

Przedmiotem kompetencji trybunalu administracyjnego bedzie rozpatrywanie
sporow wniesionych w drodze rekurs6w przeciw aktom administracyjnym. Schemat
wyroznia dwa rodzaje rekursow, jakie mozna bedzie wnosi¢ do trybunalu
administracyjnego: rekurs przeciw nielegalnosci aktu administracyjnego i rekurs o
naprawicnie szkody wyniklej z nielegalnego aktu administracyjnego.

3 Lefebvre, jw. s. 195; Ciprotti. Relatio de animadversionibus s. 243.
% Ciprotti. Relatio de animadversionibus s. 243.

? Tamze s. 242-243; Lefebvre, jw. s. 195.

® Ciprotti. Relatio de animadversionibus s. 243.
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1. REKURS PRZECIW NIELEGALNOSCI AKTU ADMINISTRACYIJNEGO

Charakteryzujac ten rekurs, zwrdocimy uwage na to, jak schemat okresla motyw i
termin jego wniesienia.

a) Odnosnie do motywu wniesienia rekursu dotyczacego nielegalnosci aktu
administracyjnego schemat stawia nastgpujaca zasade.

Rekurs przeciw dekretowi pozasadowemu moze wnie§¢ kazdy, kto utrzymuje, iz
nastapil blad prawny w wydaniu decyzji lub w przeprowadzonym postepowaniu,
lub ze nie zostaly zachowane ogoélne zasady prawa i stusznosci kanonicznej, lub ze
motywy podane w dekrecie nie sa prawdziwe 4.

We wnioskach nadestanych do komisji kodyfikacyjnej sa duze rozbieznosci na
temat powyzszego sformulowania. Jedni uwazaja, iz niejasne jest rozgraniczenie
miedzy réznymi tytulami nielegalnosci, jakie moga by¢ motywem rekursu. Inni za$
utrzymuja, ze nie nalezy ogranicza¢ motywu tego rekursu, czyli ze rekurs ten
powinien obejmowac zaréwno nielegalnos¢, jak i wadliwos¢ merytoryczna aktu
administracyjnego. Niektérzy natomiast niepokoja si¢, iz zbyt niebezpieczne jest
sformutowanie moéwiace, Zze mozna wnie$¢ rekurs z tytulu ,,0gélnych zasad prawa i
stusznosci kanonicznej” 4

Nalezy stwierdzi¢, iz dokladne okreSlenic motywu wniesienia rekursu jest ze
wszech miar pozadane celem zapobieZenia watpliwosciom i rozbieznosciom, jakie by
wynikly w przyszlosci w praktyce sadowej. Przy redagowaniu tego tekstu autorzy
schematu wykazali wiecej troski o to, anizeli redaktorzy art. 106 konstytucji
apostolskiej Regimini Ecclesiae Universae, w ktéorym powiedziane zostalo, ze
motywem rekursu do Drugiej Sekcji Sygnatury Apostolskiej moze by¢ ,,naruszenie
prawa” (violatio legis)  Wykorzystali oni rowniez odpowiedz Papieskiej Komisji do
Interpretacji Dekretéw Soboru Watykanskiego II z 11 IT 1971 r., wyja$niajaca, iz
,naruszenie prawa” oznacza ,blad prawny w podj¢ciu decyzji lub w postgpowa-
niu” 4 Ponadto wzigli pod uwage dyskusje kanonistow co do tego, czy ,,naduzycie
wladzy” moze by¢ motywem rekursu do Drugiej Sekcji Sygnatury Apostolskie;j*
Staneli wigc na stanowisku, iz naduzycie wladzy popelnione tylko przez podanie
falszywych motywéw wydania aktu administracyjnego moze stanowi¢ motyw

4 Can. 17 § 1: ,,Adversus decretum extra iudicium latum, etiamsi agatur de decreto quo recursus
hierarchicus deciditur, potest is, cuius interest, ad tribunal administrativam recurrere, si contendat
errorem iuris adfuisse in decidendo vel violatam esse legem in procedendo, vel generalis iuris acquitatisve
canonicae principia non esse servata, vel motiva in decreti allata non esse vera”.

2 ] efebvre, jw. s. 190; Ciprotti. Relatio de animadversionibus s. 241.

3 ASS 59:1967 s. 921.

4 ASS 63:1971 s. 330. Na temat przebiegu dyskusji dotyczacej motywu rekursu do Drugiej Sekcji
Sygnatury Apostolskiej por.: J. Krukowski. Le domaine du controle judiciaire des actes administratifs
ecclesiastiques selon l'article 106 de la Constitution Ap. ,,Regimini Ecclesiae”. ,,Ephemerides Theologicae
Lovanienses” 52:1976 fasc. 4 s. 380-389.

4 p. Ciprotti. La patologia dei provvedimenti amministrativi. ,Monitor ecclesiasticus” 99:1974 fasc.
3 s 111-112.
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rekursu do trybunatu administracyjnego. Uzycie przez nich zwrotu ,,0g6lne zasady
prawa i stusznosci kanonicznej” ma wskazywac, iz nielegalno$é aktu administracyj-
nego wynika nie tylko z naruszenia koscielnego prawa pozytywnego, ale obejmuje
rowniez naruszenie prawa Bozego naturalnego i pozytywnego. Tak szerokie
rozumienie nielegalnosci aktu administracyjnego jest wigc w duzej mierze zbiezne z
jego watpliwoscia pod wzgledem merytorycznym.

b) Rekurs przeciw nielegalnosci aktu administracyjnego mozna do trybunalu
administracyjnego wnies¢ tylko w terminie zawitym 30-dniowym %

2. REKURS O NAPRAWIENIE SZKODY WYNIKLEJ
Z NIELEGALNEGO AKTU ADMINISTRACYJNEGO

Na ten temat w schemacie s3 zawarte nastepujace zasady.

a) Rekurs o naprawienie szkody wyniklej z nielegalnego aktu administracyjnego
moze wnie$¢ kazdy, kto ponidst szkode z powodu naruszenia jego prawa?

Zasada ta dotyczy bardzo dyskusyjnej kwestii, czy w nowym prawie kanoni-
cznym utrzymaé rozroznienie migdzy prawem podmiotowym (ius subiectivum) a
interesem ©® Autorzy schematu, jak stwierdza P. Ciprotti, stangli na stanowisku, iz
motyw whniesienia tego rekursu obejmuje wylacznie szkody wynikle z naruszenia
praw podmiotowych® We wnioskach nadestanych do komisji kodyfikacyjnej
ujawnily si¢ dwie przeciwstawne opinie. Wedlug wyrazicieli pierwszej z nich, rekurs
o naprawienie szkody nalezy dopusci¢c w kazdym wypadku zaistnienia szkody z
tytulu naruszenia normy prawnej przez akt administracyjny bez wzgledu na to, czy
nastapilo naruszenie praw podmiotowych. Stoja oni na stanowisku, iz w prawie
kanonicznym nie nalezy przyjmowac rozréznienia migdzy ,,prawem podmiotowym”
1 ,interesem”* Wedlug wyrazicieli drugiej opinii, nic mozna wnosi¢ rekursu o
naprawienie szkody, jeSli nastapilo naruszenie czyjego$s ,interesu”, a nie bylo
naruszenia praw podmiotowych st

% Can. 17 § 2: ,,Recursus proponendus est intra peremptorium terminum triginta dierum utilium”.

47 Can. 18 § 1:,,Si decretum, quod sit illegitimum ad normam can. 17 § 1, ius alicuius laeserit, laesus
potest ad tribunal administrativam recurrere ad damnorum reparationem petendam”

8 Rozréznienie migdzy ,,prawem podmiotowym” a ,,interesem” istnieje w prawie wloskim. W nauce
kanonistycznej trwa dyskusja na temat, czy rozroznienie to nalezy utrzymaé réwniez w prawie
kanonicznym. Jedni kanonisci daja odpowiedz pozytywna. Do wyrazicieli tej opinii nalezy P. Ciprotti
(Prospettive della procedura giudiziaria della Chiesa. ,,Monitor ecclesiasticus” 97:1971 s. 115-116) i A.
Ranaudo (Considerazioni sul alcuni aspetti dell’attivita amministrativa canonica. Tamze 95:1968 s. 328).
Przeciwng za$ opini¢ zajeli tacy kanonisci, jak I. Gordon (De iustitia administrativa. ,,Periodica™ 61:1972
s. 350-370) i P. Moneta (Il controllo giurisdizionale sugli atti dell’autorita amministrativa nell’ordinamento
canonico. ,Monitor ecclesiasticus” 97:1972 s. 116).

4 ,Communicationes” 4:1972 s. 38: ,Tantum tribunalibus administrativis competit iudicare
-auctoritative circa onus reparandi damna illata ob actum illegitimum, qui ius subiectivum laeserit”.

0 Lefebvre, jw. s. 196: ,Haud pauci tamen contendunt hanc limitationem, scilicet” ,,ad casum
laesionis iuris subiectivi”, ,,quod caeterum innuitur ab ipso schematis relatore, auferendam esse. Censent
enim omnia damna, etiam quae ius strictum haud laedunt, esse reparanda”.

' Ciprotti. Relatio de animadversionibus s. 241.
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Wydaje mi sig, iz nalezy przychylié si¢ do wyrazicieli pierwszej opinii, tj. przyjaé,
iz kazda szkoda, jaka wynikla z nielegalnego aktu administracyjnego, powinna by¢
naprawiona i dlatego stanowi ona dostateczng podstawe do wniesienia rekursu do
trybunalu administracyjnego.

b) Termin wniesienia rekursu o naprawienie szkody wyniklej z nielegalnego aktu
administracyjnego ma by¢ ustalony w prawie partykularnym; nie moze on byé
jednak dluzszy anizeli 1 rok od zaistnienia aktu szkodliwego. Termin ten pozostanie
w zawieszeniu tak dlugo, dopdki trwa proces dotyczacy nielegalnosci tegoz aktu.
Nie mozna wigc kumulowaé obydwu rodzajow rekurs6w wnoszonych do trybunatu
administracyjnego

Niektorzy wnioskodawcy wysuneli propozycje, azeby rekurs dotyczacy zadania
naprawienia szkody mogt by¢ wniesiony tylko w terminie 30-dniowym, tzn. w takim
samym terminie jak rekurs przeciw nielegalnosci aktu administracyjnego. Inni za$
uwazaja, Ze nie potrzeba takiego zawezania terminu® Moim zdaniem, w tej sprawie
nalezy utrzymaé stanowisko, jakie zajmuja autorzy schematu. Kwestie t¢ nalezy
ujmowaé analogicznie jak przedawnienie praw majatkowych.

c) Autor dekretu z racji swego urzadu winien ponies¢ odpowiedzialno$é za
szkodg, jaka wynikla z niclegalnego aktu administracyjnego: Odpowiedzialnosé ta
spada rowniez na tego przelozonego hierarchicznego, ktory zmienit akt administra-
cyjny, o ile z jego decyzji wynikla szkoda*

Niektérzy wnioskodawcy sugeruja, azeby w schemacie wyraznie zostato
powiedziane: czy odpowiedzialnos¢ za szkod¢ ma ponie$¢ osobiscie przeloZony, czy
tez urzad, jaki byl przez niego sprawowany % Sugestia ta jest niewatpliwie shuszna.
Moim zdaniem, nalezaloby w tekscie prawnym wyraznie powiedzie¢, iz odpowie-
dzialnos$¢ za szkode¢ wynikla z nielegalnego aktu administracyjnego winien ponies¢
urzad, czyli organ wladzy, ktory wydal ten akt. Natomiast przelozonego nalezaloby
powota¢ do odpowiedzialnosci osobistej za szkode, jaka ponidst urzad, w wypadku
udowodnienia mu winy w wydaniu takiego aktu nielegalnego. Jednakze udowodnie-
nie przelozonemu takiej winy w praktyce jest niemalze niemozliwe*

32 Can. 18 § 2: ,,Ad recursum hunc proponendum lex particularis, de-qua in can. 3, statuit terminum
utilem non tamen ultra annum, qui decurrat ex die quo -damnum factum est; terminus autem tandiu
suspensus manet, quandiu coram tribunali administrativo adversus idem decretum pendeat recursus,
quocum petitio de damnis reparandis cumulata non sit”.

33 Ciprotti. Relatio de animadversionibus s. 241.

54 Can. 18 § 3: ,Etsi decretum confirmatum vel mutatum sit a superiore ad normam cann, 15:¢t 16,
de damnis tamen, si foret debeantur, auctor primi decreti, vi muperis sui, respondet; superior autem, qui
decretum ad normam eorum canonum mutavit, eatenus respondet, quatenus ex eius decisione.damna
obvenerint”.

55 Ciprotti. Relatio de animadversionibus s. 242.

% Lefebvre, jw. s. 196.
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I1I. POSTEPOWANIE PRZED TRYBUNALEM ADMINISTRACYINYM

Zasady okreslajace porzadek postgpowania przed trybunalem administracyj-
nym, jakie schemat proponuje, sa bardzo skape. Dotycza one nastgpujacych kwestii:
zawieszenia wykonania zaskarzonego aktu administracyjnego; upowaznienie do
uczestniczenia w procesie administracyjnym wszystkich, ktérych akt administracyj-
ny dotyczy; stosunku procesu administracyjnego do procesu zwyczajnego; decyziji,
jakie moze wyda¢ trybunal administracyjny.

1. ZAWIESZENIE WYKONANIA ZASKARZONEGO AKTU

W tej sprawie schemat podaje dwie zasady.

a) Trybunal administracyjny moze na czas trwania procesu zawiesi¢ wykonanie
zaskarzonego aktu, jesli rekurujacy ztozy w tej sprawie prosbg oraz przemawiaja za
tym powazne przyczyny. W dekrecie zawieszajacym wykonanie tego aktu nalezy
wyraznie wymieni¢ motywy s’

Podobna zasade¢ zawiera art. 108 Norm specjalnych Sygnatury Apostolskiej w
odniesieniu do Drugiej Sekcji® Przepis, jaki proponuje schemat, wyrazniej niz
Normiy specjalne okresla warunki podjecia takiej decyzji przez trybunal administra-
cyjny. Sa one nastgpujace: proSba rekurujacego o zawieszenie wykonania zaskarzo-
nego aktu, powazna przyczyna, zasi¢gni¢cie opinii autora zaskarzonego aktu,
wyrazne podanie motywow podjecia decyzji®.

b) Rekurs do trybunalu administracyjnego na mocy samego prawa zawiesza
wykonanie zaskarzonego aktu administracyjnego w tych wypadkach, w ktoérych
prawo przywiazuje taki skutek do faktu wniesienia rekursu hierarchicznego®

We wnioskach przedlozonych komisji kodyfikacyjnej na temat powyzszych
zasad uwidocznily si¢ trzy opinie. Wedlug wyrazicieli pierwszej z nich, w procedurze
administracyjnej nalezy taksatywnie wymieni¢ wypadki, w jakich nastepuje na mocy
samego prawa zawieszenie dekretu administracyjnego. Za§ wedlug wyrazicieli
drugiej opinii, w kazdym wypadku wniesienia rekursu przeciw aktowi administra-
cyjnemu powinno nastgpowal zawieszenie wykonania tegoz aktu. Zwolennicy
trzeciej opinii utrzymuja, iz o zawieszeniu wykonania zaskarzonego aktu zawsze

%7 Can. 23 § 1: ,,Si recurrens id petat et gravis causa suadeat, tribunal, audito saltem decreti auctore,
motivis expressis decernere potest ut pendente processu executio decreti suspensa maneat”.

%8 Normae speciales in Supremo Tribunali Signaturae Apostolicae ad experimentum servandae. Typis
Polyglottis Vaticanis 1968 nr 108: ,Recursui adiecti potest instantia, allatis motivis gravibus vel
documentis quibus innititur, ad obtinendam suspensionem executionis actus impugnati”. Por. G.
Lobina. Elementi di procedura amministrativa canonica. Roma 1973 s. 15-17.

% Takie samo upowaznienie do wydania decyzji zawieszajacej wykonanie zaskarzonego aktu
schemat przewiduje dla przelozonego, do ktérego waiesiono rekurs hierarchiczny. Por. can. 12 § 2.

® Can. 23 § 2: ,,Quoties autem lex statuit ex recursu hierarchico suspendi ipso iure decreti :
exccutionem, idem efficitur etiam ex recursu ad tribunal administrativam”.
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winien decydowaé trybunat administracyjny® Kazda z tych opinii wyraza wiec
skrajne stanowisko. Wobec tego stuszne wydaje si¢ by¢ stanowisko posrednie, jakie
proponuje schemat.

2. ZAKRES OSOB UCZESTNICZACYCH W PROCESIE ADMINISTRACYJNYM

Trybunal administracyjny moze wzywa¢ do uczestniczenia w procesie przelozo-
nego, ktéry wydat dekret zaskarzony w drodze rekursu oraz poza rekurujacym
wszystkie inne osoby, ktorych dekret dotyczy. Osoby te maja takie same uprawnie-

nia, co strony procesowe®. Powyisza zasada jest specyficzna dla procedury
administracyjnej.

3. STOSUNEK PROCEDURY ADMINISTRACYJINEJ
DO PROCEDURY ZWYCZAIJNE)

Stosunek ten maja regulowaé nastgpujace zasady.

a) W pozostatych kwestiach, tzn. nie uregulowanych w przepisach procedury
administracyjnej, dotyczacych porzadku postgpowania przed trybunalem adminis-
tracyjnym, nalezy stosowal — jeli nie sprzeciwa si¢ temu natura rzeczy — kanony
Kodeksu Prawa Kanonicznego de iudiciis in genere (CJC lib. IV pars I sect. I;
odpowiednio do tresci pars 1 nowego schematu prawa procesowego z 1976 r.),
zachowujac przy tym specjalne normy dotyczace spraw dobra publicznego; tak
samo nalezy zachowa¢ przepisy prawa partykularnego, jakie zgodnie z nowym
prawem zostana wydane®

Autorzy schematu nie okre$laja wigc porzadku postgpowania, jaki nalezy
zachowaé przed trybunalem administracyjnym, ale proponuja przepis odsylajacy
(do przepisOw okreslajacych postgpowanie przed trybunalem zwyczajnym) oraz
przepis blankietowy ‘(pozostawiaja regulacje tego postgpowania prawodawcom
partykularnym). Wielu wnioskodawcoéw sprzeciwia si¢ powyzszej propozycji.
Uwazaja oni, ze kwestic te¢ nalezy inaczej uregulowa¢, a mianowicie: wydac
szczegOlowe normy okreslajace postgpowanie przed trybunalem administracyjnym;
przyjac¢ do Kosciola zachodniego normy zawarte w kan. 435-567 motu proprio De
iudiciis pro Ecclesia Orientali; przyja¢ normy de procesu coram iudice unica
obowiazujace w Panstwie Watykanskim; przyja¢ najnowszy schemat bawarski (tj.
projekt procedury administracyjnej przedstawiony przez Konferencje Biskupow

¢ Ciprotti. Relatio de animadversionibus s. 243.

€ Can. 24: ,,Superior, adversus cuius decretum recursus primum propositus est, iique omnes, practer
recurrentem, quos illud decretum directe attingit, citari debent, et cadem iura habent, quae pars conventa
in ordinariis iudiciis”.

€ Can. 25 § 1: ,.In ceteris, quae ad rationem procedendi attinent, applicandi sunt, nisi rei natura
obstet, Codicis canopes de iudiciis in genere (C.1.C. lib. IV, pars I, sect. I), servatis specialibus normis de
causis ad booum publicum spectantibus; item servanda sunt praescripta legum particularium, quae
secundum hanc legem latae sint”.
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RFN); wyda¢ jedna norm¢ ogoélna postanawiajaca, aby przed trybunalem
administracyjnym opuszcza¢ formalnosci sadowe; postepowaé sumarycznie, zacho-
wujac zasady stusznosci i sprawiedliwosci %

Moim zdaniem, spo$réd powyzszych propozycji najbardziej sensowna jest ta,
wedlug ktorej najwyzszy prawodawca powinien wydaé¢ dokladne normy procedury
administracyjnej, a nie odsyla¢ do procedury zwyczajnej. Znaczy to, iz w procedurze
administracyjnej nalezy okre$li¢ czynnosci, jakie powinny by¢ wykonane w
postepowaniu przed trybunalem administracyjnym. W celu dostosowania tej
procedury administracyjnej -do warunkéw poszczegolnych KoSciolow lokalnych
nalezy upowaznié konferencje biskupéw do wydania przepiséw uzupelniajacych.

b) Trybunat administracyjny moze derogowa¢ (uchyli¢) stosowanie takich norm
procesowych, ktére nie sa wymagane do waznosci, majac na uwadze troske o
szybko$¢ postgpowania i zachowanie sprawiedliwosci %

Jest to propozycja przyzndnia trybunalom administracyjnym wladzy dyspenso-
wania od przepisOw prawa procesowego. Uwazam, iz nalezaloby t¢ propozycje
odrzuci¢, gdyz jest sprzeczna z ogélnymi zasadami prawa. Kompetencja do
udzielania dyspens przyznawana jest podmiotom wiladzy prawodawczej lub
administracyjnej, nie za§ podmiotom wladzy sadowej. Organy wladzy sadowej maja
tylko stosowa¢ prawo do poszczegolnych spraw. Ponadto w wypadku przyjecia tej
propozycji trybunaly administracyjne mialyby tu szersze uprawnienia anizeli
biskupi. Dotychczas bowiem biskupi nie maja uprawnien do udzielania dyspens od
przepisOw prawa procesowego.

c) W postgpowaniu przed trybunalem administracyjnym nie mozna stosowac
norm Kodeksu Prawa Kanonicznego dotyczacych niestawiennictwa (comtumacia) i
powrotu do stanu poprzedniego (restitutio in integrum)

Propozycja ta nie wzbudza zadnych zastrzezen.

4. DECYZJA TRYBUNALU ADMINISTRACYINEGO

Po przeprowadzeniu postgpowania dowodowego trybunal administracyjny
bedzie mogt wydawaé nastepujace decyzje koncowe, czyli wyroki.

a) Trybunal administracyjny w wypadku uznania nielegalno$ci zaskarzonego
dekretu moze orzec jego niewaznos¢ lub rozwiazaé go, ale nie moze go poprawié lub
w inny sposob zmieni¢¢. Zakres kompetencji trybunalu administracyjnego wzgle-
dem nielegalnego aktu bedzie wigc znacznie wezszy anizeli przelozonego hierarchi-
cznego, gdyz trybunal nie bedzie mie¢ wiadzy administracyjnej.

% Ciprotti. Relatio de animadversionibus s. 243.

6 Can. 25 § 2: ,, Tribunal potest, decreto motivis praedito, normis processualibus, quae non sint ad
validitatem statutae, derogare, ut celeritati, salva iustitia, consulat”.

% Can. 25 § 3: ,,Normae Codicis Iuris Canonici de contumacia et de restitutione in integrum  propter
neglectum legis praescriptum applicari nequeunt in judiciis coram tribunalibus administrativis”™.

7 Can. 26 § 1: ,, Tribunal administrativum potest decretum, quod-illegitimum ad normam can. 17§ 1
iudicet, rescindere vel irritum declarare, non autem emendare vel aliter mutare”.:
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b) Trybunat moze wydaé decyzje rozstrzygajaca rekurs o naprawienie szkody
wyniklej z nielegalnego aktu administracyjnego, nawet jesli rekurs przeciw
nielegalnosci aktu administracyjnego okazat si¢ niewazny z powodu niezachowania
okreslonych wymogéw (w kan. 17 § 1 i 2 schematu), trybunal moze po rozpatrzeniu
kwestii legalnosci lub nielegalnosci zaskarzonego aktu wydaé wyrok o naprawieniu
szkody, nie orzekajac o niewazno$ci lub rozwigzaniu nielegalnego aktus

Powyzsza propozycja nie wzbudzila zastrzezen ze strony wnioskodawcow.
Wskazuje ona, iz autorzy schematu preferuja rekurs o naprawienie szkody. Jest to
niewatpliwie zasada stuszna w teorii, ale trudna do zastosowania w praktyce. W
wielu bowiem wypadkach dokonanie naprawienia szkody wyniklej z nielegalnego
aktu administracyjnego bedzie niemalze niemozliwe tak dlugo, dopoki sam akt nie
zostanie uznany za niewazny lub rozwiazany.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz zawarty w schemacie De procedura administra-
tiva projekt wprowadzenia do Kosciola nowej struktury prawnej trybunalow
administracyjnych jest w swych zatozeniach sluszny i w pelni zasluguje na poparcie.
Zasadniczym jego celem jest zabezpieczenie wiernym pelniejszej ochrony prawne;,
czyli ustanowienie systemu gwarancji zmierzajacych do tego, aby spory administra-
cyjne, jakie moga powsta¢ miedzy koScielnymi osobami fizycznymi lub moralnymi
(prawnymi) a hierarchia koscielna, byly rozpatrywane i rozstrzygane w sposob
bezstronny i obiektywny. Istniejacy bowiem w Kodeksie Prawa Kanonicznego z
1917 r. system rekurséw hierarchicznych nie gwarantowat takiej ochrony w stopniu
dostatecznym. Mianowicie, idzie o to, aby — zgodnie z wymogami nowoczesnego
prawa administracyjnego — rozstrzyganie tego rodzaju sporéw prowadzil organ
wladzy sadowniczej, niezalezny od organdw wladzy administracyjnej. Celem
zrealizowania tego postulatu — bez naruszania zasady jednosci wladzy koscielnej —
omawiany schemat zmierza do zastosowania w pelniejszym stopniu zasady
dekoncentracji, tj. do utworzenia nowych organéw wladzy pomocniczej (potestas
vicaria) i powierzenia im pelnienia funkcji sprawiedliwosci administracyjne;.
Pierwszy krok w tym kierunku zostal postawiony w 1967 r. przez utworzenie
Drugiej Sekcji Sygnatury Apostolskiej i powierzenie jej funkcji najwyzszego
trybunalu administracyjnego. Omawiany projekt idzie dalej w tym kierunku,
przewidujac utworzenie calego szeregu trybunaléw administracyjnych przy konfe-
rencjach biskupow.

6 Can. 26 § 2: ,,Si petitio de damnis reparandis proposita sit ad normam can. 18, tribunal debet de
damnis statuere; quod si nullus propositus sit ad normam can. 17 §§ 1 et 2, tribunal potest quidem de
decreti legitimitate vel illegitimitate videre, non autem ad decretum rescindere vel irritum declarandum,
sed tantummodo ad quaestionem de damnis definiendam”.
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Z uznaniem nalezy rowniez stwierdziC, iz projekt ten odznacza si¢ elastycznoscia
podyktowana troska o zaspokojenie potrzeb Kosciolow lokalnych oraz uszanowa-
nie ich autonomii. Wyraza si¢ to w tym, Zze schemat stawia najpierw norme
obligatoryjna nakladajaca na poszczegélne konferencje biskupéw obowiazek
utworzenia na swoim terytorium przynajmniej jednego trybunatu administracyjne-
go, a nast¢epniec — norme fakultatywna pozostawiajaca uznaniu tychze konferencji
podjecie decyzji co do utworzenia na swoim terytorium wigkszej liczby trybunalow
administracyjnych.

Niewatpliwie samo ustanowienie nowej instytucji trybunatéow administracyjnych
nie rozwigze w pelni caloksztaltu problematyki zwiazanej z zabezpieczeniem
nalezyte) ochrony prawnej. Zachodzi tu-jeszcze potrzeba ustalema przepisow
regulujacych dziatalno$c¢ tychze trybunaléw. Przepisy, jakie schemat proponuje w tej
materii, nie sg jeszcze dos§¢ jasno i precyzyjnie sformutowane. Natomiast krytyczne
wnioski, jakie zostaly przez biskupow i kanonistow zgloszone na ich temat, sa
bardzo rozne, a niekiedy sa nawet ze soba sprzeczne. Zanim tekst tych nowych
przepisOw zostanie ostatecznie ustalony przez komisj¢ kodyfikacyjna i zaaprobowa-
ny przez papieza, mozna nadal snu¢ wnioski de lege ferenda. Sposrdd krytycznych
wnioskow, jakie zostaly wymienione przy analizowaniu poszczegélnych norm
zawartych w omawianym schemaecie, moim zdaniem, przede wszystkim nalezy
uwzgledni¢ postulaty, aby do tekstu ogdlnej .procedury administracyjnej zostaly
wprowadzone nast¢gpujace modyfikacje:

— dokladniej okresli¢ kwalifikacje cztonkéw trybunalu administracyjnego;
— doktadniej okresli¢ porzadek postgpowania przed trybunalem administracyjnym.

W zwiazku z tym nalezaloby wyeliminowa¢ norme odsylajaca do procedury
zwyczajnej, tj. nakazujaca, aby w postgpowaniu przed trybunalem administracyj-
nym stosowaé zasady okreslone w procedurze zwyczajnej. Nalezaloby rowniez
wyeliminowa¢ norm¢ upowazniajaca trybunal administracyjny do .dokonywania
derogacji przepisOw procedury zwyczajnej, czyli do udzielania sobie dyspensy od
zachowania tych przepisOw prawa procesowego, ktére nie sa wymagane do
waznosci procesu.-

Prace legislacyjne dotyczace wprowadzenia sadowej kontroli koscielnych aktow
administracyjnych prowadzone sa z wielkg ostroznosciag i umiarem. Zapewne
ostroznos¢ jest podyktowana tym, iz przedmiotem nowej regulacji prawnej jest
bardzo delikatna sfera rozstrzygania konfliktéw zaistnialych miedzy wiernymi
(Jednostki administrowane) a hierarchia koscielna (organy wiladzy administracyjnej)
na tle wadliwych aktéow administracyjnych. Za$ procesy zyciowe, jakie nastapia po
wprowadzeniu tych rozwiazan prawnych do praktyki, beda niemalze nieodwracalne.
Umiarkowane stanowisko komisji kodyfikacyjnej wyraza si¢ przede wszystkim w
tym, iZ nie odrzuca ona istniejacych w tej dziedzinie struktur prawnych, ale dodaje
do nich nowe. Sciélej moéwiac, nie proponuje catkowitego zniesienia — istniejacego
w prawie kodeksowym — systemu wymiaru sprawiedliwosci administracyjne;),
zwanego systemem ,,przelozonego — s¢dziego” lub ,,administratora — sedziego”,
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ale chee dolgczyé do niego nowy system, zwany systemem ,,podwdjnego sagdownic-
twa”, przez utworzenie trybunatow administracyjnych. Weryfikacja tych systemow,
czyli sprawdzenie tego, ktéry z nich jest bardziej odpowiedni dla Kosciola na
obecnym etapie jego rozwoju, nastapi w praktyce zyciowej.

PROPOSITIO DE TRIBUNALIBUS ADMINISTRATIVIS
APUD CONFERENTIAS EPISCOPALES CONSTITUENDIS

Summarium

In hoc articulo analysis schematis canonum de procedura administrativa ex 1972 anno invenitur, quae
dicunt de nova istitutione in Ecclesia constituenda, id est: de tribunalibus administrativis localibus.
Simulac conclusiones allatae per Episcopos atque canonistas de hac re hic pleniter respectae sunt.
Articulus de his sequentibus tractatur: de tribunalibus administrativis apud Conferentias Episcopales
constituendis (I); de obiecto tribunalium administrativorum competentiae (II); de procedura apud
tribunalia administrativa (III). In conclusione Auctor dicit, ipsum proiectum de tribunalibus
administrativis constitendis accipiendum, sed nonnullas quaestiones perfectius ac accuratius describendas
esse. E conclusionibus de lege ferenda, quae ex parte Commissionis de Codice recognoscendo
specialissiomo modo tractandae sunt, secundum Auctorém, hae sunt: ut praescripta accurate rationem
apud tribunal administrativam ad proceduram administrativam descripta, inducta sint; ut norma
imperativa de usu praeceptorum procedurae ordinariae in processu apud tribunal administrativum
remota sit; ut competentia tribunalis administrativi ad normas praescriptorum procedurae ordinariac
derogandas in agendo apud idem tribunal exclusa sit.



